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COMUNICACIÓN DE ACUERDO 

SCI-848-2008

28 de noviembre del 2008

	A:
	Dr. Dagoberto Arias, Rector a.i.

	
	MAE. Jorge Mena C., Vicerrector Interino de Administración

	
	Lic. Walter Sequeira Fallas, Director del Departamento de Aprovisionamiento

	
	

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez, Directora Ejecutiva 

Secretaría del Consejo Institucional 



	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria No. 2588, Artículo 8, del 28 de noviembre del 2008.  Respuesta al Recurso de Revocatoria presentado por Tecnología Aplicada Internacional S.A., en la  Sesión Ordinaria No. 2584, Artículo 11, del 30 de octubre del 2008 “Licitación Pública No. 2008LPN-000005-APITCR “Adquisición de Equipo para Laboratorio”


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

I. La Secretaría del Consejo Institucional recibió memorando V.AD-397-08, de 26 de noviembre del 2008, suscrito por el MAE. Jorge Mena C., Vicerrector interino de Administración, dirigido al Dr. Dagoberto Arias A., Presidente interino del Consejo Institucional, mediante el cual adjunta la Resolución No. 05-2008,  del Departamento de Aprovisionamiento, referida al Recurso de Revocatoria de la Licitación Abreviada No. 2008LN-000005-APITCR, “Adquisición de Equipo de Laboratorio”, presentado por la empresa Tecnología Aplicada Internacional, contra el inciso a.8. Línea 24, con el fin de que sea elevado al Consejo Institucional para su respectiva resolución.

Asimismo, adjunta memorando AL-612-08, de 27 de noviembre del 2008, mediante el cual  la Oficina de Asesoría Legal  emite el respectivo dictamen y recomienda declarar sin lugar el recurso en todos sus extremos y avala la Resolución No. 05-2008 del Departamento de Aprovisionamiento.
II. Mediante acuerdo (Acto de Adjudicación) emanado por el Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria No. 2584, Artículo 11, de 30 de octubre de 2008, emitido dentro de Licitación Pública No. 2008LN-000005-APITCR “Adquisición de Equipo para Laboratorio”; se le asigna a la empresa Industrial Fire and Rescue Equipment S.A., la línea No. 24 del respectivo Cartel de contratación, la cual señala:
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“ Ítem 24, cantidad 1, Unidad CU: MOLINO PARA MUESTRAS; Similar al Modelo GRINDOMIX GM 200, de la Marca RETSCH; con las siguientes características: operación 110v, 60 Hz, realiza trituraciones completamente homogéneas con granulómetro (materiales blandos, semiduros, tenaces, elásticos, acuosos, grasos, aceitosos y secos); ajuste de velocidad y duración de trituración digital; cuenta con motor industrial; tamaño 200 x 370 x 270 (AxHxF); peso (sin accesorios) aproximadamente 7,5kg.”

III. Mediante documento de Modificación, al Cartel de Contratación denominado “Modificación No.1” publicado en La Gaceta No. 122 del miércoles 25 de junio del 2008, el Departamento de Aprovisionamiento del Instituto Tecnológico de Costa Rica, procede a ampliar algunos aspectos de las especificaciones técnicas contenidas dentro del referido Cartel, aclarando lo siguiente en cuanto al Ítem No. 24:

“(…)

d. Ítem No.  24 Molino

a. Para el Molino solicitado en este Ítem se deben incluir los siguientes accesorios:

b. *Recipientes de acero y polipropileno.

c. *Tapa ordinaria.

d. *Tapa reductora.

e. *Tapa de caída libre.

f. *Cuchillas necesarias para las operaciones correctas del molino.”

IV. Según el Artículo Sesenta del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, la Administración Pública podrá introducir las modificaciones y aclaraciones necesarias al Cartel de Licitación. 

V. La recurrente señaló dentro de su escrito de interposición: 1) Que su oferta es la de mayor puntaje de las ofertas que cumplen a cabalidad con lo solicitado en el Cartel, ítem 24;  2) Que según nota AP-508/2008, se debe incluir un recipiente de acero inoxidable (número de parte Retash 03.045.0050) y polipropileno (incluida en el despacho estándar), tapa ordinaria (incluida en el despacho estándar), tapa reductora (número de parte Retsch 03.107.1310, tapa de caída libre (número de parte Retsch 02.107.9328) y cuchillas necesarias para las operaciones correctas del molino (incluidas en el despacho estándar); 3) Que la compañía adjudicataria, solamente ofrece el equipo estándar que consta del molino, el recipiente de polipropileno de un litro, la tapa estándar y las cuchillas de acero, no incluye ninguno del los accesorios adicionales solicitados claramente en la nota AP-508/2008, en consecuencia su oferta presenta un precio ligeramente menor; 4) Que la oferta de su representada ofrece tanto el molino con sus partes estándar como los accesorios adicionales solicitados; 5) Solicita se elabore una nueva tabla de evaluación excluyendo la oferta de la compañía adjudicada, debido a que no cumple a cabalidad con lo solicitado y se re-adjudique como corresponde.
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VI. El adjudicatario manifestó al dársele audiencia del Recurso interpuesto, que la gestión planteada no procedía, dado que el régimen recursivo en materia de Contratación Administrativa es especial y no contempla nulidades como las expuestas. Igualmente presentó nota en la cual señala que los accesorios del Ítem 24 solicitados mediante modificación uno al Cartel, se deben tener como ofertados.

VII. Se solicitó criterio al Ente Técnico, el cual manifestó que por los requerimientos de uso de dicho molino, sus accesorios son complemento indispensable tal y como lo había determinado en su momento la Oficina de Aprovisionamiento de este Instituto mediante la referida modificación. 

VIII. En los procedimientos se han observado las prescripciones de ley.

CONSIDERANDO QUE:

I. Previo al análisis de fondo acerca de la impugnación aquí tramitada, es necesario realizar algunas consideraciones tendientes a exponer la forma en que esta Administración ha admitido la presente gestión para su resolución.

UNICO: Aún y cuando el documento presentado por la parte disconforme no señale expresamente que se trata de un Recurso de Revocatoria, lo cierto del caso es que en atención a lo establecido por el Artículo 348 de la Ley General de la Administración Pública, con sólo que se pueda derivar del mismo su intención de recurrir el acto de adjudicación, así se deberá dar trámite a la gestión planteada. Es cierto que en materia de Contratación Administrativa, el sistema recursivo es especial (Artículo 367.2, inciso b), por cuanto no se aplican las disposiciones contenidas dentro del Libro Segundo la Ley General de la Administración Pública, en lo atinente a los procedimientos allí establecidos. Pero esta situación por si sola, no excluye la utilización de los principios rectores del debido proceso y mucho menos del derecho a defensa, entendido aquí como el derecho a interponer los correspondientes recursos ante la Administración, tal y como lo ha determinado en reiteradas ocasiones la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

En el presente caso, si nos basáramos para resolver la gestión planteada  en la forma en que viene titulada, “Solicitud de Readjudicación Licitación Pública 2008LN-00005-APITCR. Línea 24”; evidentemente existiría una disonancia con respecto a lo que establece el artículo 91 de la Ley de la Contratación Administrativa y su Reglamento. Pero por el contrario, si nos atenemos al fin propuesto con la presentación de dicha gestión, es notable la clara intención de recurrir el acto de adjudicación en lo concerniente a su Ítem 24, a fin de lograr su revocatoria.
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En atención a lo que se viene exponiendo, lleva razón la parte adjudicataria cuando señala dentro de su escrito de réplica a la gestión planteada por Tecnología Aplicada Internacional S.A., que el régimen de nulidades se debe alegar dentro de los recursos que quepan en contra de las resoluciones de la Administración. En este sentido, hacemos eco de lo expresado por ésta, cuando señalan que la nulidad de las resoluciones se impugna mediante recursos, la nulidad de las actuaciones acaecidas durante el procedimiento se impugna mediante incidentes. Evidentemente estamos ante la presencia de una resolución de la Administración que constituye adjudicación recaída dentro de la Licitación Pública 2008LN-00005-APITCR, Línea 24, y por lo tanto la manera de impugnar la misma es mediante el régimen recursivo establecido por los Artículos 84, 91, concordantes y siguientes de la Ley de Contratación Administrativa y su Reglamento, específicamente en este caso -Recurso de Revocatoria -, ya que por el  monto de la Licitación, Ítem 24, no procede la apelación en contra de dicho acto de adjudicación.  Así las cosas, es criterio de este Consejo, que en el fondo lo planteado por la parte disconforme constituye un Recurso de Revocatoria y en ese sentido debe resolverse.

II. Una vez aclarada la situación anterior, procede ahora referirse por el fondo al Recurso interpuesto.

ÚNICO.- Se ha recurrido el acto de adjudicación de la Licitación Pública 2008LN-00005-APITCR, Línea 24, fundamentado esencialmente en que la oferta ganadora solamente ofrece el equipo estándar que consta del molino: el recipiente de polipropileno de un litro, la tapa estándar y las cuchillas de acero y no incluye ninguno del los accesorios adicionales solicitados claramente en la nota AP-508/2008. Igualmente, por cuanto según señala la recurrente, su oferta es la de mayor puntaje de las ofertas que cumplen a cabalidad con lo solicitado en el Cartel, ítem 24 y ofrece tanto el molino con sus partes estándar, como los accesorios adicionales solicitados. 

Al efecto es importante señalar, que efectivamente la Administración mediante nota AP-508/2008, aclaró a los oferentes que se debe incluir en el Cartel ítem, 24: un recipiente de acero y polipropileno, tapa ordinaria, tapa reductora, tapa de caída libre y cuchillas necesarias para las operaciones correctas del molino. La modificación señalada fue publicada en La Gaceta No. 122, de 25 de junio de 2008.  Ahora bien, tal y como lo establece el Artículo 60 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa, las modificaciones que se le tengan que realizar al Cartel de Contratación forman parte del mismo y se deben tener por incorporadas a éste. En nuestro caso, tal y como se ha expuesto, la modificación al Cartel de Licitación Pública fue debidamente publicada en La Gaceta ya citada; por lo que su observancia deviene obligatoria para todos los oferentes participantes en dicha 
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Licitación Pública. Ahora bien, tal y como lo señala el adjudicatario mediante nota remitida a la Administración, las modificaciones realizadas al Cartel Ítem 24 serán cumplidas y entregadas según los términos del propio Cartel.  De la misma manera, no existe dentro del expediente prueba en contrario que demuestre la no oferta y por ende el no cumplimiento del Ítem 24 del Cartel incluyendo sus accesorios, esto por parte del adjudicatario (Artículo 348 de la Ley General de la Administración Pública).  Así las cosas, la situación descrita obliga a mantener incólume el Acto de Adjudicación realizado, procediéndose a declarar sin lugar el Recurso interpuesto. POR TANTO:
ACUERDA:
a. Declarar sin lugar el Recurso de Revocatoria contra el acuerdo tomado en la  Sesión Ordinaria No. 2584, Artículo 11, del 30 de octubre del 2008, “inciso a.8., Línea 24”, de la “Licitación Pública No. 2008LN-000005-APITCR “Adquisición de Equipo para Laboratorio”, interpuesto  por Tecnología Aplicada Internacional S.A., de conformidad con lo antes expuesto y mantener incólume el Acto de Adjudicación realizado por el Consejo Institucional.
b. Notifíquese.  ACUERDO FIRME.
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