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SCI-968-2014
Comunicación de acuerdo


	Para:
	
	Dr. Julio C. Calvo A, Rector
Lic.  Marco W. Quesada Bermúdez 
Director Secretaría del Directorio 
Asamblea Legislativa 





	De: 
	
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 




	
Fecha:
	
   03 de diciembre del 2014

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2897, Artículo 9, del 03 de diciembre de 2014.  Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el Proyecto “Ley de Territorios Comunitarios”, Expediente No. 18.148



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Artículo 88 de la Constitución Política de la República de Costa Rica prescribe:

“Para la discusión y aprobación de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demás instituciones de educación superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberá oír previamente al Consejo Universitario o el órgano director correspondiente de cada una de ellas”.

2. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio SD-53-14-15, con fecha de recibido 29 de octubre de 2014, mediante correo electrónico, suscrito por el Lic.  Marco W. Quesada Bermúdez, Director Secretaría del Directorio,  dirigido al Dr.  Julio Calvo, Rector, en el cual solicita criterio sobre el Proyecto “Ley de Territorios Comunitarios”, Expediente No. 18.148. (Anexo 1)

3. El Proyecto precitado fue conocido por el Consejo Institucional en la Sesión No. 2893, del 05 de noviembre de 2014, y se dispone remitirlo en consulta a las  Escuelas de Ciencias Sociales e Ing. en Construcción. (Anexos 2).

4. Lista de oficios anexos:





Anexo 1

	Oficio
	Asunto

	SD-53-14-15, del 31 de octubre de 2014
	Solicitud de criterio al Instituto Tecnológico de Costa Rica sobre el texto del Proyecto de “Ley de Territorios Comunitarios”, Expediente No. 18.148



Anexo 2

	Oficio
	Asunto

	SCI-888-2014, del 05 de noviembre de 2014
	Solicitud de criterio a las Escuelas de Ciencias Sociales e Ing. en Construcción al Proyecto de “Ley de Territorios Comunitarios”, Expediente No. 18.148.



Anexo 3

	Oficio
	Asunto

	ECS-329-2014 del 24 de noviembre de 2014
	Pronunciamiento de la Escuela de Ciencias Sociales, al Proyecto de “Ley de Territorios Comunitarios”, Expediente No. 18.148, en el cual recomiendan:
1.  En la revisión del  proyecto no se encuentra ninguna disposición que incida en la materia de autonomía universitaria; no hay afectación a la misma.
2. El proyecto merece el apoyo institucional, pues existe una situación de hecho que de ser resuelta conforme los alcances del mismo, se favorecería a muchas comunidades costarricenses, actualmente en condición de vulnerabilidad y de paso promueve  importantes acciones de desarrollo humano. 



Anexo 4

	Oficio
	Asunto

	CO-403-2014 del 24 de noviembre de 2014
	Pronunciamiento de la Escuela de Ingeniería en Construcción  sobre el Proyecto de “Ley de Territorios Comunitarios”, Expediente No. 18.148, en el cual recomiendan aprobar la propuesta, sobre la base de corregir los cambios sugeridos.  (Ver anexo).





SE ACUERDA:

a. Apoyar el Proyecto de “Ley de Territorios Comunitarios”, Expediente No. 18.148.

b. Instar a la Asamblea Legislativa, tomar en consideración las observaciones y recomendaciones emitidas por los entes técnicos de esta  Institución.

c. Comunicar. ACUERDO FIRME.







Palabras clave:   Pronunciamiento Proyecto– Territorios - Comunitarios -  Científico - 18148

BSS/apmc

	
	
	ci.  Secretaría del Consejo Institucional
Vicerrectoría Administración
Vicerrectoría Docencia
VIE
VIESA
Sede Regional San Carlos
Centro Académico de San José
Centro Académico de Limón
Sede Interuniversitaria de Alajuela
Oficina de Planificación Institucional
Oficina Asesoría Legal 


	Auditoría Interna (Notificado a la Secretaria vía correo electrónico)
Comunicación y Mercadeo 
Centro de Archivo y Comunicaciones
FEITEC
Ing. Hugo Navarro Serrano, Director
Escuela de Ingeniería en Construcción
MSc Martha Calderón Ferrey, Directora
Escuela de Ciencias Sociales









	







	
	


	Auditoría Interna (Notificado a la Secretaria vía correo electrónico)
Comunicación y Mercadeo 
Centro de Archivo y Comunicaciones




FEITEC
Máster Gerardo Ramírez  G., Director
Escuela de Arquitectura y Urbanismo
Ing. Hugo Navarro Serrano, Director
Escuela de Ingeniería en Construcción










ANEXO 1


29 de octubre  de 2014
SD-53-14-15

Doctor
Julio César Camacho, Rector
INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA
jcalvo@itcr.ac.cr

Estimado señor:

La Asamblea Legislativa en Sesión  ordinaria No. 096  del 23 de octubre del año en curso,   dispuso con base en unas mociones presentadas por varios señores y señoras diputadas consultar a diferentes instituciones el texto actualizado del Expediente No. 18.148 “LEY  DE TERRITORIOS COMUNITARIOS”.

De conformidad con el artículo 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, el plazo estipulado para referirse al proyecto es de ocho días hábiles contados a partir de la fecha de recibo de la presente comunicación; de no recibirse respuesta, se asumirá que no existe objeción alguna.

De requerirse información adicional le será suministrada en los teléfonos 2243-2532 ó 2243-2522.   Asimismo  su contestación la podrá  hacer llegar   a la siguiente dirección mwquesada@asamblea.go.cr

Se adjunta  copia del texto  actualizado con las mociones del cuarto informe  ya incorporadas.
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Atentamente; 




Marco W. Quesada Bermúdez
Director




C.        Expediente Legislativo No. 18.148

Ana.-
FAVOR CONFIRMAR MISMA VIA, EL RECIBO DE ESTE CORRE0
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ANEXO 2
SCI-888-2014
MEMORANDO

	Para:
	Ing. Hugo Navarro Serrano, Director
Escuela de Ingeniería en Construcción

MSc Martha Calderón Ferrey, Directora
Escuela de Ciencias Sociales

	
	

	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico Costa Rica 

	
	

	Fecha:
	05 de noviembre del 2014 

	
	

	Asunto:
	Solicitud criterio sobre “Ley de Territorios Comunitarios”, Expediente No. 18.148



En la Sesión Ordinaria No. 2893 del Consejo Institucional, celebrada el día 05 de noviembre del 2014, se conoce el Proyecto de “Ley de Territorios Comunitarios”; se dispuso solicitar el criterio de esas Escuelas por ser un tema de su competencia.
	
Sírvase remitir su criterio a más tardar el 19 de noviembre del año en curso, para dar respuesta a la Asamblea Legislativa, en el plazo reglamentario. El texto del Proyecto se localiza en la página de la Asamblea Legislativa o bien puede solicitar el archivo digital al correo de la funcionaria Cindy Picado Montero (cpicado@itcr.ac.cr). 

El Consejo Institucional agradece la colaboración en este asunto y le solicita remitir el criterio bajo el siguiente formato: Consideraciones, observaciones al Proyecto y recomendación de apoyar o no el Proyecto, así como señalar si el mismo atenta contra la autonomía universitaria; cuando corresponda.

Se le agradece su pronta atención.



	

BSS/zrc

CI: Consejo Institucional 
      Archivo

Ref: Z:\Documentos_SCI-888-14\Proyectos de Ley No. 18.148






ANEXO 3

ECS-329-2014
Memorando 


Para:  	Licda. 	Bertalía Sánchez, Directora Ejecutiva
    		Secretaría del Consejo Institucional
      	 	
De: 		Dra.  Martha Calderón Ferrey, Directora 
       		Escuela de Ciencias Sociales 

Asunto: 	
Fecha:	26 de noviembre del 2014

Se adjunta el criterio elaborado por el profesor Juan Rafael Hernández Navarro, relacionado con el proyecto  “Ley de creación de un régimen especial para el otorgamiento de concesiones en territorios costeros comunitarios y territorios insulares comunitarios” (anteriormente denominado:   “Ley de territorios costeros comunitarios”

Algunas consideraciones preliminares:

Dado el carácter demanial de estos territorios, el trámite del proyecto es delicado. El original, denominado “Ley de Territorios Costeros Comunitarios” (TECOCOS)” recibe una serie de observaciones de forma y de fondo de diferentes entidades, incluida la Sala IV,  que modifican en mucho el proyecto; siendo probablemente la eliminación de las excepciones que permitían un uso parcial de la zona pública dentro de la zona marítimo terrestre (ZMT), la más importante.  El texto modificado y denominado “Ley de creación de un régimen especial para el otorgamiento de concesiones en territorios costeros comunitarios y territorios insulares comunitarios” resuelve la mayoría de inconsistencias planteadas al original. 

Los principales argumentos a favor son que rescata al menos a 60 comunidades ocupantes en precario de territorio de la ZMT (territorio mixto) amenazadas con ser expulsadas. Además, da un mandato al Estado y sus instituciones, de ocuparse del desarrollo de estas comunidades (no entramos a valorar el tema del origen de los fondos) El proyecto incluye la posibilidad de acogerse al mismo, a comunidades de territorio costero insular. Nótese que la ocupación en zona pública de la ZMT, no queda a derecho en el texto de este proyecto.

Volviendo al carácter demanial de estos territorios, sin embargo hay que reconocer que la solución a la ocupación en precario mediante esta ley ,el proyecto, aunque hace la reserva legal, margina de hecho al Estado para retirar la concesión (indemnizaciones, casi como si se tratase una simple expropiación de interés público, especialmente por los costos) y concesiones por períodos de 35 años renovables, transferibles a herederos. 

Nos queda una preocupación; procesos como el trámite de solicitudes de las comunidades, la toma de decisiones, la gestión del territorio, entre otros, descansan en las municipalidades; lo anterior es correcto en términos políticos; sin embargo, no podemos garantizar que todas cuentan con la madurez y capacidad político administrativa para atender  todos los encargos que le asigna el presente proyecto.


Recomendaciones para un pronunciamiento:

1. En la revisión del  proyecto no se encuentra ninguna disposición que incida en la materia de autonomía universitaria; no hay afectación a la misma.

2. El proyecto merece el apoyo institucional, pues existe una situación de hecho que de ser resuelta conforme los alcances del mismo, se favorecería a muchas comunidades costarricenses, actualmente en condición de vulnerabilidad y de paso promueve  importantes acciones de desarrollo humano. 

Elaborado: M.Ed. Juan Rafael Hernández Navarro, Profesor 


· Archivo 





ANEXO 4

CO - 403-2014
Memorando 

Para:	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
	Secretaría del Consejo Institucional
	Instituto Tecnológico de Costa Rica.

De:	Ing. Hugo Navarro Serrano. M.Sc, Director 
	Escuela de Ingeniería en Construcción
	
Fecha:	24 de Noviembre del 2014

Asunto: Respuesta Oficio SCI-888-2014.


En respuesta al Oficio SCI-888-2014 en el que solicitan el criterio a nuestra escuela sobre “Ley de Territorios Comunitarios”, Expediente Legislativo No 18.148 nos permitimos indicar lo siguiente:

Para la revisión de esta solicitud se convocó a una sesión trabajo del Consejo Asesor de la Escuela. Basados en la documentación aportada que incluye el borrador de la propuesta, nos permitimos externar las siguientes observaciones:

Consideraciones:

De acuerdo con nuestro criterio, la ley de creación de un régimen especial para el otorgamiento de concesiones en territorios costeros comunitarios y territorios insulares comunitarios viene a resolver una situación de incertidumbre de los ciudadanos que han vivido en las áreas costeras por muchos años y que no tienen definida la situación jurídica de los terrenos que ocupan.

Sin embargo, es necesario establecer con claridad el papel que deben jugar los gobiernos locales y otras dependencias del estado, pues estamos en presencia de situaciones y casos muy particulares que requieren de un tratamiento diferenciado respecto a las condiciones que estable la legislación en esta materia.

Recomendaciones:

La puesta en vigencia de una ley de esta naturaleza sin duda requiere de definir claramente las reglas de juego para evitar abusos, intervención política o resoluciones que induzcan al incumplimiento de los principios de equidad y justicia, que es en última instancia lo que debe prevalecer.

Dentro de las recomendaciones que se pueden derivar de la propuesta se encuentran:

1. Fortalecer la gestión municipal para que pueda tomar decisiones amparadas en criterios técnicos, según lo estable esta ley. En ese sentido debe crearse una unidad especializada que sea la encargada de realizar los estudios y emitir criterios vinculantes que sirvan para la toma de decisiones de los gobiernos locales.

2. El SETENA y otras entidades relacionadas con este tema deberán considerar en sus pronunciamientos respecto a estas solicitudes de concesión, las particularidades de las zonas, del uso de las mismas y las limitaciones técnicas y financieras de los concesionarios. En ese sentido debe darse un trato diferenciado que considere las particularidades de cada caso y no regirse por los criterios generales ya establecidos por ley.

3. En el diseño de las soluciones habitacionales y cualquier otra edificación se deberán considerar los aspectos técnicos propios de la geografía, geología, así como de los riesgos de los terrenos ubicados en las zonas costeras.

4. La construcción de obras como muelles o atracaderos deberá basarse en diseños que cumplan con los requerimientos técnicos que correspondan de acuerdo a los códigos y reglamentos vigentes en cuanto a diseño y construcción de este tipo de obras.

5. Se recomienda aprobar la propuesta sobre la base de corregir los cambios sugeridos.


Agradeciendo la atención.
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