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COMUNICACIÓN DE ACUERDO
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SCI-234-2014
Comunicación de acuerdo 


	Para:
	Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector 
Licda.  Nery Agüero, Jefa de Comisión Permanente de Asuntos Jurídicos 
Asamblea Legislativa


	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
9 de abril de 2014

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2864 Artículo 12, del 9 de abril de 2014.  Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el Proyecto de Ley “Derogatoria de Leyes Caducas o Históricamente Obsoletas para la Depuración del Ordenamiento Jurídico (Segunda Parte)”, Expediente No.  18.983


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:
[bookmark: _gjdgxs]
CONSIDERANDO QUE:

1. El Artículo 88 de la Constitución Política de la República de Costa Rica prescribe:

“Para la discusión y aprobación de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demás instituciones de educación superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberá oír previamente al Consejo Universitario o el órgano director correspondiente de cada una de ellas”.

2. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio CJ-524-2014, con fecha de recibido 13 de marzo de 2014, suscrita por la Licda.  Nery Agüero, Jefa de Comisión Permanente de Asuntos Jurídicos, dirigida al Dr.  Julio César Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional, en el cual solicita criterio del Proyecto de Ley “Derogatoria de leyes caducas o históricamente obsoletas para la depuración del ordenamiento jurídico (segunda parte)”, Expediente No.  18.983.

3. El Proyecto precitado fue conocido por el Consejo Institucional en la Sesión No.  2861, del 19 de marzo de 2014, y dispone remitirlo en consulta a la Oficina de Asesoría Legal.



4. Lista de oficios anexos:

Anexo 1

	Oficio
	Asunto

	CJ-524-2014, del 12 de marzo de 2014
	Solicitud de criterio al Instituto Tecnológico de Costa Rica sobre el texto del Proyecto de Ley “Derogatoria de leyes caducas o históricamente obsoletas para la depuración del ordenamiento jurídico (segunda parte)”, Expediente No.  18.983.



Anexo 2

	Oficio
	Asunto

	SCI-167-2014, del 19 de marzo de 2014
	Solicitud de criterio a la Oficina de Asesoría Legal sobre el pronunciamiento del Proyecto de Ley “Derogatoria de leyes caducas o históricamente obsoletas para la depuración del ordenamiento jurídico (segunda parte)”, Expediente No.  18.983.



Anexo 3

	Oficio
	Asunto

	Asesoría Legal-123-2014, del 21 de marzo de 2014
	Pronunciamiento de la Oficina de Asesoría Legal sobre el Proyecto de Ley “Derogatoria de leyes caducas o históricamente obsoletas para la depuración del ordenamiento jurídico (segunda parte)”, Expediente No.  18.983.  Entre otras cosas, se indica que por seguridad y certeza jurídica un país de Estado de Derecho debe y necesita un ordenamiento jurídico, que brinde una respuesta a las necesidades producto de una realidad cambiante debido a factores endógenos y exógenos.  Asimismo, señala que el proyecto no atenta contra la autonomía universitaria otorgada constitucionalmente.  Por lo que, teniendo en cuenta el objetivo propuesto se considera recomendable el apoyo al proyecto de ley:  “Derogatoria de Leyes Caducas o Históricamente Obsoletas para la depuración del ordenamiento jurídico (segunda parte)”, Expediente No.  18.983.






SE ACUERDA:

a. Apoyar el Proyecto de Ley “Derogatoria de leyes caducas o históricamente obsoletas para la depuración del ordenamiento jurídico (segunda parte)”, Expediente No.  18.983; con fundamento en las conclusiones recomendativas emitidas por el ente técnico consultado de esta Institución.

b. Comunicar. ACUERDO FIRME.






PalabrasClave:  Proyecto-Ley–Derogatoria–Leyes-Caducas–Segunda Parte–Ordenamiento Jurídico
BSS/apmc




	ci.  Secretaría del Consejo Institucional
Vicerrectoría Administración
Vicerrectoría Docencia
VIE
Oficina Asesoría Legal 
Sede Regional San Carlos
Centro Académico San José
Centro Académico Limón

	Comunicación y Mercadeo
Centro de Archivo y Comunicaciones
FEITEC







ANEXO 1


CJ-524-2014	

12 de marzo del 2014


Doctor
Julio César Calvo Alvarado, Rector
Instituto Tecnológico de Costa Rica
Fax  2551-9603
Correo electrónico:   jucalvo@itcr.ac.cr
scordoba@itcr.ac.cr

Estimado señor:
  
La Comisión Permanente de Asuntos Jurídicos tiene para su estudio el   proyecto (texto base): Expediente N.º 18.983, DEROGATORIA DE LEYES CADUCAS O HISTÓRICAMENTE OBSOLETAS
PARA LA DEPURACIÓN DEL ORDENAMIENTO JURÍDICO (SEGUNDA PARTE), publicado en el Alcance 6 a la Gaceta 46 del 6 de marzo de 2014. En sesión N.° 25 de esta fecha,  aprobó una moción de consulta  a su representada sobre el proyecto en mención.

 Apreciaré  remitir la correspondiente opinión, dentro de los ocho días hábiles siguientes a la recepción de esta solicitud, y hacerla llegar a la Secretaría de la Comisión, ubicada en el tercer piso del edificio central (Comisión de Jurídicos), o al fax 2243-2432.  

Ruégole remitirnos una versión digital a los siguientes correos electrónicos:
 COMISION-JURIDICOS@asamblea.go.cr. //naguero@asamblea.go.cr.


Atentamente, 
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Adjunto:  texto base proyecto.







ANEXO 2


SCI-167-2014
MEMORANDO

	Para:
	MSc. Grettel Ortiz, Directora
Oficina de Asesoría Legal

	
	

	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico Costa Rica 

	
	

	Fecha:
	19 de marzo del 2014 

	
	

	Asunto:
	Solicitud criterio sobre el Proyecto de Ley “Derogatoria de leyes caducas o históricamente obsoletas para la depuración del ordenamiento jurídico (segunda parte), Expediente No. 18.983



En la Sesión Ordinaria No. 2861 del Consejo Institucional, celebrada el día 19 de marzo del 2014, se conoce el Proyecto de Ley “Derogatoria de leyes caducas o históricamente obsoletas para la depuración del ordenamiento jurídico (segunda parte), Expediente No. 18.983; se dispuso solicitar el criterio de esa Oficina por ser un tema de su competencia.
	
Sírvase remitir su criterio a más tardar el 2 de abril del año en curso, para dar respuesta a la Asamblea Legislativa, en el plazo reglamentario. El texto del Proyecto se localiza en la  página de la Asamblea Legislativa o bien pueda solicitar el archivo digital al correo de la funcionaria Cindy Picado Montero (cpicado@itcr.ac.cr). 

El Consejo Institucional agradece la colaboración en este asunto y le solicita remitir el criterio bajo el siguiente formato:  Consideraciones, observaciones al Proyecto y recomendación de apoyar o no el Proyecto, así como señalar si el mismo atenta contra la autonomía universitaria; cuando corresponda.

Se le agradece su pronta atención.

BSS/cmpm

CI: Consejo Institucional 
      Archivo

Ref: Z:\Documentos_SCI-167 -14\Proyectos de Ley No. 18.966



ANEXO 3


Asesoría Legal-123-2014
Memorando


PARA:	  Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
	  Secretaría del Consejo Institucional

DE:	  M.Sc. Grettel Ortíz Álvarez, Directora
	   Asesoría Legal

FECHA:	   21 de marzo del 2014

ASUNTO:	   Referencia oficio SCI-167-2014

El Consejo Institucional  en Sesión Ordinaria N.2861, celebrada el día 19 DE MARZO DEL 2014, solicita criterio de esta Asesoría Legal, relacionada con el Proyecto de Ley  “DEROGATORIA DE LEYES CADUCAS O HISTÓRICAMENTE OBSOLETAS PARA LA DEPURACIÓN DEL ORDENAMIENTO JURÍDICO (SEGUNDA PARTE), que se encuentra en la corriente Legislativa bajo expediente número18.983.

Bajo la supervisión y revisión de la Directora de la Asesoría Legal, se procede a emitir criterio recomendativo en los siguientes términos. 

I ANTECEDENTES: 

· Iniciativa suscrita por 20 señoras diputadas y señores diputados de diferentes fracciones.
· Presentación el 19 de noviembre de 2013.
· Ingresa al Orden del día  a la Comisión de Asuntos Jurídicos 11 de marzo de 2014

Cabe hacer mención que con anterioridad se había emitido criterio relacionado con proyecto de ley “Derogatoria de leyes caducas o históricamente obsoletas para la depuración del ordenamiento  jurídico (primera parte)” Expediente Legislativo 18.705., que tenía el fin de sustraer  del ordenamiento vigente una serie de normas que  debido a la realidad nacional, no son aplicables.  En su momento esta Asesoría rindió criterio por medio de oficio AL 416-2013, recomendando apoyar dicha iniciativa como forma de depurar la legislación costarricense. El mismo está siendo conocido en la Comisión Permanente Ordinaria de Asuntos Jurídicos. 

II- PROPUESTA:

a) Consideraciones y Observaciones
Se puede verificar que la presente iniciativa  es la segunda parte  resultante de un acuerdo legislativo tomado en la sesión ordinaria N.076-2011, de fecha 22 de setiembre de 2011, que  autoriza la  creación de una comisión con el fin de determinar por medio de un análisis de  la legislación las leyes que por diferentes motivos se encuentra en desuso, obsoletas, y por ende no se aplican en la práctica, no obstante esta situación las mismas siguen siendo parte del ordenamiento jurídico.  Como fruto de este esfuerzo hubo un primer esfuerzo de depuración de la leyes correspondientes a los años 1824 y 1894, 1895 y 1947 y de 1948, para un total de 197 leyes que se pretenden derogar, bajo el expediente N* 18705 “Derogatoria de leyes caducas o históricamente obsoletas para la depuración del ordenamiento jurídico (primera parte)” que se encuentra en trámite legislativo.

EL presente proyecto tiene igual sentido y según se interpreta, es una continuación del trabajo realizado por la Comisión nombrada para identificar la leyes que por diferentes motivos se encuentra en desuso y obsoletas, de esta forma se propone, bajo el expediente N* 18.983 una derogatoria expresa de la normativa, correspondiente al período entre 1950 y 2013, privando razones de caducidad, objetivo y temporalidad, según artículo 1 del proyecto en estudio. Es así como la   propuesta incluye la derogaría de un total de 191 leyes.

Entre las leyes que se pretenden derogar se tiene  aquellas  que  cumplieron su cometido ante una situación especial  por ejemplo:

1- A autorizaciones relacionadas con  exoneraciones:

LEY N. º 3094.  EXONERACIÓN AL PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA DEL PAGO DE DERECHOS A UN VEHÍCULO DE SU PROPIEDAD. (Rige a partir del 24-03-1963),	LEY N. º 3102.  EXONERACIÓN A LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DEL PAGO DE DERECHOS DE ADUANA PARA LA COMPRA DE UNA CENTRAL TELEFÓNICA AUTOMÁTICA (Rige a partir del   30-03-1963),

Ley N.º 3115.  EXONERACIÓN DEL PAGO DE IMPUESTOS DE ADUANA A LA IMPORTACIÓN DE UN TRACTOR PARA LA MUNICIPALIDAD DE MONTES DE ORO (Rige a partir del  03-05-1963),LEY N.º 3121.  AUTORIZACIÓN A LA MUNICIPALIDAD DE LIBERIA PARA IMPORTAR LIBRE DE DERECHOS DE ADUANA, UNA VAGONETA DE VOLTEO, UNA CENTRAL TELEFÓNICA AUTOMÁTICA Y OTROS MATERIALES (Rige a partir del  01-06-1963),LEY 3122.  AUTORIZACIÓN A LA MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA PARA IMPORTAR LIBRE DE DERECHOS DE ADUANA UN VEHÍCULO MARCA WILLYS Y MATERIALES Y EQUIPO PARA ELECTRIFICACIÓN (Rige a partir del  06-06-1963),	LEY N.º 3132.  EXONERACIÓN DE TODA CLASE DE IMPUESTOS AL LEGADO DENOMINADO "HOGAR PARA ANCIANOS" INSTITUIDO EN EL TESTAMENTO DE DON ALFREDO GONZÁLEZ FLORES Y DOÑA DELIA MORALES GUTIÉRREZ (Rige a partir del 27-07-1963), LEY N. º 3163.  EXONERACIÓN A LA JUNTA CANTONAL DE CAMINOS VECINALES DE NARANJO, DEL PAGO DE IMPUESTOS DE IMPORTACIÓN PARA ADQUIRIR UN TRACTOR (Rige a partir del 10-08-63), LEY N.º 3181.  EXONERACIÓN A LA MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA DEL PAGO DE IMPUESTOS POR LA IMPORTACIÓN DE UNA MOTO NIVELADORA Y DE UN TRACTOR,(Rige a partir del  30-08-1963),LEY 3187.  EXONERACIÓN DE IMPUESTOS DE ADUANA A LA IMPORTACIÓN DE MATERIALES ELÉCTRICOS PARA LA MUNICIPALIDAD DE ABANGARES.(Rige a partir del  30-08-1963), Ley N.º 3188.  EXONERACIÓN DE IMPUESTOS A LA IMPORTACIÓN DE UN TRACTOR DE ORUGA CON CARGADOR PARA LA JUNTA CANTONAL DE CAMINOS DE GRECIA, Rige a partir del  30-08-1963, Ley N.º 3194.  EXONERACIÓN DE IMPUESTOS A UNA STATION WAGON PARA RIFARLO A BENEFICIO DEL CENTRO COMUNAL DE ESCAZÚ Rige a partir del 26-09-1963, 	LEY Nº 3199.  EXONERACIÓN DEL PAGO DE IMPUESTOS DE ADUANA A LA IMPORTACIÓN DE UN TRACTOR PARA LA MUNICIPALIDAD DE OSA (Rige a partir del 26-09-1963), LEY N.º 3202.  EXENCIÓN DE DERECHOS DE ADUANA PARA LA IMPORTACIÓN DE MATERIALES PARA VARIAS OBRAS, REGENTADAS POR LOS RRP. SALESIANOS.(Rige a partir del  26-09-1963), Ley N.º 3209.  EXONERACIÓN DEL PAGO DE IMPUESTOS Y DERECHOS DE IMPORTACIÓN DE UNA MOTONIVELADORA DIESEL Y SUS ACCESORIOS PARA LA JUNTA CANTONAL DE CAMINOS VECINALES DE HEREDIA (Rige a partir del  17-10-1963),	LEY N.º 3210.  EXENCIÓN DE DERECHOS DE ADUANA A LA MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS PARA IMPORTAR UNA VAGONETA DE VOLTEO (Rige a partir del 17-10-1963.), LEY N.º 3221.  EXONERACIÓN DEL PAGO DE IMPUESTOS A LA MUNICIPALIDAD DE ATENAS PARA ADQUIRIR UN TRACTOR. (Rige a partir del 27-10-19-63), 	LEY N.º 3222.  EXONERACIÓN DE LOS DERECHOS DE ADUANA A LA MUNICIPALIDAD DE NICOYA PARA IMPORTAR DOS PLANTAS "DIESEL" ELÉCTRICAS Y UN TRACTOR" (Rige a partir del 27-10-1963),	
LEY N.º 3229.  EXONERACIÓN DE PAGO DE IMPUESTOS DE ADUANA A LA MUNICPALIDAD DE LIMÓN PARA IMPORTAR DOS VEHÍCULOS Y MATERIALES DE CAÑERÍA (Rige a partir del  13-11-1963), 
	
LEY N.º 3235.  EXONERACIÓN DEL PAGO DE IMPUESTOS DE IMPORTACIÓN PARA LAS COMPRAS SIGUIENTES: MUNICIPALIDAD DE MORA, UN VEHÍCULO; MUNICIPALIDAD DE ASERRÍ, UNA VAGONETA DE VOLTEO DIESEL Y MUNICIPALIDAD DE AGUIRRE UNA AMBULANCIA (Rige a partir del 13-11-63),	LEY N.º 3237.  EXONERACIÓN DE DERECHOS DE ADUANA A LA MUNICIPALIDAD DE ESCAZÚ PARA IMPORTAR UN INSTRUMENTAL PARA LA BANDA MUNICIPAL (Rige a partir del  13-11-63),	

LEY N.º 3238.  EXONERACIÓN DEL PAGO DE DERECHOS DE IMPORTACIÓN A LA MUNICIPALIDAD DE ESCAZÚ PARA ADQUIRIR VARIOS MATERIALES PARA LA ELECTRIFICACIÓN DE CALLES EN DICHO CANTÓN (Rige a partir del  13-11-63),LEY N.º 3244.  EXONERACIÓN DE PAGO DE DERECHOS DE ADUANA A LA CRUZADA FEMENINA COSTARRICENSE PARA IMPORTAR UN AUTOMÓVIL MARCA " WOLKSWAGEN" MODELO 1964 (Rige a partir del  28-11-1963), Ley N.º 7189 LEY DE DONACIÓN DE VEHÍCULOS A LOS INTEGRANTES (JUGADORES Y CUERPO TÉCNICO) DE LA SELECCIÓN NACIONAL DE FÚTBOL QUE REPRESENTÓ A COSTA RICA EN EL CAMPEONATO MUNDIAL DE ITALIA 1990-

2-Autorización de compra de vehículos para diversos fines:

Ley N.º 3760.  AUTORIZACIÓN AL CLUB DE LEONES DE GRECIA PARA RIFAR UN AUTOMÓVIL Y EL PRODUCTO DESTINARLO A LA CONSTRUCCIÓN DE UN PARQUE INFANTIL DEPORTIVO Y PARA EL HOSPITAL DE DICHA CIUDAD, Ley N.º 3972.  AUTORIZACIÓN AL CLUB DE LEONES DE GRECIA PARA EFECTUAR UNA RIFA DE UN AUTOMÓVIL MARCA OPEL PARA RECAUDAR FONDOS PARA LA COMPRA DE UNA AMBULANCIA PARA EL HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASÍS, Ley 6304.  EXONERACIÓN DE IMPUESTOS PARA UN VEHÍCULO QUE ADQUIRIRÁ EL COMITÉ AUXILAR DE LA CRUZ ROJA DE TURRIALBA. Ley N.º 3982.  AUTORIZACIÓN AL CLUB DE LEONES DE LA CIUDAD DE ALAJUELA PARA RIFAR UN AUTOMÓVIL PARA COMPRAR CALZADO A LOS NIÑOS DE LA ESCUELA DE ALAJUELA.

3-Otras:

Ley N.º 5145.  AUTORIZACIÓN A LA MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA PARA CONTRATAR UN EMPRÉSTITO POR ₡200.000, PARA COMPRA DE TUBERÍA A LA COMPAÑÍA BANANERA DE COSTA RICA, LIBRE DEL PAGO DE TODA CLASE DE IMPUESTOS, Ley N.º 6742.  CONDONACIÓN DEL PAGO DE IMPUESTO TERRITORIAL AL CENTRO AGRÍCOLA CANTONAL DE CARTAGO CORRESPONDIENTE A LOS AÑOS 1977, 1978 Y PRIMER SEMESTRE 1979, Ley 5591.- EXONERACIÓN DEL PAGO DE ARRENDAMIENTO Y MULTAS A LOS LOCALES DEL MERCADO DE LA CALLE 16, Ley N.º 7678 RECONOCIMIENTO POR LOS MÉRITOS DEPORTIVOS DE CLAUDIA POLL, FRANCISCO RIVAS Y MONTSERRAT HIDALGO,	Ley N.º 7910 AMNISTÍA TRIBUTARIA EN LA MUNICIPALIDAD DE ABANGARES, Ley N.º 6290.  AUTORIZACIÓN AL INSTITUTO DE TIERRAS Y COLONIZACIÓN PARA QUE DONE UNA FINCA DE SU PROPIEDAD A LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL COLEGIO AGROPECUARIO DE NICOYA, Ley N.º 8601.  AUTORIZACIÓN A LA MUNICIPALIDAD DE CARTAGO PARA QUE DONE AL MINISTERIO DE EDUCACIÓN PÚBLICA, UNA FINCA SIN INSCRIBIR, QUE SE DESTINARÁ A LA CONSTRUCCIÓN DE UN NUEVO COLEGIO EN EL DISTRITO OCCIDENTAL, CARTAGO.

La iniciativa legislativa ahora en estudio parte de un análisis de leyes relacionadas en mayor número con el tema de exoneraciones. De los ejemplos trascritos se  deduce fácilmente que las mismas tuvieron su vigencia positiva por un tiempo y fin determinado, por lo con el transcurso del tiempo se volvieron  obsoletas pero forman parte del ordenamiento jurídico, dificultando el trabajo de interpretación y de aplicación.

b) SEGURIDAD JURIDICA.
El hecho de que exista una gran cantidad de leyes, que  forman parte de nuestro  ordenamiento jurídico, a pesar que se han sido  derogadas tácitamente; ya sea por desuso, por estar dirigidas  a un objetivo específico en el tiempo o bien por  promulgación de leyes posteriores, ello ha  hecho del cuerpo normativo lo que los proponentes han denominado una “maraña de leyes”.

Es importante como se indicó en el proyecto anterior N. 18.705,  tener un cuerpo normativo lo más claro y  coherente posible, que no ofrezca mayores problemas de interpretación, ello  ante una realidad cambiante,  aspectos que llevan a un pleno ejercicio de los principios de seguridad y certeza jurídica, tan necesarios en un Estado de derecho como el nuestro.

La Procuraduría General de la República en el Dictamen 273 del 29/07/2005, ha señalado: “No se puede concebir un Estado de Derecho   sin seguridad jurídica, ya que ésta le da al administrado la certeza y confianza de que el Ordenamiento Jurídico prevé aquellas situaciones en las que puede verse involucrado dentro en sus relaciones con el Estado, donde debe estar precalificado cada supuesto de hecho y que cuenta con los mecanismos a su alcance para hacer cumplir el derecho.”  

Dictamen: 120  del 18/04/2007 de la Procuraduría General de la República. “Del principio de seguridad se derivan distintos corolarios. Entre ellos, la claridad y no confusión normativa, la publicidad de las normas y sobre todo la irretroactividad de estas. El Derecho debe promover la certeza y ésta se afecta cuando la norma es confusa, impide al administrado conocer a qué debe atenerse o bien, si se le aplica retroactivamente incidiendo sobre situaciones consolidadas.  En general, una situación es susceptible de generar inseguridad jurídica cuando la persona no sabe a qué atenerse frente a normas jurídicas o conductas administrativas.”  

La Sala Constitucional por su parte ha establecido en diferentes resoluciones la importancia de la del principio de seguridad jurídica así Sentencia 10176-11 “De esta manera, el principio de seguridad jurídica está en la base de todo ordenamiento, y que se traduce en la necesidad de que las situaciones jurídicas consumadas no se mantengan en estado precario todo el tiempo, con menoscabo del orden público y la paz sociales. Consecuentemente, la prescripción, como institución jurídica que viene a dar término a las relaciones jurídicas en virtud de un plazo o término determinado, coadyuva en esta función primordial, en tanto su objetivo primordial es ordenar y dar seguridad ciertas a las relaciones en sociedad. Por eso, no conviene estimular situaciones en las que se genere inseguridad o incerteza en esas relaciones y, por eso, es un tema fundamental de la organización social. ”

c) TRAMITE PARA DEROGAR LEYES.  

Ahora bien, podría preguntarse ¿Por qué se sigue un procedimiento legislativo para derogar leyes como en el caso presente; que están caducas u obsoletas pero aun así se encuentran vigentes y forman parte del ordenamiento jurídico?  Lo anterior encuentra su fundamento en el principio del paralelismo de las formas, comúnmente conocido bajo la expresión: "de que las cosas se deshacen de la misma forma en que se hacen", que significa la obligatoriedad de seguir el mismo procedimiento y observar los mismos requisitos que se dieron para la creación de una determina institución, cuando pretende extinguirla o modificarla sustancialmente.
  
En igual sentido el artículo 129 de la  Constitución Política señala: “Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el día que ellas designen; a falta de este requisito, diez días después de su publicación en el Diario Oficial.
Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma autorice.  
No tiene eficacia la renuncia de las leyes en general, ni la especial de las de interés público. 
Los actos y convenios contra las leyes prohibitivas serán nulos, si las mismas leyes no disponen otra cosa.  

La ley no queda abrogada ni derogada sino por otra posterior; contra su observancia no podrá alegarse desuso, costumbre ni práctica en contrario. Por vía de referéndum, el pueblo podrá abrogarla o derogarla, de conformidad con el artículo 105 de esta Constitución.”   


El Código Civil en su Artículo 8  establece “Las leyes sólo se derogan por otras posteriores y contra su observancia no puede alegarse desuso ni costumbre o práctica en contrario. La derogatoria tendrá el alcance que expresamente se disponga y se extenderá también a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia, sea incompatible con la anterior.
Por la simple derogatoria de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere
Derogado.”

Por lo que en relación a la vigencia las leyes estas no caducan  por sí mismas, para su reforma o derogación se debe de seguir el mismo procedimiento legislativo, utilizado para  su creación.
 
Finalmente el proyecto de ley objeto de estudio, establece en su artículo 2 “La derogación de las normas señaladas en los artículos de esta ley no afectará los intereses individuales, derechos subjetivos, derechos patrimoniales, intereses colectivos o situaciones jurídicas consolidadas a las cuales ellas hayan dado lugar. Tampoco, se entenderá que tales derogaciones puedan ser aplicadas con efecto retroactivo de forma tal que pueda afectar los derechos de los ciudadanos, ni tampoco se entenderá que exime al Estado o a los entes públicos de obligaciones adquiridas que se hayan establecido en dichas normas.  Igualmente, su derogación no afectará las reformas, abrogaciones o derogaciones que hayan efectuado sobre la legislación posterior que esté vigente, pues se entiende que dichas modificaciones han quedado incorporadas y forman parte del contenido de las normas afectadas, todo ello de acuerdo con los artículos 34 y 129 de la Constitución Política de 1949, y los artículos del 8 a 16, ambos inclusive, del Código Civil de 1887.”

Este artículo a todas luces es conveniente porque trata de proteger los derechos adquiridos ante la vigencia de las Leyes que se pretenden derogar, incluyendo la no aplicación de la derogación con efecto retroactivo.
 
III-CONCLUSIONES RECOMENDATIVAS:

1- Se considera que por seguridad y certeza jurídica un país de Estado de Derecho debe y necesita un ordenamiento jurídico, que brinde una respuesta a las necesidades producto de una realidad cambiante debido a factores endógenos y exógenos.

2- La existencia de un conjunto de leyes que por diferentes motivos   han dejado de tener aplicación práctica bien por desuso, por falta de interés actual, o porque cumplieron su objetivo en su momento, obligan a que se haga un estudio  a fin de  determinar cuáles leyes deben ser derogadas por así considerarlo el legislador como forma de aclarar el contenido del Ordenamiento Jurídico vigente , punto de partida y fin que persigue el Proyecto de ley 18.983.

3- Si bien existen leyes que tácitamente han sido derogadas por otras posteriores, en aras de la seguridad jurídica ya referida, lo más conveniente y partiendo del hecho que contra las leyes no procede la caducidad, es aconsejable en este caso su  derogación, para lo cual  y siguiendo el principio del paralelismo de las formas, se debe de seguir el mismo  procedimiento legislativo establecido para la creación de una ley,  con la diferencia que en este caso se trata de derogar leyes caducas, por encontrarse obsoletas, en desuso, o bien, porque ha sido derogada tácitamente por legislación posterior de igual o mayor rango. 

4- El proyecto no atenta contra la autonomía universitaria otorgada constitucionalmente.

5- Teniendo en cuenta el objetivo propuesto  se considera recomendable el apoyo al  proyecto  de ley: “DEROGATORIA DE LEYES CADUCAS O HISTÓRICAMENTE OBSOLETAS PARA LA DEPURACIÓN DEL ORDENAMIENTO JURÍDICO (SEGUNDA PARTE expediente número18.983. 

Cordialmente.

GOA/sga

Elaborado por: Licda. Marielos Medaglia Gómez

C.c.: Miembros Consejo Institucional

Ref.: Visto bueno Proyecto Ley Derogatoria Leyes Caducas o históricamente obsoletas depuración ordenamiento jurídico
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