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Area de Comisiones Legislativas | — Asamblea Legislativa
Comision Especial de Energia

Area de Comisiones Legislativas || — Asamblea Legislativa
Comisién Permanente de Asuntos Sociales

Area de Comisiones Legislativas IV — Asamblea Legislativa
Comision Ordinaria de Asuntos Agropecuarios

Area de Comisiones Legislativas VIl — Asamblea Legislativa
Comisién Permanente de Asuntos Juridicos

Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Rectora
Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Asunto: Pronunciamiento sobre consultas legislativas relativas a los
proyectos de ley contenidos en los expedientes N.° 24.661 (texto
dictaminado), 24.821 (texto dictaminado), 24.919 (texto sustitutivo) y
25.049 (texto dictaminado)

Estimables jefaturas de area, comisiones y sefiora rectora:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesion Ordinaria N.°
3454, Articulo 7, del 17 de junio de 2026, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucidn Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr



< Corretars de
COMUNICACION DE ACUERDO i TEC E:E%réégczlin%ifiltucimal
Sesién Ordinaria N.° 3454, Articulo 7, del 17 de junio de 2026 e 1971|2026 d
Pagina 2

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
dispone lo siguiente en relacidon con la tramitacién de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el 6rgano director correspondiente de cada una de
ellas.

3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

/ Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En atencidn al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnologico de
Costa Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacion:

5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestion
para una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de
innovacion y excelencia, con la incorporacion de plataformas eficientes
de TIC, orientadas al cumplimiento de los fines y principios
institucionales para lograr la satisfaccion de los usuarios de la
Institucion. (Aprobadas en Sesion AIR-99-2021 del 16 de noviembre
2021, publicadas en la Gaceta N.° 851 del 21 de noviembre de 2021, y
modificadas mediante la Sesion AIR-107-2023 del 27 de setiembre de
2023, con publicacién en la Gaceta N.° 1143 del 03 de octubre de 2023)

5. El Consejo Institucional aprobd, en la Sesion Ordinaria N.° 3433, Articulo 12,
del 03 de diciembre de 2025, las “Disposiciones para la tramitacion y
evacuacion de consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al
Consejo Institucional”, mediante las cuales se regulan las etapas internas de
analisis de los proyectos de ley consultados, la intervencién de la Oficina de
Asesoria Legal, la comunicacién de los textos recibidos hacia la comunidad
institucional, los supuestos en que las consultas deben ser elevadas al pleno
del Consejo Institucional y aquellos en que procede su evacuacion abreviada
por parte de la presidencia del Consejo Institucional.

6. Se han recibido en consulta, por parte de diversas areas de comisiones
legislativas, textos de los proyectos de ley correspondientes a los expedientes
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N.° 24.661 (texto dictaminado), 24.821 (texto dictaminado), 24.919 (texto

sustitutivo) y 25.049 (texto dictaminado). En el cuadro siguiente se extrae el
tramite de consulta de los proyectos de ley mencionados:

Secretaria de

Consejo Institucional

SOLICITUD DE
CRITERIOA | DICTAMEN
EXP NOMBRE DEL PROYECTO Cob i LT OFICINADE | OFICINA DE
: LEGISLATIVA - ASESORIA
ASESORIA L EGAL
LEGAL
LEY PARA EL FOMENTO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS
VINCULADAS A LA
BIOECONOMIA.
ANTERIORMENTE Area de Comisiones
DENOMINADO: LEY PARAEL | Legislativas IV 5C1.240.0026 | AL-0340.2026
24,661 FOMENTO DELAS e 23-03-2026 27-04-2026
xS ACTIVIDADES ECONOMICAS | Comision Ordinaria de
dictaminado) \é:gggéﬁ%ﬁ :‘ LA'?\ITES Asuntos Agropecuarios | o) 3922026 | AL-0421-2026
: 13-05-2026 25-05-2026
DENOMINADO: LEY PARAEL | AL-CAAGRO-1545-2026
FOMENTO DE LAS 18-03-2026
ACTIVIDADES ECONOMICAS
VINCULADAS A LA
BIOECNONOMIA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO
Area de Comisiones
REFORMAS A VARIOS . Legislativas VI SCI-262-2026 AL-0349-2026
24.821 ARTICULOS DE LA LEY N.° 9986, . 26-03-2026 27-04-2026
(texto LEY GENERAL DE Comisién Perm,arjente
dictaminado) g?gg F;,I’fﬁg 'S’ENJSLQ?L#CSAL’,Q EL | de Asuntos Juridicos SCI-393-2026 | AL-0422-2026
: 13-05-2026 25-05-2026
REFORMAS AL-CPAJUR-1725-2026
26-03-2026
Area de Comisiones
Legislativas |
SCI-240-2026 | AL-0349-2026
24.919 LEY PARA LA SOSTENIBILIDAD Egg‘r'gsl';’” Especial de 23-03-2026 27-04-2026
(texto sustitutivo) | ENERGETICA SCI-393-2026 AL-0453-2026
AL-CEE23168-0131- 13-05-2026 01-06-2026
2026
20-03-2026
Area de Comisiones
25 049 LEY PARA LA LICENCIA DE Legisiativas Il SCI-255-2026 | AL-0349-2026
oo PATERNIDAD EN COSTARICA | oo 25-03-2026 27-04-2026
dictaminado) REFORMA AL INCISO B DEL de Asuntos Sociales
ARTICULO 95 DE LA LEY N° 2 SCI-425-2026 | AL-0454-2026
CODIGO DE TRABAJO" 18-05-2026 01-06-2026

AL-CPASOC-0378-2026
23-03-2026

7. Respecto a la consulta del texto dictaminado del Expediente N.° 24.661 (AL-

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr




< Corretars de
COMUNICACION DE ACUERDO i TEC E:E%réégczlin%ifiltucimal
Sesién Ordinaria N.° 3454, Articulo 7, del 17 de junio de 2026 e 1971|2026 d
Pagina 4

CAAGRO-1545-2026), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

SINOPSIS DE LOS PROYECTOS DE LEY

Oficio SCI-240-2026

Expediente No. 24.661 Texto Dictaminado (Se encuentra en el orden del dia en el
Plenario 18/03/2026 y cuenta con Dictamen Afirmativo de Mayoria)

Nombre Ley Para El Fomento De Las Actividades Economicas Vinculadas A La

Bioeconomia

Promover la Bioeconomia en el sector agropecuario mediante el
aprovechamiento sostenible e innovador de los recursos biolégicos de
Objeto origen agricola, pecuario, forestal y acuicola, con el fin de generar valor
agregado, fortalecer la competitividad del sector, impulsar el desarrollo
rural y contribuir al crecimiento econémico sostenible del pais.

*El texto base fue consultado a la Oficina de Asesoria Legal en oficio SCI-
100-2025 del 14-02-2025 y se envié respuesta en oficio AL-436-2025 del
19-05-2025 y acuerdo en la Sesion N.° 3422, Art 9, 17 de setiembre de
2025

- El texto sustitutivo fue consultado a la Oficina de Asesoria Legal en oficio
SCI-830-2025 del 10-10-2025. Se registra respuesta en oficio AL-1017-
2025 del 27-10-2025 y acuerdo en la Sesion N.° 3436, Art 10, 21 de enero
de 2026

INCIDENCIA EN AUTONOMIA UNIVERSITARIA:

Desde el punto de vista juridico se determina que estos Proyectos de Ley
no transgreden directamente las competencias propias de la Institucion, ni
presentan roces con la autonomia oforgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere
en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la
gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

INCIDENCIA ADMINISTRATIVA:

Desde el punto de vista juridico se determina que en este Proyecto de Ley
no existen disposiciones de acatamiento obligatorio directo o que tengan
incidencia sustantiva para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
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audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

8. En atencion al criterio emitido por la Oficina de la Asesoria Legal en oficio AL-
0274-2026, relativo al proyecto de ley tramitado bajo el Expediente N.° 24.661,
“LEY PARA EL FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
VINCULADAS A LA BIOECONOMIA” (texto dictaminado), la Secretaria del
Consejo Institucional, por medio del oficio SCI-392-2026 de fecha 13 de mayo
de 2026, solicitd ampliar el criterio segun se detalla a continuacion:

... respetuosamente se solicita una ampliacion del analisis juridico
efectuado, particularmente en cuanto a la incidencia derivada de las
disposiciones del proyecto que incorporan expresamente a las
universidades publicas y al Consejo Nacional de Rectores (CONARE)
dentro de los mecanismos de coordinacion, articulacion y ejecucion
previstos en la iniciativa.

Lo anterior, por cuanto el texto dictaminado incorpora expresamente al
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y a las universidades publicas
dentro de los mecanismos de coordinacion y articulacion previstos en la
iniciativa, particularmente en:

* Articulo 7 inciso h) y I) — incorpora expresamente a CONARE y
universidades publicas y privadas dentro de las entidades de
coordinacion del MEIC.

* Articulo 8 inciso d) — coordina con CONARE para desarrollo de
soluciones innovadoras y tecnologias verdes.

« Articulo 8 inciso e) — dispone implementacién conjunta con
universidades publicas de proyectos vinculados a seguridad
alimentaria y sistemas agroalimentarios sostenibles.

» Articulo 8 inciso f) — fomenta colaboracion entre empresas,
universidades y centros de investigacion para crear ecosistemas de
innovacioén en bioeconomia.

* Articulo 16 — prevé convenios con instituciones adscritas a
universidades publicas y privadas para innovacion y transferencia
tecnologica.

No obstante, el criterio remitido concluye de forma general que no existe
incidencia sustantiva para el Instituto, sin mencionar ni desarrollar
especificamente el alcance de dichas disposiciones.

En ese sentido, se agradecera valorar nuevamente si las referencias
contenidas en el articulado podrian configurar algtin grado de incidencia
institucional, obligacion de coordinacion o expectativa de participacion para
las universidades publicas, asi como precisar el alcance juridico de dichas
disposiciones en el marco de la autonomia universitaria
constitucionalmente reconocida.
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9. Mediante oficio AL-0421-2026 con fecha de recibido 25 de mayo de 2026,
suscrito por la Lcda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de
Asesoria Legal, dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, se atiende el memorando SCI-392-2026 -
relacionado con el Expediente N.° 24.661 (texto dictaminado)- indicandose en
lo que interesa:

CONSIDERACIONES PREVIAS

En especifico revisando los articulos del Proyecto de Ley relacionados con
la academia y CONARE establecen lo siguiente:

“ARTICULO 7- Para el cumplimiento de los objetivos de la presente

ley, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC), estara

facultado a coordinar con las siquientes instituciones:

a) Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

b) Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

¢) Ministerio de Ciencia, Innovacioén, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT).

d) Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

e) Instituto Costarricense de Turismo (ICT).

f) Instituto de Desarrollo Rural (INDER).

g) Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER).

h) Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

i) Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (UCCAEP).

j) Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad
(CONAGEBIO)

k) Ministerio de Salud

) Universidades Publicas y Privadas

ARTICULO 8- De las funciones del Ministerio de Economia
Industria y Comercio (MEIC)

a) Ejercer como coordinador con el Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT), el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE) para el cumplimiento de los objetivos y las metas
propuestas en la Estrategia Nacional de Bioeconomia y su Plan de
Accién, asi como actualizarlos, en caso de ser necesario.

b) Impulsar en conjunto con el Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT), el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), el Instituto de Desarrollo Rural
(INDER), el Instituto Costarricense de Turismo (ICT), la Promotora de
Comercio Exterior (PROCOMER), la Unién Costarricense de
Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP)
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y la Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad
(CONAGEBIO); las acciones que sean necesarias, para promover las
actividades productivas vinculadas a la Bioeconomia en el pais,
mediante la creacion y fortalecimiento de Clusteres o “Hubs de
Bioeconomia”, que articulen capacidades locales e internacionales
en investigacion, produccion, comercializacion y relacionadas.

c) Gestionar la creacion del Observatorio de Bioeconomia, como una
plataforma digital especializada adscrita al Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC). Este observatorio tendra como finalidad
monitorear indicadores y evaluar impactos generados por las
acciones de parte de los actores del ecosistema vinculado a la
Bioeconomia, como insumo para la toma de decisiones. A su vez,
facilitara la investigacion en nuevas tecnologias que mejoren la
eficiencia y la sostenibilidad en la produccion de servicios y
productos afines a la bioeconomia.

d) En coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
el Ministerio de Salud, la Comisién Nacional para la Gestion de la
Biodiversidad (CONAGEBIO) y el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) fomentar el desarrollo de soluciones innovadoras para la
adaptacion a las condiciones climaticas cambiantes, incluyendo
tecnologias verdes y practicas resilientes con potencial de inversion.
e) Promover e implementar, en conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), el Instituto de Desarrollo Rural
(INDER) y las Universidades Publicas, proyectos que garanticen la
sequridad alimentaria a nivel local y que reduzcan los niveles de
hambruna y malnutricién, incentivando la inversion en sistemas
agroalimentarios sostenibles.

f) Fomentar la colaboracion entre empresas, universidades y
centros de investigacion a nivel nacional e internacional, con el
objetivo de crear un ecosistema global de innovacion en
bioeconomia, aprovechando las posibilidades nacionales de
bioprospeccion y capacidades cientificas emergentes.

g) Articular con la Promotora Costarricense de Innovacion e
Investigacion, la Promotora de Comercio Exterior PROCOMER) o
con cualquier agencia u operador acreditado ante el Sistema de
Banca para el Desarrollo, para que se propongan programas de
atencion o formacion, que permitan impulsar y financiar nuevos
bionegocios y/o bioemprendimientos, asi como acelerar aquellos que
ya existen, con un enfoque hacia la internacionalizacion.

h) Establecer marcos de evaluacion de riesgos para el uso de
biotecnologias, organismos genéticamente modificados y nuevas
tecnologias biologicas.

i) Promover alianzas internacionales para transferencia tecnoldgica,
formacién de talento e inversién en bioeconomia.

ARTICULO 16- Mediante convenio entre el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), el Centro Nacional de Alta Tecnologia (CENAT),
el Centro de Investigaciones en Tecnologia de Alimentos (CITA), la
Promotora Costarricense de Innovacion e investigacion y otras
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instituciones de investigacion adscritas a las Universidades
Pdablicas, y Privadas, asi como fundaciones, podran coadyuvar en el
desarrollo de innovacion y transferencia tecnolégica de los
Biocomercios, Bionegocios y/o Bioemprendimientos.

El Sistema de Banca para el Desarrollo podra financiar por medio de
fondos del capital semilla el prototipado de Bioproductos de los
Biocomercios vinculados al convenio citado en el presente articulo,
por medio de una agencia acreditada, la cual podra contar con la
asesoria del Ministerio de Economia Industria y Comercio
(MEIC).

Como puede observarse, el proyecto de ley esta redactado de forma tal
que utiliza términos EL MEIC estara facultado a coordinar con (...)
CONARE, asi como vocablos referentes a coordinacion, fomentar,
promover, colaboracion y convenios. No invade la esfera de gobierno
propio, direccién ni administracién de las universidades publicas de Costa
Rica.

Es un proyecto de Ley de fomento econdmico que invita al sector
académico a participar del ecosistema, pero no lo somete a la voluntad del
Poder Ejecutivo.

ANALISIS PROFUNDIZADO DEL NUCLEO ESENCIAL DE LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Tras una valoracion mas exhaustiva de la reforma que propone el proyecto
de ley y su incidencia en el ambito de la institucion y su autonomia, se
considera que las normas no lo afectan directamente en dicha autonomia,
0 en su autogobierno.

SOBRE EL CRITERIO EMITIDO

A la luz de las consideraciones expuestas, esta Asesoria Legal mantiene
Su criterio en los siguientes términos.

En cuanto al objetivo del proyecto de ley y con los cambios que se incluyen
en este Proyecto, no transgreden directamente la autonomia universitaria,
y en los temas consultados de los articulos sefialados 7, 8 y 16 de dicho
Proyecto de Ley, han sido mejorados varios de ellos en redaccion
(utilizando términos, estara facultado para coordinar, fomentar
colaboracion, promover y suscribir convenios), no invade la esfera de
gobierno propio, direccién ni administracion de las universidades publicas
de Costa Rica.

La inclusion de las universidades en el articulo 7 y 8 del proyecto debe

entenderse como una habilitacion legal para la generacion de sinergias,
nunca como una sujecion jerarquica o una obligacion de resultado
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implicita. EI MEIC ejerce la rectoria del sector, pero carece de potestad de
imperio o de direccion sobre el régimen autoorganizativo de los entes
auténomos del articulo 84 constitucional. En cuanto al articulo 16 la
decision de cooperar y los términos de transferencia tecnolégica dependen
de los 6rganos de gobierno interno del Instituto y sus institutos de
investigacion, salvaguardando la independencia técnica.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, esta Asesoria Legal
amplia el criterio del Proyecto de Ley No. 24.661, emitido en el Memorando
AL-349-2026 y los memorandos previos relacionados sobre este mismo
proyecto, asi como los acuerdos emitidos por el Consejo Institucional, y
mantiene su criterio ampliandolo en los siguientes términos.

En cuanto al objetivo del proyecto el proyecto de ley (la ley promueve una
articulacion efectiva entre el sector publico, el sector privado, la academia y
las comunidades, con el fin de generar sinergias que consoliden la
bioeconomia como motor del desarrollo nacional), no transgrede las
competencias propias de la Institucion ni presenta roces con la autonomia
universitaria, partiendo de la premisa de que el fin constitucional del
proyecto de ley, y que con los cambios que se incluyen en este Proyecto la
participacion de CONARE sera facultativa en la coordinacion con el MEIC,
y la participacién de las universidades sera de forma coordinada, de
coadyuvancia, y/o a través de Convenios.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

10.Respecto a la consulta del texto dictaminado del Expediente N.° 24.821 (AL-
CPAJUR-1725-2026), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

SINOPSIS DE LOS PROYECTOS DE LEY

Oficio

SCI-262-2026

Expediente

N°24.821 Texto Dictaminado (Se encuentra en el orden del dia y debate en la
Comisién Juridicos desde 11/03/2025)

Nombre

Reformas a varios Articulos de la Ley N.° 9986, Ley General De Contratacion
Puablica, del 27 De Mayo De 2021, y sus reformas

Objeto

Modifiquese el articulo 16, 28, 30, el parrafo sexto del articulo 41, el parrafo
tercero del articulo 42, 46, 47, 49, el parrafo segundo del articulo 50, el parrafo
segundo del articulo 51, 86, 93, el parrafo segundo del articulo 96, el subinciso
iv) del inciso b) del articulo 98, 105, los parrafos segundo y tercero del articulo
103, el parrafo primero del articulo 111, el parrafo primero del articulo 116, 117,
118, 119 y reformése el inciso b) y agréguese un inciso x) y) y z) al articulo 125,
todos de la Ley N.° 9986, Ley General de Contratacion Publica, del 27 de mayo
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de 2021. Con el fin de corregir inconsistencias, aclarar disposiciones y permitir
una mayor flexibilidad en los procedimientos, siempre con miras a garantizar el
mejor uso de los recursos publicos y un ambiente de contratacion mas justo y
eficiente para todas las partes involucrada

* El texto anterior fue consultado a la Oficina de Asesoria Legal en oficio
SCI-222-2025 del 17-03-2025 y se envib respuesta en oficio AL-185-2025

del 24-03-2025 y consta el acuerdo en la Sesiéon N.° 3417, articulo 18, del
06-08-2025

INCIDENCIA EN AUTONOMIA UNIVERSITARIA:

Desde el punto de vista juridico se determina que estos Proyectos de Ley
no transgreden directamente las competencias propias de la Institucion, ni
presentan roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere
en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la
gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

INCIDENCIA ADMINISTRATIVA:

Desde el punto de vista juridico se determina que en este Proyecto de Ley
no existen disposiciones de acatamiento obligatorio directo o que tengan
incidencia sustantiva para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

11.En atencién al criterio emitido por la Oficina de la Asesoria Legal en oficio AL-
0349-2026, relativo al proyecto de ley tramitado bajo el Expediente N.° 24.821,
“REFORMAS A VARIOS ARTICULOS DE LA LEY N.° 9986, LEY GENERAL
DE CONTRATACION PUBLICA, DEL 27 DE MAYO DE 2021, Y SUS
REFORMAS” (texto dictaminado), la Secretaria del Consejo Institucional, por
medio del oficio SCI-393-2026 de fecha 13 de mayo de 2026, solicité ampliar el
criterio segun se detalla a continuacion:

En particular, el texto incorpora modificaciones sobre el uso del sistema
digital unificado de contratacion, régimen de prohibiciones, subsanacion de
ofertas, contratacion irregular, prérrogas contractuales, recursos y
mecanismos de resolucion de controversias, aspectos que podrian generar
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incidencia administrativa y operativa para la Institucién. Asimismo, se
observa que el proyecto contiene referencias expresas a las instituciones
de educacion superior en el articulo 125 reformado.

En ese sentido, se agradecera ampliar el analisis juridico respecto del
alcance e incidencia de las disposiciones propuestas para el Instituto,
particularmente en cuanto a si estas configuran modificaciones relevantes
al régimen general de contratacion aplicable a las universidades publicas y
sus eventuales implicaciones institucionales.

12. Mediante oficio AL-0422-2026 con fecha de recibido 25 de mayo de 2026,
suscrito por la Lcda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de
Asesoria Legal, dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, se atiende el memorando SCI-393-2026 -
relacionado con el Expediente N.° 24.821 (texto dictaminado)- indicandose en
lo que interesa:

CONSIDERACIONES PREVIAS

Revision actual del expediente leqgislativo Proyecto No. 24.821:

En Oficio AL-185-2025, se hizo la observacion con el articulo 125 que se
pretende reformar: Se excluye de la causal de sancion por asistencia a
actividades organizadas por proveedores a las instituciones de ensefianza
superior, cuando los congresos, seminarios u otras actividades similares
estén vinculadas a la docencia, investigacion o accion social.

En el siguiente cuadro se detalla el Texto base y el Texto Sustitutivo en el
Proyecto Ley, revisado en el Dictamen Afirmativo de Mayoria de fecha 24
de marzo del 2026, en especial donde se sefiala directamente a las
instituciones de ensenanza superior:

Dictamen Afirmativo de Mayoria de 24 de marzo de 2026

Texto Base Texto Sustitutivo

ARTICULO 1- Modifiquese el parrafo primero | ARTICULO 1.- Modifiquese el articulo 16, 28,
del articulo 16, los articulos 28 y 30, el parrafo | 30, el parrafo sexto del articulo 41, el parrafo
sexto del articulo 41, el parrafo tercero del tercero del articulo 42, 46, 47, 49, el parrafo
articulo 42, los articulos 46, 47 y 49, el parrafo | segundo del articulo 50, el parrafo sequndo del
segundo del articulo 50, el parrafo segundo articulo 51, 86, 93, el parrafo segundo del

del articulo 51, los articulos 86 y 93, el parrafo | articulo 96, el subinciso iv) del inciso b) del
segundo del articulo 96, el subinciso iv) del articulo 98, los parrafos segundo y tercero del
inciso b) del articulo 98, el articulo 105, los articulo 103,105, el parrafo primero del articulo
parrafos sequndo y tercero del articulo 103, el | 111, el parrafo primero del articulo 116, 117,
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parrafo primero del articulo 111, el parrafo
primero del articulo 116, los articulos 117, 118
y 119 y el inciso b) del articulo 125, todos de
la Ley N.° 9986, Ley General de Contratacion
Publica, del 27 de mayo de 2021, y sus
reformas. Los textos diréan:

118, 119 y reférmese el inciso b) y agréguese
un inciso x) y) y z) al articulo 125, todos de la
Ley N.° 9986, Ley General de Contratacion
Pablica, del 27 de mayo de 2021, y sus
reformas. Los textos diran:

Articulo 16- Uso de medios digitales

Toda la actividad de contratacion publica
regulada en la presente ley debera realizarse
por medio del sistema digital unificado.
Asimismo, sera obligatorio su uso en las
contrataciones de toda institucion publica,
incluso aquellas en competencia, aunque no
apliquen las demas disposiciones de la
presente ley.

(..

Articulo 16- Uso de medios digitales

Toda la actividad de contratacion publica
regulada en la presente ley debera realizarse
por medio del sistema digital unificado,
incluyendo las instituciones publicas en
competencia que cuentan con un régimen
especial contractual a las cuales no les
aplican las demas disposiciones de la

presente ley.
(-..)
El sistema digital unificado es un
instrumento para la aplicacion de Ila esta
Ley y su reglamento y estara en todo
subordinado a ambas normas, de manera
que por medio del sistema nunca se podra
obstaculizar ni desaplicar lo requlado en
ellas. En el caso de las instituciones
publicas en competencia que cuentan con
un régimen contractual especial, unica y
exclusivamente deberan utilizar el sistema
digital unificado, como un medio facilitador
del procedimiento contractual; no obstante,
no les aplican las demas disposiciones de
la presente ley.
La Direccion de Contratacion Publica velara
porque las reformas, cambios y mejoras del
sistema siempre permitan la aplicacién de la
Ley y su reglamento en toda su extension.
Los operadores del sistema no podran
parametrizar aspectos de los procedimientos
de contratacién que de alguna manera
limiten los alcances de la Ley y el
reglamento.

Articulo 42- Desglose del precio

(.-.)

Cuando la naturaleza del contrato lo permita,
el presupuesto detallado sera aportado por el
adjudicatario dentro del plazo de ocho dias
habiles posteriores a la firmeza de la
adjudicacion y antes de la suscripcion del
contrato. En contrataciones de obra publica en
las cuales haya que esperar la finalizacién de

Articulo 42- Desglose del precio

El oferente debera presentar la estructura del
precio tanto en términos absolutos como
porcentuales; lo anterior sera obligatorio
para los contratos de servicios y de obra
publica, asi como para cualquier otro objeto
contractual segun se establezca en el pliego
de condiciones. La Administracion
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los disefios por parte del contratista, este establecera el formato para la presentacion

debera presentar el presupuesto detallado de la estructura del precio.

ocho dias antes del inicio de las obras. En

caso de no presentarse en ese plazo, la Cuando haya discrepancias entre los valores

Administracién podré proceder conforme a lo | absolutos y los porcentuales de la estructura
establecido en el articulo 52. En los contratos | de precio presentada por el oferente,

de suministros y de servicios, cuando asi lo prevaleceran los valores absolutos sobre los
amerite la naturaleza del objeto contractual, la | porcentuales.

Administracién podra solicitar el presupuesto
detallado como un requisito de la oferta. (...) | Cuando la Administracion determine,
mediante las reqlas univocas de la ciencia o
de la técnica, que la naturaleza del contrato
amerita un presupuesto detallado, este sera
aportado por el adjudicatario dentro del
plazo de ocho dias habiles posteriores a la
firmeza de la adjudicacién y antes de la
suscripcioén del contrato. En contrataciones
de obra publica en las cuales haya que
esperar la finalizacién de los disenos por
parte del contratista, este debera presentar el
presupuesto detallado ocho dias antes del
inicio de las obras. En caso de no
presentarse en ese plazo, la Administracion
podra proceder conforme a lo establecido en
el articulo 52. En los contratos de
suministros y de servicios, cuando asi lo
amerite la naturaleza del objeto contractual,
la Administracion podra solicitar el
presupuesto detallado como un requisito de

la oferta.
Articulo 50- Subsanacioén y aclaracién de Articulo 50- Subsanacion y aclaracion de
ofertas. Podran ser susceptibles de ofertas. Podran ser susceptibles de
subsanacion los defectos que contenga una subsanacion los defectos que contenga una
oferta, siempre y cuando con ello no se oferta, siempre y cuando con ello no se otorgue
otorgue una ventaja indebida. una ventaja indebida, para lo cual los defectos

u omisiones a subsanar deberan estar
referidos a hechos ocurridos antes de la
presentacion de la oferta, que no pueden ser
modificables por el oferente y a hechos
alegados en la oferta, aunque no

Una vez emitidos los estudios de ofertas, la acreditados.

Administracién consolidara los defectos
advertidos en cada uno de ellos respetando el | Una vez emitidos los estudios de ofertas, la
principio de calificacién unica y dara una tnica | Administracion consolidara los defectos
prevencion por un plazo razonable para que el | advertidos en cada uno de ellos respetando el
oferente subsane o aclare su oferta, bajo pena | principio de calificacién unica y otorgara

de caducidad. En el mismo plazo concedido, | asimismo una unica prevencion por un plazo

el oferente debera subsanar o aclarar aquellos | razonable para que el oferente subsane o aclare
extremos no prevenidos por la Administracion. | su oferta, bajo pena de caducidad. En el mismo
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Las solicitudes de subsanacion adicionales plazo concedido el oferente debera subsanar o

podran generar responsabilidad de las aclarar aquellos extremos no prevenidos por la

personas funcionarias encargadas del anélisis | Administracion. Las solicitudes de subsanacion

de las ofertas. Las aclaraciones a una adicionales podran generar responsabilidad de

subsanacion ya pedida no seran consideradas | las personas funcionarias encargadas del

como una nueva subsanacion. (...) analisis de las ofertas, cuando se estime que
han sido producto de dolo o culpa grave. Las
aclaraciones a una subsanacion ya pedida no
seran consideradas como una nueva
subsanacion.

Articulo 83- Concesion de instalaciones Articulo 83- Concesion de instalaciones publicas

publicas

(...) Para el mejor cumplimiento del fin publico, la

En los bienes de dominio publico la Administracién podra dar en concesion

Administracién podré otorgar permisos de uso, | instalaciones para que otras personas, fisicas o

los cuales seran motivados en razones de juridicas, presten servicios complementarios.

oportunidad o conveniencia para el interés

general, siempre y cuando no implique una La concesion de instalaciones publicas no

desmejora en la disposicion del bien. No es generara relacion de inquilinato, derecho de

posible la ejecucion de servicios bajo esta llave ni otro beneficio diferente del empleo del

modalidad. bien por el plazo establecido y para el exclusivo

cumplimiento del interés publico. Cualquier
En todo caso se entenderan otorgados a titulo | estipulacion contraria resultara absolutamente
precario, por lo que podran ser revocados por | nula.

razones de oportunidad o conveniencia sin
responsabilidad de la Administracion. La Mediante resolucion motivada y habiendo
revocacion no debera ser intempestiva ni otorgado un aviso previo de al menos un mes
arbitraria y debera darse en todos los casos de anticipacion, la Administracion podra poner
un plazo prudencial para el cumplimiento del | término a la concesion, cuando sea necesario
acto de revocacion. para la mejor satisfaccion del interés publico.
Cuando las causas de la revocacion no sean
atribuibles al concesionario, se le debera
indemnizar por los dafios y perjuicios causados.

En ningun caso, el precio podra ser inferior al
monto que la Administracion haya fijado como
canon en los estudios técnicos respectivos.

En los bienes de dominio publico la
Administracion podra otorgar permisos de
uso, los cuales seran motivados en razones
de oportunidad o conveniencia para el
interés general, siempre y cuando no
implique una desmejora en la disposicion del
bien. No es posible la ejecucién de servicios
bajo esta modalidad.

En todo caso se entenderdn otorgados a
titulo precario, por lo que podran ser
revocados por razones de oportunidad o
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conveniencia sin responsabilidad de la
Administracion. La revocacion no debera ser
intempestiva ni arbitraria y debera darse en
todos los casos un plazo prudencial para el
cumplimiento del acto de revocacion.

Articulo 103- Contratacion irregular

(...)

Se impone como obligacion del contratista
verificar todo lo anterior. En virtud de esta
obligacién, para fundamentar sus gestiones
resarcitorias, el contratista no podra alegar
desconocimiento de la normativa aplicable. EI
contratista es un obligado colaborador de la
Administracién en la apreciacién de la
legalidad del procedimiento y de la ejecucién
contractual. Sin embargo, en aplicacién del
principio de la confianza legitima, el contratista
no sera responsable por las acciones u
omisiones que sean responsabilidad exclusiva
de la

Administracion.

En el caso de contratos irregulares debera
determinarse la existencia de una nulidad
absoluta y no podra ser reconocido pago al
contratista. En supuestos en los cuales se
hubiera ejecutado parcial o totalmente la
prestacion a entera satisfaccion podra
reconocerse al contratista una indemnizacion,
de manera que se descontara la utilidad
prevista de la operacion y en caso de que ésta
no pudiera ser precisada, se rebajara el diez
por ciento del monto cotizado en la oferta
respectiva en los casos que se determine que
ha existido dolo o culpa grave de su parte.
Asimismo, la resolucién de pago ordenara la
investigacion para determinar si procede
iniciar un procedimiento administrativo
sancionatorio y/o resarcitorio en contra del
contratista y de un procedimiento
administrativo en contra de los funcionarios
que recomendaron o adjudicaron la
contratacion irregular, conforme a lo previsto
en el articulo 125 de esta ley, en los casos
que se determine que ha existido dolo o culpa
grave.

Articulo 103- Contratacion irregular

El contrato se tendra como irregular cuando en
su tramite no se haya seguido el procedimiento
correspondiente, se haya aplicado de manera
ilegitima alguna de las excepciones o se hubiera
infringido el régimen de prohibiciones de la
presente ley.

Se impone como obligaciéon del contratista
verificar todo lo anterior. En virtud de esta
obligacién, para fundamentar sus gestiones
resarcitorias, el contratista no podra alegar
desconocimiento de la normativa aplicable. El
contratista es un obligado colaborador de Ia
Administracion en la apreciacion de la
legalidad del procedimiento y de la ejecucion
contractual. Sin embarqgo, en aplicacién del
principio de la confianza legitima, el
contratista no sera responsable por las
acciones u omisiones que sean
responsabilidad exclusiva de la
Administracion.

En el caso de contratos irregulares debera
determinarse la existencia de una nulidad
absoluta y no podra ser reconocido pago al
contratista. En supuestos en los cuales se
hubiera ejecutado parcial o totalmente la
prestacion a entera satisfaccion podra
reconocerse al contratista una indemnizacion,
de manera que se descontara la utilidad prevista
de la operacion y en caso de que ésta no
pudiera ser precisada, se rebajara el diez por
ciento del monto cotizado en la oferta respectiva
en los casos que se determine que ha existido
dolo o culpa grave de su parte. Asimismo, la
resolucion de pago ordenara la

investigacion para determinar si procede iniciar
un procedimiento administrativo sancionatorio
y/o resarcitorio en contra del contratista y de un
procedimiento administrativo en contra de los
funcionarios que recomendaron o adjudicaron la
contratacion irreqular, conforme a lo previsto en
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el articulo 125 de esta ley, en los casos que se
determine que ha existido dolo o culpa

grave.

La Administracion esta facultada para recibir
el objeto contractual con algunas
inconformidades, siempre y cuando acredite
mediante el respaldo técnico adecuado que
el objeto contractual es funcional, satisface
en términos generales la necesidad que
motivo la contratacion y si la inconformidad
sera resuelta posteriormente o es definitiva,
pues en este ultimo caso hara el rebajo
correspondiente en el precio que compense
esas inconformidades. Esta forma de
recepcion no exime al contratista de las
responsabilidades posteriores por
incumplimiento de sus compromisos, por lo
que estara sujeto a las sanciones que sean

aplicables.
Articulo 105- Reprogramaciones, prorrogas y | Articulo 105- Reprogramaciones, prorrogas y
suspension del plazo suspension del plazo
Estando el contrato vigente, a solicitud del Estando el contrato vigente, a solicitud del
contratista, la Administracion podra contratista, la Administracion podra
reprogramar la fecha de entrega cuando reprogramar la fecha de entrega cuando

existan demoras ocasionadas por ella misma | existan demoras ocasionadas por ella misma o
0 causas ajenas al contratista originadas por | causas ajenas al contratista originadas por caso

caso fortuito o fuerza mayor, que deberan fortuito o fuerza mayor, que deberan
demostrarse con prueba idénea al momento demostrarse con prueba idonea al momento de
de la solicitud. La aprobacion de la la solicitud. La aprobacion de la

reprogramacion tendra efectos retroactivos al | reprogramacioén tendra efectos retroactivos
momento de la solicitud, pero la nueva fecha | al momento de la solicitud, pero la nueva

sera una potestad discrecional de la fecha sera una potestad discrecional de la

Administracion. Administracion, bajo parametros de
proporcionalidad, razonabilidad y en apego
al interés publico.

La solicitud del interesado debera presentarse
a mas tardar ocho dias habiles posteriores al | La solicitud del interesado debera presentarse a
hecho que genera la solicitud de mas tardar ocho dias habiles posteriores al
reprogramacion, contando la Administracion hecho que genera la solicitud de

con un plazo igual para resolver. Si la solicitud | reprogramacion, contando la Administracion con
se formula fuera de ese plazo, pero estando un plazo igual para resolver. Si la solicitud se

aun el contrato vigente, la Administracion formula fuera de ese plazo, pero estando atin el
podra autorizar la reprogramacion en caso de | contrato vigente, la Administracion podra
estar debidamente sustentada. autorizar la reprogramacion en caso de estar

debidamente sustentada.
Cuando mediante modificacion al objeto del
contrato se agreguen servicios, obras o Cuando mediante modificacion al objeto del
circunstancias que justifiquen de manera contrato se agreguen servicios, obras o
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técnica y razonable un plazo mayor, se debera
acordar entre las partes una prérroga, la cual
modificara también el plazo del contrato por el
tiempo necesario para cumplir con el objeto,
en los términos del articulo 101.

Previo a acordar cualquier tipo de préorroga, ya
sea facultativa o automatica, la Administracion
debera acreditar, mediante acto motivado, su
conveniencia, debiendo ponderar la buena
ejecucion del contrato.

En caso de prérrogas automaéticas, la
Administracion debera comunicar, con una
antelacion al menos de dos meses, su
intencién de no prorrogar una contratacion.

La Administracién, de oficio o a peticion del
contratista, podra suspender el plazo del
contrato por motivos de fuerza mayor o caso
fortuito por un plazo debidamente acreditado
en el expediente administrativo electronico,
mediante acto motivado, en el cual se
estipulara a cargo de quien corren las
medidas de mantenimiento y aseguramiento
de lo realizado hasta ese momento. Dicho
plazo sera hasta por seis meses como
maximo, segun lo establecido en el articulo
112 de la presente ley.

circunstancias que justifiquen de manera
técnica y razonable un plazo mayor, se
debera acordar entre las partes una
prorroga, la cual modificara también el plazo
del contrato por el tiempo necesario para
cumplir con el objeto, en los términos del
articulo 101.

Previo a acordar cualquier tipo de prérroga,
ya sea facultativa o automadtica, la
Administracion debera acreditar, mediante
acto motivado, su conveniencia, debiendo
ponderar la buena ejecucion del contrato.

En caso de prorrogas automaticas, la
Administracion debera comunicar, con una
antelaciéon al menos de dos meses, su intencién
de no prorrogar una contratacion.

La Administracién, de oficio o a peticién del
contratista, podra suspender el plazo del
contrato por motivos de fuerza mayor o caso
fortuito por un plazo debidamente acreditado en
el expediente administrativo electronico,
mediante acto motivado, en el cual se estipulara
a cargo de quién corren las medidas de
mantenimiento y aseguramiento de lo realizado
hasta ese momento. Dicho plazo sera hasta por
seis meses como maximo, segun lo establecido
en el articulo 112 de la presente ley.

Articulo 111- Finiquito

En contratos de obra, las partes deberan
suscribir el finiquito correspondiente, después
de la recepcion definitiva de la obra y el
cumplimiento de las obligaciones de ambas
partes. (...)

Articulo 111- Finiquito

En contratos de obra, las partes deberan
suscribir el finiquito correspondiente, después
de la recepcion definitiva de la obra y el
cumplimiento de las obligaciones de ambas

partes.

No podran realizarse finiquitos bajo protesta ni
incorporarse enmiendas posteriores, toda vez
que este acuerdo impide reclamos futuros, a
excepcion de la responsabilidad por vicios
ocultos de la obra.

En los contratos de servicios o suministros de
bienes a criterio de la Administracion podran
pactarse finiquitos dentro del plazo de seis
meses, contado a partir de la recepcion
definitiva.

Articulo 111- Finiquito

Articulo 111- Finiquito
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En contratos de obra, las partes deberan En contratos de obra, las partes deberan

suscribir el finiquito correspondiente, después | suscribir el finiquito correspondiente, después

de la recepcion definitiva de la obra y el de la recepcion definitiva de la obra y el

cumplimiento de las obligaciones de ambas cumplimiento de las obligaciones de ambas

partes. (...) partes.

No podran realizarse finiquitos bajo protesta ni
incorporarse enmiendas posteriores, toda vez
que este acuerdo impide reclamos futuros, a
excepcion de la responsabilidad por vicios
ocultos de la obra.

En los contratos de servicios o suministros de
bienes a criterio de la Administracion podran
pactarse finiquitos dentro del plazo de seis
meses, contado a partir de la recepcion

definitiva.
Articulo 125- Causales de sancion a “Articulo 125- Causales de sancion a
funcionarios publicos y prescripcion funcionarios
(...) publicos y prescripcion
b) Participar en actividades organizadas | Seran objeto de sancién las siguientes
o patrocinadas por los proveedores, ordinarios | conductas:
o potenciales, dentro o fuera del pais, cuando | a) Participar, directa o indirectamente, en
no formen parte de los compromisos de un procedimiento de contratacion, pese a estar
capacitacion formalmente adquiridos por la cubierto por el régimen de prohibiciones previsto
entidad que promueve el concurso, o no sean | en esta ley.
parte del proceso de valoracion objetiva de las | b) Participar en actividades organizadas o
ofertas. patrocinadas por los proveedores, ordinarios o
potenciales, dentro o fuera del pais, cuando no
Dentro del alcance de esta infraccion se formen parte de los compromisos de
incluye la asistencia a congresos, seminarios | capacitacion formalmente adquiridos por la
o cualquier otra actividad, por cuenta de un entidad que promueve el concurso, o no sean
proveedor, excepto si forma parte de los parte del proceso de valoracién objetiva de las
planes de capacitacion ordinarios o las ofertas. Dentro del alcance de esta infraccion

actividades autorizadas expresamente por el | se incluye la asistencia a congresos, seminarios
superior jerarquico, en forma razonada, con la | o cualquier otra actividad, por cuenta de un

cual demuestre el beneficio para la proveedor, excepto si forma parte de los planes
Administracion. de capacitacion ordinarios o las actividades
Por su naturaleza académica, quedan autorizadas expresamente por el superior
excluidas de este inciso las instituciones de jerarquico, en forma razonada, con la cual
ensefianza superior, cuando los congresos, demuestre el beneficio para la Administracion.
seminarios u otras actividades similares estén | Por su naturaleza académica, quedan
vinculadas a la docencia, investigacion o excluidas de este inciso las instituciones de
accion social. ensefanza superior, cuando los congresos,

seminarios u otras actividades similares
estén vinculadas a la docencia, investigacion
0 accion social.
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i TEC Secretaria del

c) Omitir tramitar el procedimiento de
contratacion en el sistema digital unificado, con
las salvedades establecidas en la presente ley.
d) Dar orden de inicio a un procedimiento
de contratacion publica, en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

i) Superado el plazo de un mes, contado a
partir de que el contrato cuente con los
requisitos necesarios para surtir efectos.

ii) No contar con el presupuesto suficiente y
disponible.

fii) No contar con el recurso humano para
constatar la debida recepcion del objeto.

e) Evadir los procedimientos ordinarios,
cuando no se haya seguido el procedimiento
correspondiente o emplee de manera indebida
las excepciones establecidas en la presente ley.
f) No atender los requerimientos
formulados por la Contraloria General de la
Republica.

g) Omitir verificar, en el registro de
declaraciones juradas, la declaracion rendida
por los oferentes o subcontratistas.

h) Efectuar pagos indebidos al contratista,
incluido el supuesto de contratacion irregular.

i) Recibir bienes, obras o servicios que no
sean acordes con el objeto adjudicado.

) Omitir requerir la garantia de
cumplimiento o permitir que esta venza antes
del plazo acordado.

k) Omitir el cobro de sanciones pecuniarias
a los contratistas.
) Brindar ilegalmente informacion que

coloque a un oferente o eventual oferente en
una situacion de ventaja respecto de otros
competidores potenciales, incluida informacion
que pueda sesgar el pliego de condiciones.

m) Recibir dadivas de personas fisicas o
juridicas que participen en cualquier etapa del
procedimiento.

n) Adoptar un acto de adjudicacion sin
contar con el contenido presupuestario o no
incorporar en los siguientes ejercicios
econoémicos los recursos necesarios para
garantizar el pago de las obligaciones ya
contraidas.

o) No incorporar, dentro del plazo fijado en
los articulos 56, inciso g); 61, inciso g) y 63,
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inciso e) de la presente ley, la informacion en el
sistema digital unificado.

p) Autorizar una cesion del contrato, sin
cumplir con los requisitos establecidos en esta
ley.

q) No tramitar, dentro del plazo estipulado

en el articulo 12 de la presente ley, las
gestiones que formule el contratista.

r) Provocar una situacion de urgencia
debida a su deficiente gestion y que esta origine
el desabastecimiento de bienes o servicios
necesarios para la institucion o dejar caducar el
contrato, siempre que en tal caso con su
omisién se haya dado lugar a ello.

s) No atender o atender defectuosamente
las disposiciones que emita la Autoridad de
Contratacién Publica o la Direccion de
Contratacion Publica, en temas de su
competencia.

] Introducir, sin sustento técnico alguno,
requisitos y condiciones injustificadas en los
distintos pliegos de condiciones, de manera que
se generen barreras de entrada para los
oferentes.

v) Calificar de excepcionales circunstancias que
técnicamente no lo sean, con la finalidad de
modificar el contrato hasta un maximo de un
cincuenta por ciento (60%), por parte del o los
funcionarios técnicos a cargo.

w) Incumplir las obligaciones de consolidacion
de requerimientos de consumo y
aprovechamiento de economias de escala o las
prohibiciones de fragmentacion de
adquisiciones establecidas en esta ley.

(x) Cuando se soliciten subsanaciones
adicionales al oferente por dolo o culpa
grave del funcionario.

(y) Cuando se omita la firma del finiquito
contractual de parte de la Administracion.

(z) Cuando no se resuelvan los reclamos y
reajustes de precios presentados por el
contratista en el plazo de treinta dias habiles,
dispuestos en el articulo 43 de la presente
ley.

La responsabilidad de los funcionarios
prescribira en un plazo de cinco afios, contado a
partir del acaecimiento del hecho.

ANALISIS PROFUNDIZADO DEL NUCLEO ESENCIAL DE LA
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA

En este caso el proyecto ley referente a la modificacioén de varios articulos
de la Ley General de Contratacion Publica, pretende mejorar la redaccion
en los aspectos relacionados con plazos, como la afectaciéon que genera la
modificacién al pliego de condiciones del plazo para dictar acto final, los
plazos de notificaciones, la diferencia entre reprogramacion y prorroga y el
plazo que tiene la Administracién para resolver sobre un reajuste o reclamo
administrativo.

Ademas, se definen con mayor precision los criterios para la aplicacion de
multas y clausulas penales a los contratistas en caso de incumplimiento.

La nueva redaccioén introduce la posibilidad de la dacién en pago como
forma de cubrir sanciones y establece limites claros a las multas en funcién
de la utilidad del contratista, para garantizar la viabilidad financiera de las
contrataciones.

También, se mejora redaccion en cuanto a la aplicacion de las sanciones
por impugnaciones temerarias, para que haya certeza de cémo aplica en
cada tipo de proceso.

Para el caso especifico de instituciones de ensefianza superior, son
mencionadas en la modificacién del inciso b) del articulo 125, mediante la
cual se excluye de la causal de sancion por asistencia a actividades
organizadas por proveedores cuando los congresos, seminarios u otras
actividades similares estén vinculadas a la docencia, investigacion o accion
social, lo cual puede considerarse de gran beneficio institucional, pues
eliminaria la restriccion que existe actualmente.

En ese sentido el Proyecto Ley no presenta roces con la autonomia
universitaria, sino que, como institucion publica, le seria aplicable dicha
normativa que propone mejoras en la redaccién de las normas y
responden a la necesidad de asegurar que la Ley General de Contratacion
Publica sea un instrumento eficiente y claro para todas las partes. Se
busca mejorar el marco juridico aplicable en la materia para evitar
interpretaciones ambiguas de la ley que puedan ralentizar los
procedimientos o generar inseguridad juridica a las partes, asi como para
asegurar un uso eficiente de los recursos publicos.

Tras una valoracion mas exhaustiva de la reforma que propone el proyecto
de ley y su incidencia en el ambito de la institucion y su autonomia, se
considera que las normas no lo afectan directamente en dicha autonomia,
sino que con la reforma del art. 125 habra una exclusion para los entes de
educacion superior en las sanciones mencionada en dicha Ley.

ANALISIS DE INCIDENCIA OPERATIVA

En atencion a la ampliacion requerida mediante el oficio SCI-393-2026,
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esta Asesoria Legal procede a determinar el alcance e incidencia técnico-
juridica que las reformas contenidas en el texto dictaminado del
Expediente N°24.821 proyectan sobre la gestion administrativa y operativa
del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica:

Uso del Sistema Digital Unificado: La modificacién propuesta
clarifica de manera taxativa que el uso obligatorio del sistema digital
unificado queda supeditado estrictamente a las condiciones,
lineamientos y excepciones que la propia Ley General de
Contratacion Publica y su Reglamento dispongan. Para el ITCR,
esto robustece la seguridad juridica en la gestién del Departamento
de Aprovisionamiento, al impedir que la entidad administradora de
la plataforma informatica pretenda imponer barreras tecnoldgicas,
requisitos formales o cargas procedimentales espurias que
carezcan de un sustento normativo de rango legal, resquardando
colateralmente la agilidad de los procesos internos de compra.

Régimen de Prohibiciones: El texto dictaminado infroduce una
flexibilizacion relevante al reconfigurar el régimen de prohibiciones
bajo un estandar de racionalidad material, enfocado en el potencial
perjuicio al interés publico y permitiendo figuras como la
desafectacion temporal bajo supuestos especificos. Desde la
perspectiva del bloque de legalidad que rige a esta Administracion
Universitaria, este cambio normativo reduce el riesgo de
exclusiones automaticas o formalistas de oferentes, ampliando la
libre concurrencia en los concursos institucionales sin demérito de
los principios de transparencia y probidad que guian la funcion
publica.

Subsanacién de Ofertas y Régimen Recursivo: La reforma
amplia sustancialmente la posibilidad de subsanar las ofertas,
reduciendo los supuestos de rechazo de plano por meros defectos
formales o técnico-econémicos que no alteren la ventaja sustancial
de la propuesta. Esta variacion normativa implicaré una
modificacion operativa directa en las metodologias de evaluacion a
cargo de las comisiones técnicas y del Departamento de
Aprovisionamiento, toda vez que se prioriza la conservacion del
negocio juridico-publico. Asimismo, las precisiones introducidas en
materia recursiva otorgan mayor certidumbre sobre los plazos de
firmeza de los actos de adjudicacion, agilizando la ejecucion
presupuestaria.

Contratacion Irregular y Prorrogas Contractuales: La
delimitacion precisa de las causales de contratacion irregular y la
redefinicion del régimen de responsabilidad administrativa,
asentado ahora sobre la base del dolo o la culpa grave en la
cadena de autorizaciones, oforga un marco de proteccion adecuado
a los funcionarios del ITCR que actuan bajo el principio de
confianza y buena fe. En igual sentido, la clarificacion de las reglas
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para las prorrogas contractuales y los mecanismos de resolucion de
controversias (conciliacion y arbitraje) dota a las unidades
ejecutoras de herramientas flexibles para solventar incidencias
durante la fase de ejecucion contractual, mitigando el riesgo de
paralisis en servicios institucionales criticos.

En ese sentido las modificaciones analizadas no configuran un régimen de
excepcion ni menoscaban la autonomia constitucional del ITCR; por el
contrario, al corregir antinomias, flexibilizar la subsanacion formal y
operativizar los principios de eficiencia y eficacia, la reforma optimiza el
régimen general aplicable, facilitando que la Institucion ejerza sus
competencias ordinarias de contratacion publica con mayor agilidad
administrativa y pleno respaldo legal.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, esta Asesoria Legal
amplia el criterio del proyecto Ley No. 24.821, emitido en el Memorando
AL-185-2025 y AL-3492026, y mantiene su criterio y ampliandolo
unicamente en los siguientes términos.

El objetivo del Proyecto de Ley propone mejoras en la redaccion de las
normas y responden a la necesidad de asegurar que la Ley General de
Contratacion Publica sea un instrumento eficiente y claro para todas las
partes.

Con este Proyecto Ley se abren posibilidades, por cuanto en el caso
especifico de instituciones de ensefianza superior, son mencionadas en la
modificacion del inciso b) del articulo 125, mediante la cual se excluye de
la causal de sancién por asistencia a actividades organizadas por
proveedores cuando los congresos, seminarios u ofras actividades
similares estén vinculadas a la docencia, investigacion o accién social, lo
cual puede considerarse de gran beneficio institucional, pues eliminaria la
restriccion que existe actualmente.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

13.Respecto a la consulta del texto sustitutivo del Expediente N.° 24.919 (AL-
CEE23168-0131-2026), la Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

SINOPSIS DE LOS PROYECTOS DE LEY

Oficio SCI-240-2026
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Expediente | comision de Sector de Energia 18/09/2025)

No. 24.919 Texto Sustitutivo (Se encuentra en el orden del dia y debate en la

Nombre Ley Para La Sostenibilidad Energética

Objeto

El objeto de esta ley es contribuir a la sostenibilidad en el consumo energético
por medio de la promocion del uso eficiente, racional y sostenible de la energia
en todas sus formas.

Esta ley se aplicara a todas las actividades de caracter publico y privado,
institucional y particular, en las que se efectue consumo de energia de cualquier
forma y para todo fin.

*El texto base fue consultado a la Oficina de Asesoria Legal en oficio SCI-
767-2025 del 19-09-2025, y se envi6 respuesta en oficio AL-941-2025 del
13-10-2025 y acuerdo en la Sesiéon N.° 3446, Art 10, 21 de enero de 2026

INCIDENCIA EN AUTONOMIA UNIVERSITARIA:

Desde el punto de vista juridico se determina que estos Proyectos de Ley
no transgreden directamente las competencias propias de la Institucion, ni
presentan roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere
en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la
gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

INCIDENCIA ADMINISTRATIVA:

Desde el punto de vista juridico se determina que en este Proyecto de Ley
no existen disposiciones de acatamiento obligatorio directo o que tengan
incidencia sustantiva para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

14.En atencidn al criterio emitido por la Oficina de la Asesoria Legal en oficio AL-
0349-2026, relativo al proyecto de ley tramitado bajo el Expediente N.° 24.919,
“LEY PARA LA SOSTENIBILIDAD ENERGETICA” (texto sustitutivo), la
Secretaria del Consejo Institucional, por medio del oficio SCI-424-2026 de
fecha 18 de mayo de 2026, solicité efectuar una revision complementaria del
analisis de incidencia institucional consignado para dicho proyecto de ley,
segun se detalla a continuacion:
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En ese sentido, se observa que el criterio juridico nuevamente concluye
que el proyecto no presenta incidencia para el Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica; no obstante, el Consejo Institucional ya habia determinado, en
la Sesién Ordinaria N.° 3436, Articulo 10, del 21 de enero de 2026, que si
bien el expediente no comporta afectacion a la autonomia universitaria, si
contiene obligaciones generales aplicables al sector publico que podrian
alcanzar a las universidades publicas, particularmente en materia de
gestion ambiental institucional, compras publicas, adquisiciones y
requerimientos de eficiencia energética.

En especifico, el Consejo Institucional sefald previamente que el proyecto
incorpora deberes relacionados con:

Expediente Objeto Relacién / implicaciones para el ITCR

Impone obligaciones generales al sector
publico, entre ellas:

e gjecucion obligatoria de los Programas de
Gestion Ambiental Institucional (PGAl) que
contendran las regulaciones establecidas
en el Plan Nacional de Etiquetado
Energético (PNEE) para las adquisiciones
de productos, equipos, vehiculos y
edificaciones con requerimientos de
eficiencia energética indicadas en la ley.

Establece un marco
normativo para promover
el uso eficiente y
sostenible de la energia a
nivel nacional, mediante

la definicion de (art. 12),
24.919 Z%’g;%?g;:é y e prohibiciones y deberes en materia de
LEY PARA LA mecanismos de compras publicas (arjts. 1 1a1 5).:
SOSTENIBILIDAD planificacion, informacion - jerarcas deben girar instrucciones a las
ENERGETICA ’ ’ areas de adquisiciones para que

control y sequimiento
aplicables a los sectores
publico y privado, asi
como la creacién de una
nueva institucionalidad en
materia de eficiencia
energética.

modifiquen las bases de datos de los
sistemas de compras estatales, de
forma que se incluyan dentro de sus
requerimientos las caracteristicas
técnicas conforme la ley,

- se prohibe la adquisicion de bienes que
no cumplan con las especificaciones de
eficiencia energéticas contempladas en
el PNEE.

- las areas de adquisiciones
institucionales deben solicitar en las
especificaciones, un documento para
demostrar la conformidad de las
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especificaciones de eficiencia
energética definidas en el PNEE.

Estas obligaciones son de alcance general al
sector publico, lo que alcanza a las
universidades publicas, aunque no se trate de
afectacion a la autonomia universitaria.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente indicar si, a la luz de las
consideraciones previamente adoptadas por el Consejo Institucional, esa
Oficina mantiene el criterio consignado respecto de la inexistencia de
incidencia administrativa o institucional para el ITCR.

Asimismo, se aprovecha para reiterar la importancia de que los analisis
juridicos contemplen la revision integral de los antecedentes institucionales
y de los pronunciamientos previamente adoptados por el Consejo
Institucional sobre un mismo expediente legislativo, particularmente
cuando estos han identificado posibles incidencias indirectas,
administrativas u operativas para la Institucion.

15. Mediante oficio AL-0453-2026 con fecha de recibido 01 de junio de 2026,
suscrito por la Lcda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de
Asesoria Legal, dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, se atiende el memorando SCI-424-2026 -
relacionado con el Expediente N.° 24.919 (texto sustitutivo)- indicandose en lo
que interesa:

Se ha procedido a revisar nuevamente el proyecto Ley, y por ello,
revisando en detalle algun cambio en el expediente legislativo, en el
Dictamen Afirmativo de Mayoria del 19 de marzo del 2026, se destaca:

“El proyecto tiene como objetivo principal contribuir a la sostenibilidad
energeética del pais mediante la promocion del uso eficiente, racional
y sostenible de la energia en todas sus formas, tanto en el sector
publico como en el privado. Esta ley se aplicara a cualquier actividad
que implique consumo energético, con el fin de mejorar la
competitividad, garantizar el acceso equitativo a la energia, proteger
el medio ambiente y fomentar el desarrollo econémico nacional.”

Y en especifico revisando los articulos del Proyecto Ley relacionados con
la academia se establece lo siguiente:

ART. 1. El objeto de esta ley es contribuir a la sostenibilidad en el
consumo energético por medio de la promocién del uso eficiente,
racional y sostenible de la energia en todas sus formas.

Esta ley se aplicara a todas las actividades de caracter publico y
privado, institucional y particular, en las que se efectue consumo de
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energia de cualquier forma y para todo fin.

Articulo 11.- Contratacién publica sustentable

Las instituciones del Estado o cualquier organizacion que utilice
fondos publicos para la adquisicion de obras, bienes y servicios,
deberan incorporar dentro de los criterios sustentables los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Sostenibilidad en el
Consumo Energético y el Programa Nacional de Etiquetado
Energético u otro instrumento de politica que se establezca. Las
obras, bienes y servicios contemplados en este articulo serén
definidos via reglamento, estas deberan estar alineadas al
cumplimiento de los objetivos de la Compra Publica Estratégica
(CPE) establecidos en los articulos 20 y 21 de la LGCP, 46 de su
reglamento y demas concordantes, asi como sus reformas.

Por su parte en el Informe Técnico del expediente se destaca:

El articulo 11 establece una obligacion clara a instituciones del
Estado y entes que usen fondos publicos para que las compras
publicas que se realicen y la adquisicion de bienes y servicios cumpla
con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Sostenibilidad Energética, el Plan Nacional de Etiquetado Energético
que se crea en este proyecto u otro instrumento de politica que se
establezca.

Lo anterior se alinea con la Ley N.° 9986 Ley General de
Contratacién Publica, que ya establece principios de eficiencia,
sostenibilidad y responsabilidad ambiental.

Articulo 12.- Obligatoriedad de la ejecucion de los Programas de
Gestion Ambiental Institucional

Es obligacion de todas las instituciones de la Administracion Publica
elaborar y ejecutar los Programas de Gestion Ambiental Institucional
(PGAI) para la gestion ambiental, energia y cambio climatico; asi
como los mecanismos de control y sequimiento. Estos programas
contendran, entre otros aspectos, las regulaciones establecidas en el
Plan Nacional de Etiquetado Energético para las adquisiciones de
productos, equipos, vehiculos y edificaciones con requerimientos de
eficiencia energética indicados en esta ley.

El articulo 12 establece una obligacion general a todas las instituciones
publicas de implementar los Programas de Gestion Ambiental Institucional
para la gestion ambiental, energia y cambio climatico, asi como los
mecanismos de control y sequimiento, lo anterior ya se encuentra regulado
en el Decreto Ejecutivo N.° 36499-S-MINAET, del 22 de julio del 2011, que
obliga a todas las instituciones publicas a contar con estos planes’.

' Articulo 1°—Objetivo: El presente reglamento tiene por objeto establecer los lineamientos para que todas las
instituciones de la Administracion Publica logren formular, actualizar e implementar un Programa de Gestion Ambiental
Institucional “PGAI”.
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Articulo 13.- Prohibicion de adquisiciéon de obras, bienes y
servicios que no cumplan con las especificaciones del Plan
Nacional de Sostenibilidad Energética y el Plan Nacional de
Etiquetado Energético.

El articulo 13 establece una prohibicion expresa que convierte en
vinculante el cumplimiento de los estandares técnicos del Plan Nacional de
Etiquetado Energético (PNEE) para todo el sector publico. Se amplia la
aplicacién no solo a compras nuevas, sino también a remodelaciones,
mantenimientos y programas de reemplazo, lo cual es coherente con
practicas institucionales comunes.

Es importante hacer observar que no se establecen clausulas en caso de
excepcion como por ejemplo en caso de: ausencia de productos
nacionales con el etiquetado requerido, situaciones de emergencia
institucional, e inclusive limitaciones técnicas justificadas, se recomienda
su valoracion.

Se prohibe adquirir bienes, obras y servicios que no cumplan con los
lineamientos y las especificaciones de eficiencia energética
contempladas en el Plan Nacional de Sostenibilidad Energética y el
Plan Nacional de Etiquetado Energético. Dicha prohibicion aplica a
todas las nuevas compras institucionales, incluyendo mantenimiento
o sustitucion por deterioro de equipos danados, remodelaciones,
nuevas obras y programas de reemplazo masivo.

Articulo 14.- Modificacién en los sistemas de contratacion
administrativa de los sistemas de compras estatales

Los jerarcas de las instituciones deberan girar instrucciones a las
areas de adquisiciones institucionales para que modifiquen las bases
de datos de los sistemas de compras estatales de forma que se
incluyan dentro de sus requerimientos las caracteristicas técnicas de
los productos, equipos, vehiculos y edificaciones para que las
adquisiciones de estas cumplan con lo establecido en esta ley.

El articulo 14 parece tener una logica coherente con lo establecido en los
articulos 11 y 13 que se analizaron anteriormente con respecto a compras
publicas sustentables, estableciendo de forma clara a los jerarcas
institucionales de la administracion publica la responsabilidad para que
realicen las modificaciones necesarias en los sistemas de contratacion
administrativa.

La Ley N.° 9986, faculta a las instituciones para incorporar requisitos
técnicos en sus procesos de contratacion, siempre que estos estén
justificados en instrumentos normativos o de politica publica.

Articulo 15.- Documento para demostrar las especificaciones del
Programa Nacional de Etiquetado Energético

Las areas de adquisiciones institucionales deberan solicitar al PNEE,

dentro de las especificaciones técnicas, constancia que demuestre el
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cumplimiento de los criterios de eficiencia energética establecidos en
el Programa Nacional de Etiquetado Energeético.

El articulo 15 establece una obligacion clara y operativa para que se exija
documentacion técnica que acredite el cumplimiento con el etiquetado
energético, lo anterior refuerza la aplicacion de los articulos 11, 12, 13y
14 en cuanto a compras publicas sustentables.

Articulo 23.- Compras del Estado

El Ministerio de Hacienda promovera por medio del Sistema de
Contratacion publica (SICOP), los bienes y servicios que adquiera el
Estado, que incidan en el consumo de energia, se dé preferencia a
aquellos que demuestren el cumplimiento de criterios de
sostenibilidad y eficiencia energética. Para ello, en la calificaciéon de
las licitaciones y contratacion publica se debera dar un mayor puntaje
de forma de dar un veinte por ciento (20%) adicional a los oferentes
que, en igualdad de condiciones, demuestren que los bienes y
servicios ofrecidos incorporan criterios de sostenibilidad energética
que se estableceran en este reglamento.

El articulo 23 en concordancia con el articulo 14 promueve que el Estado,
incentive a los oferentes a disefar productos y servicios con mejor
desempefio energético. En términos practicos:

- El 20% adicional en la calificacién no se refiere a una rebaja en el precio,
sino a una ponderacion extra en la evaluacion de ofertas.

Este tipo de instrumentos se conocen como criterios de preferencia
técnica, y ya se han aplicado en Costa Rica en ambitos como compra de
vehiculos eléctricos, material reciclado, entre otros.

Como puede observarse, el proyecto ley tiene como objetico contribuir a la
sostenibilidad en el consumo energético por medio de la promocion del uso
eficiente, racional y sostenible de la energia en todas sus formas.

Esta ley se aplicara a todas las actividades de caracter publico y privado,
institucional y particular, en las que se efectue consumo de energia de
cualquier forma y para todo fin.

Mediante el articulo 6 le establece al Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE) como el ente rector en materia de sostenibilidad energética, lo
anterior encuentra respaldo tanto en el ordenamiento juridico costarricense
vigente como en los principales instrumentos de politica publica nacional.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, esta Asesoria Legal
amplia el criterio del Proyectos Ley No. 24.919, emitido en el Memorando

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr



< Corretars de
COMUNICACION DE ACUERDO i TEC E:E%réégczlin%ifiltucimal
Sesién Ordinaria N.° 3454, Articulo 7, del 17 de junio de 2026 e 1971|2026 d
Pagina 30

AL-941-2025 y los memorandos previos relacionados sobre este mismo
proyecto, asi como los acuerdos emitidos por el Consejo Institucional, y
mantiene su criterio ampliandolo en los siguientes términos.

En cuanto al objetivo del proyecto ley (la obligacion a instituciones del
Estado y entes que usen fondos publicos para que las compras publicas
que se realicen y la adquisicion de bienes y servicios cumpla con los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Sostenibilidad
Energética, el Plan Nacional de Etiquetado Energético), no transgrede
directamente las competencias propias de la Institucion ni presenta roces
con la autonomia universitaria, partiendo de la premisa del fin
constitucional de dicho proyecto ley.

Sin embargo, se debe reiterar lo destacado en el acuerdo en la Sesion
Ordinaria N°3436, Articulo 10, del 21 de enero de 2026, comunicado a la
Asamblea Legislativa con el oficio SCI-019-2026 del 21 de enero de 2026:

“Impone obligaciones generales al sector publico, entre ellas:

* gjecucion obligatoria de los Programas de Gestion Ambiental
Institucional (PGAIl) que contendran las regulaciones establecidas en
el Plan Nacional de Etiquetado Energético (PNEE) para las
adquisiciones de productos, equipos, vehiculos y edificaciones con
requerimientos de eficiencia energética indicadas en la ley. (art. 12),
* prohibiciones y deberes en materia de compras publicas (arts. 11 a
15):

- jerarcas deben girar instrucciones a las areas de adquisiciones para
que modifiquen las bases de datos de los sistemas de compras
estatales, de forma que se incluyan dentro de sus requerimientos las
caracteristicas técnicas conforme la ley, -

se prohibe la adquisicion de bienes que no cumplan con las
especificaciones de eficiencia energéticas contempladas en el PNEE.
- las areas de adquisiciones institucionales deben solicitar en las
especificaciones, un documento para demostrar la conformidad de
las especificaciones de eficiencia energética definidas en el PNEE.
Estas obligaciones son de alcance general al sector publico, lo que
alcanza a las universidades publicas, aunque no se trate de
afectacion a la autonomia universitaria.

Lo anterior, partiendo de que estas obligaciones son de alcance general al
sector publico, lo que alcanza a las universidades publicas, aunque no se
trate de afectacion a la autonomia universitaria, lo cual implicara su
implementacion a nivel institucional, con procesos nuevos que define el
proyecto ley en caso de aprobarse.

Con el Proyecto Ley se incorporan instrumentos como el Programa
Nacional de Etiquetado Energético, la creacion de indicadores, el
fortalecimiento de compras publicas sustentables, asi como incentivos
financieros y fiscales. Y también considerando que el proyecto ley se
alinea con la Ley N.° 9986 Ley General de Contratacién Publica, que ya
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establece principios de eficiencia, sostenibilidad y responsabilidad
ambiental. Tales elementos ya han sido contemplados en los nuevos
procesos de contratacion publica a nivel institucional.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

16.Respecto a la consulta del texto dictaminado del Expediente N.° 25.049 (AL-
CPASOC-0378-2026), la Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

SINOPSIS DE LOS PROYECTOS DE LEY

Oficio SCI-255-2026

No. 25.049 Texto Dictaminado (Se encuentra en el orden del dia y debate en la

Expediente | comision de Sociales desde el 26/08/2025)

Nombre

Ley Para La Licencia De Paternidad En Costa Rica Reforma Del Inciso B) Del
Articulo 95 De La Ley N.° 2, Codigo De Trabajo

Modifiquese el inciso b) del articulo 95 de la Ley N.° 2, Cédigo de Trabajo, de 27
de agosto de 1943.

Articulo 95-[... ]

Se otorgara licencia especial en los siguientes supuestos: [... |

b) A los padres biolégicos se les otorgara una licencia de paternidad con goce
de salario, por un mes calendario, el cual puede distribuirse quince dias en el
primer mes de nacimiento, y, los segundos quince dias en el sequndo mes
posterior al dia del nacimiento de su hijo o hija. La persona empleadora estara
en la obligacion de conceder permiso al padre para compartir con su hijo o hija
recién nacido y contribuir con su cuidado, dentro de los parametros de dicha
licencia. En caso de que esta disposicion no se le respete al padre biolégico en
su trabajo, la parte patronal incurrira en una falta grave al contrato laboral y,
ademas, debera retribuir al trabajador en todos los extremos laborales que
corresponde segun la ley y agregar a la indemnizacion la suma de seis salarios.

Objeto

* El texto anterior fue consultado a la Oficina de Asesoria Legal en oficio
SCI-777-2025 del 1409-2025. Se registra respuesta en oficio AL-941-
2025 del 13-19-2025 y acuerdo en la Sesion N.° 3440, Art 11, 18 de
febrero de 2025

INCIDENCIA EN AUTONOMIA UNIVERSITARIA:

Desde el punto de vista juridico se determina que estos Proyectos de Ley
no transgreden directamente las competencias propias de la Institucion, ni
presentan roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere
en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la
gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
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elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

INCIDENCIA ADMINISTRATIVA:

Desde el punto de vista juridico se determina que en este Proyecto de Ley
no existen disposiciones de acatamiento obligatorio directo o que tengan
incidencia sustantiva para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

17.En atenciodn al criterio emitido por la Oficina de la Asesoria Legal en oficio AL-
0349-2026, relativo al proyecto de ley tramitado bajo el Expediente N.° 25.049,
“LEY PARA LA LICENCIA DE PATERNIDAD EN COSTA RICA “REFORMA
DEL INCISO B) DEL ARTICULO 95 DE LA LEY N.° 2, CODIGO DE
TRABAJO™ (texto dictaminado), la Secretaria del Consejo Institucional, por
medio del oficio SCI-425-2026 de fecha 18 de mayo de 2026, solicité efectuar
una revisidon complementaria del analisis de incidencia institucional consignado
para dicho proyecto de ley, segun se detalla a continuacion:

No obstante, se advierte que, con ocasion de la consulta legislativa previa
efectuada mediante oficio AL-CPASOC-1406-2025, esa Oficina emitio el
criterio juridico contenido en el oficio AL-941-2025, en el cual indicé que el
proyecto no transgredia las competencias propias de la Institucion ni
presentaba roces con la autonomia universitaria del Instituto Tecnolégico
de Costa Rica. Posteriormente, el Consejo Institucional analizé el
expediente legislativo y mediante acuerdo de la Sesion Ordinaria N.° 3440,
Articulo 11, del 18 de febrero de 2026 estimé que, aun cuando no existia
afectacion a la autonomia universitaria, si se configuraba incidencia
administrativa para la Institucion en su condicion de patrono.

CONSIDERANDO QUE:

5. Sin perjuicio de lo anterior, del analisis efectuado conforme a las
disposiciones institucionales vigentes se desprende que los
proyectos de ley sometidos a conocimiento del Consejo Institucional
en este acto presentan:
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b. Disposiciones que guardan relacién directa con el quehacer de
la institucion en su condicion de patrono:
. . Relacion / implicaciones
Expediente Objeto del proyecto para el ITCR
Modifica el alcance de la licencia de
25.049 paternidad aplicable al padre Constituiria una obligacion
LEY PARA LA biolégico, estableciendo que, en atronal de otoraamiento del
LICENCIA DE lugar de dos dias por semana p . / gamient ¢
PATERNIDAD EN durante las primeras cuatro p elrm .’SIO ye recon;cm; lento
COSTA RICA semanas a partir del nacimiento, salarial corresponaiente

durante el mes establecido,
asi como la eventual
aplicacion de las

REFORMA AL INCISO| sea de un mes calendario con goce
B DEL ARTICULO 95 | de salario posterior al nacimiento,

DELALEYN.® 2 asi como manteniendo las consecuencias previstas en
CODIGO DE consecuencias juridicas previstas caso de incum ﬁl;'mien to
TRABAJO en caso de incumplimiento por P '

parte de la persona empleadora.

En virtud de la nueva consulta legislativa recibida y del criterio emitido
mediante oficio AL-0349-2026, se considera necesario confirmar si esa
Oficina mantiene sin variacion su criterio respecto a la inexistencia de
incidencia administrativa para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, a la
luz de las consideraciones anteriormente sefaladas.

18. Mediante oficio AL-0454-2026 con fecha de recibido 01 de junio de 2026,
suscrito por la Lcda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de
Asesoria Legal, dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, se atiende el memorando SCI-425-2026 -
relacionado con el Expediente N.° 25.049 (texto dictaminado)- indicandose en
lo que interesa:

i(lbrmativa Institucional:

Por su parte, en el caso del ITCR en esta materia, primero se acatara lo
que disponga la Segunda Convencién Colectiva del ITCR y sus reformas.

“Articulo 3

Con fundamento en el articulo 15 de la Ley Organica, en el Instituto
el regimen de empleo es de naturaleza privada, que se regira por
la presente Convencioén, el Estatuto Organico, los Convenios
Internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo
ratificados por el Estado en lo que superen lo estipulado en la
Legislacion Nacional, el Cédigo de Trabajo, los reglamentos que
emita el Consejo Institucional, los principios generales de derecho del
trabajo y demas normas supletorias y conexas.”
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Articulo 115

El Instituto otorgara licencia con goce de salario en los dias
subsiguientes inmediatos al evento en los casos que se indican a
continuacion:

a. Por nacimiento de un hijo, tres dias habiles al padre; en caso
de parto mdultiple la licencia sera de cinco dias habiles.

“Articulo 148

Todos los derechos individuales o colectivos consagrados en esta
Convencién Colectiva son irrenunciables y el Instituto los respetara
como derechos adquiridos desde el momento de la suscripcion de la
misma.

Los trabajadores mantienen los beneficios derivados de sus
contratos individuales, el uso y la costumbre que favorecen al
trabajador y al buen desempenio en la Instituciéon, asi como los
derivados de las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Trabajo, en el Estatuto Organico del Instituto o en cualquier otra
legislacion vigente en el pais”.

Actualmente el Cédigo de Trabajo, en este tema establece:

“Art. 95
(..

Se otorgara licencia especial en los siguientes supuestos:

(...)

b) A los padres bioldgicos se les otorgara una licencia de paternidad
de dos dias por semana durante las primeras cuatro semanas a partir
del nacimiento de su hijo o hija; la persona empleadora estara en la
obligacion de conceder permiso al padre para compartir con su hijo o
hija recién nacido y contribuir con su cuidado dentro de los
parametros de dicha licencia. En caso de que esta disposicion no se
le respete al padre biolégico en su trabajo, la parte patronal incurrira
en una falta grave al contrato laboral y, ademas, debera retribuir al
trabajador en todos los extremos laborales que corresponde segun la
ley, y agregar a la indemnizacion la suma de seis salarios”.

Y mas recientemente en el tema la Ley Marco de Empleo Publico amplié
el plazo de la licencia para los padres en el sector publico:

“Articulo 41- Permiso de paternidad y maternidad.

Los padres que tengan un hijo biolégico o a través de un proceso de
adopcioén podran gozar de un mes calendario, posterior al dia del
nacimiento un permiso de paternidad y maternidad, con goce de
salario por un mes calendario, posterior al dia del nacimiento o,
en los procesos de adopcion se iniciara el dia inmediato siguiente a
la fecha en que sea entregada con fines de adopcion la persona
menor de edad o, en su defecto, a partir de la firmeza de la sentencia
que aprueba la adopcioén y se ordene su entrega efectiva. Para gozar
de la licencia, la persona o personas adoptantes deberan presentar
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una certificacién de la resolucion administrativa o judicial o sentencia
en firme que permita la entrega e inicio de la convivencia efectiva de
la persona menor de edad con fines de adopcién o adopcion
definitiva. La suspension de la medida de entrega efectiva de la
persona menor de edad o la sentencia que declare sin lugar el
proceso de adopcion debera ser comunicada por parte del Patronato
Nacional de la Infancia o el Juzgado de Familia a la Caja
Costarricense de Seguro Social, dentro del plazo de tres dias
posteriores a su firmeza. Lo anterior con el fin de que se ponga fin a
la licencia de paternidad y e maternidad otorgada.

(Asi reformado por el articulo 3° de la Ley para el otorgamiento de
licencias de maternidad y paternidad en procesos de adopcion, N°
10545 del 16 de octubre de 2024)

En la Institucion ya se aplica esta norma de la licencia del mes a los
padres, con fundamento en la Ley del Empleo Pubico, que ha superado el
plazo senalado en la Segunda Convencién Colectiva del ITCR y sus
reformas.

Ahora bien, en el caso de que el Cédigo de Trabajo se reforme con ese
mes de la licencia, de igual forma se podria aplicar en la institucion, en
caso de tener que integrar la norma interna de la Segunda Convencion
Colectiva con lo senalado en el Cédigo de Trabajo.

ANALISIS PROFUNDIZADO DEL NUCLEO ESENCIAL DE LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Tras una valoracion mas exhaustiva de la reforma que propone el proyecto
de ley y su incidencia en el ambito de la institucion y su autonomia, se
considera que la norma no lo afecta directamente en dicha autonomia, o
que lo afecte como ente patronal, y en este caso la Sequnda Convencion
Colectiva y sus reformas prevé este tipo de beneficios que se verian
integrados por un lado por el Cédigo de Trabajo o con esta reforma, pero
ademas, también le resulta aplicable a la Institucion la Ley Marco del
Empleo Publico que ya incluyo este tipo de beneficio para los trabajadores
padres del sector publico y ya se aplica en la institucion.

Cuadro Comparativo:

Ley No. 2, Cédigo de Trabajo Proyecto No. 25.049

ARTICULO 1-Modifiquese el inciso b) del
articulo 95 de la Ley N.° 2, Cédigo de Trabajo,
de 27 de agosto de 1943.

Articulo 95- Articulo 95-

(... [-]

Se otorgara licencia especial en los Se otorgara licencia especial en los siguientes
siguientes supuestos: supuestos:
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b) A los padres biolégicos se les otorgara
una licencia de paternidad de dos dias
por semana durante las primeras cuatro
semanas a partir del nacimiento de su hijo
o hija; la persona empleadora estara en la
obligacion de conceder permiso al padre
para compartir con su hijo o hija recién
nacido y contribuir con su cuidado dentro
de los parametros de dicha licencia. En
caso de que esta disposicion no se le
respete al padre biolégico en su trabajo,
la parte patronal incurriré en una falta
grave al contrato laboral y, ademas,
debera retribuir al trabajador en todos los
extremos laborales que corresponde
segun la ley, y agregar a la indemnizacion
la suma de seis salarios.

b) A los padres biolégicos se les
otorgara una licencia de paternidad con
goce de salario, por un mes calendario, el
cual puede distribuirse quince dias en el
primer mes de nacimiento, y, los segundos
quince dias en el segundo mes posterior al
dia del nacimiento de su hijo o hija. La
persona empleadora estara en la obligacion
de conceder permiso al padre para compartir
con su hijo o hija recién nacido y contribuir
con su cuidado, dentro de los parametros de
dicha licencia. En caso de que esta
disposicion no se le respete al padre biolégico
en su trabajo, la parte patronal incurriré en
una falta grave al contrato laboral y, ademas,
debera retribuir al trabajador en todos los
extremos laborales que corresponde segun la
ley y agregar a la indemnizacion la suma de
seis salarios.

Rige a partir de su publicacion

Con fundamento en las consideraciones expuestas, esta Asesoria Legal
amplia el criterio de este proyecto Ley No. 25.049 emitido en el
Memorando AL-0349-2026, y mantiene su criterio ampliandolo en los

siguientes términos.

En cuanto al objetivo del proyecto (otorgar un beneficio de un mes para los
padres para equiparar los derechos de los trabajadores del sector privado
con el sector publico que ya cuenta con ese beneficio), se mantiene que el
objetivo no transgrede directamente la autonomia universitaria, ni como
ente patronal, por cuanto la Instituciéon cuenta con la Segunda Convencion
Colectiva del ITCR y sus reformas como norma aplicable en forma
primaria, la cual prevé la forma de ser integrarla en lo que le favorezca a
las partes segun lo sefialado y reformado por el Cédigo de Trabajo, asi
como también actualmente a la Institucion le resulta aplicable este
beneficio sefialado por la Ley Marco de Empleo Publico y ya se aplica en la

institucion.

Por su parte segun lo sefialado en el acuerdo de la Sesién Ordinaria N.°
3440, Articulo 11, del 18 de febrero de 2026 que se hizo la siguiente

anotacion:

“Constituiria una obligacion patronal de otorgamiento del permiso y el
reconocimiento salarial correspondiente durante el mes establecido,
asi como la eventual aplicacion de las consecuencias previstas en

caso de incumplimiento”.
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Ante ello, como se destaco previamente a la Institucion ya le resulta
aplicable este beneficio de un mes para los padres del sector publico,

segqun senalado por la Ley Marco de Empleo Publico y de hecho ya se

aplica en la institucidn, y efectivamente si se incumpliera tal disposicion

tendria efectos a la institucion como ente patronal. Por su parte, si se
reforma el Cédigo de Trabajo para ampliar esta licencia a los padres,

aplicaria mas para el sector privado, que se pretende equiparar con el

sector publico que ya ostenta este beneficio.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

19.Es importante indicar que, de los proyectos citados en este acto, los siguientes
ya habian sido previamente consultados por la Asamblea Legislativa y fueron
gestionados por el Consejo Institucional, conforme al procedimiento vigente en

el momento, segun se detallan a continuacion:

N.° Expediente

Consulta de Ia
Asamblea
Legislativa

Criterio
juridico

Acuerdo
Consejo Institucional

24.661

LEY PARA EL
FOMENTO DE LAS
ACTIVIDADES
ECONOMICAS
VINCULADAS A LA
BIOECONOMIA.
ANTERIORMENTE
DENOMINADO: LEY
PARA EL FOMENTO
DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS
VINCULADAS A LA
BIOECONOMIA.
ANTES
DENOMINADO: LEY
PARA EL FOMENTO
DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS
VINCULADAS A LA
BIOECNONOMIA EN
EL SECTOR
AGROPECUARIO

Area de Comisiones
Legislativas IV

Comisiéon Permanente
de Asuntos
Agropecuarios

AL-CPAAGROP257-
2025
11-02-2025

Solicitado en:

SCI-100-2025
14-02-2025

Recibido en:
AL-436-2025
19-05-2025

Sesion N.° 3422, Articulo 9, del 17 de
setiembre del 2025

CONSIDERANDO QUE:

3...

La participacién universitaria en este
proyecto se concreta en dos ambitos: (i) la
presencia de CONARE en la Comision
Nacional Asesora en Bioeconomia, y (ii) la
colaboracion en procesos de capacitacion,
innovacion y transferencia tecnoldgica a
través de convenios interinstitucionales.
Estas disposiciones no inciden en la
organizacion interna ni en las funciones
sustantivas de las universidades, por lo que
no afectan su autonomia. El Consejo
enfatiza que la participaciéon en la Comision
corresponde al CONARE como 6rgano de
coordinacion del sistema universitario
estatal, y que sera este quien deba prever la
designacién y el financiamiento de su
representante, sin comprometer recursos
propios de las universidades individuales.

SE ACUERDA:

... hinguno de los proyectos de ley
consultados comporta afectacion al nucleo
esencial de la autonomia universitaria
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reconocida en los articulos 84, 85 y 88 de la
Constitucién Politica.
Sesién N.° 3436, Articulo 10, del 21 de
enero 2026
CONSIDERANDO QUE:
24.661 5
(texto sustitutivo)
LEY PARA EL ) . .
FOMENTO DE LAS Las referenq/ag alas umvers:dades,
ACTIVIDADES aparecen prm_CIp_almente en los articulos 7,
ECONOMICAS mc:soll), y 8, mc:sotf), en los 7ue se Iles I
menciona como actores con los cuales e
\é:ggg&%ﬁ i: LA Area de Comisiones MICITT puede coordinar y como pote(rciales
ANTERIORMENTE | Legislativas IV . participes en esquemas de colaboracion,
DENOMINADO: LEY Solicitado en: /nvest/ga_CIén e lnnovac,/én. Estas _
PARA EL FOMENTO Comisién Permanente SCI-830-2025 referenCI{:is son Qe caragter facultat/\_/o_ y
DE LAS ACTIVIDADES | de Asuntos 10-10-2025 cooperat/\_/o, no imperativo. Dgl analisis
ECONOMICAS Agropecuarios compgrat/vo con el texto prgwamgntg
VINCULADAS A LA Recibido en: exam/nado por este Consejo Institucional
BIOECONOMIA AL-CPAAGROP1189- AL-1017-2025 (Se'SIén N.° 3422, Articulo 9, del 17 de
ANTES ' 2025 27-10-2025 set/e'mb_re 2025) se constata que el tgxtp
DENOMINADO: LEY 09-10-2025 sustitutivo actualmente consultado elimina la

PARA EL FOMENTO
DE LAS ACTIVIDADES

mencion expresa del Consejo Nacional de
Rectores (Conare) como actor dentro del
esquema de gobernanza del proyecto.

ECONOMICAS
VINCULADAS A LA
BIOECNONOMIA EN SE ACUERDA:
EL SECTOR Lo
AGROPECUARIO ... juridicamente no se encontraron
elementos que transgreden las
competencias propias del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica ni su autonomia
universitaria.
24.821 Area de Comisiones | g citado en: | Sesion N.° 3403, Articulo 9, del 02 de abril
REFORMAS A Legislativas VII SCI-222-2025 | 2025
VARIOS ARTICULOS 17-03-2025 =
DE LA LEY N.° 9986, Comision Permanente
LEY GENERAL DE | de Asuntos Juridicos | .- nose encontraron elementos que
- Recibido en: transgreden las competencias propias del
CONTRATACION AL-185-2025 Instituto Tecnoldgico de Costa Rica o su
PUBLICA, DEL 27 DE | AL-CPAJUR-1348- 24-03-2025 autonomia
MAYO DE 2021, Y 2025 ’
SUS REFORMAS 13-03-2025
Area de Comisiones Sesién N.° 3436, Articulo 10, del 21 de
Legislativas | Solicitado en: | enero de 2026
24.919 SCI-767-2025
LEY PARA LA Comision Especial de | 19-09-2025 CONSIDERANDO QUE:
SOSTENIBILIDAD Energia
ENERGETICA Recibido en: 5...
AL-CEE23168-0104- AL-941-2025 Estas obligaciones son de alcance general
2025 13-10-2025 al sector publico, lo que alcanza a las
18-09-2025 universidades publicas, aunque no se trate

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr

Consejo Institucional



https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3436-art-10-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-019-2026.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3436-art-10-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-019-2026.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3403-art-9-pronunciamiento-proyectos-24.212_24.821-sci-275-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3403-art-9-pronunciamiento-proyectos-24.212_24.821-sci-275-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3436-art-10-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-019-2026.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3436-art-10-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-019-2026.pdf

< Corretars de
COMUNICACION DE ACUERDO i TEC E:E%réégczlin%ifiltucimal
Sesién Ordinaria N.° 3454, Articulo 7, del 17 de junio de 2026 e 1971|2026 d
Pagina 39

de afectacion a la autonomia universitaria.

SE ACUERDA:

... juridicamente no se encontraron
elementos que transgreden las
competencias propias del Instituto
Tecnolégico de Costa Rica ni su autonomia
universitaria.

Sesion N.° 3440, Articulo 11, del 18 de
febrero de 2026

CONSIDERANDO QUE:

25.049 Area de Comisiones 5...

LEY PARA LA Legislativas Il Solicitado en: | Constituiria una obligacién patronal de
LICENCIA DE SCI-777-2025 | otorgamiento del permiso y el
PATERNIDAD EN Comision Permanente 22-09-2025 reconocimiento salarial correspondiente
COSTA RICA de Asuntos Sociales durante el mes establecido, asi como la
‘REFORMA AL INCISO Recibido en: eventual aplicacién de las consecuencias
B DEL ARTICULO 95 AL-941-2025 previstas en caso de incumplimiento.

DE LA LEY N.° 2 P ASOC1406 1 430205 | .

CODIGO DE 22-09-2025

TRABAJO” SE ACUERDA:

...no se advierte afectacion a la autonomia
universitaria ni se formulan observaciones
en materia de competencias institucionales

CONSIDERANDO QUE:

1. El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional,
debe emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le
remite en consulta, relativos a materias puestas bajo la competencia de las
universidades publicas o que se relacionan directamente con ellas, conforme a
lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y en el articulo 18, inciso i), del Estatuto Organico del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

2. De conformidad con las “Disposiciones para la tramitacion y evacuaciéon de
consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al Consejo
Institucional”, corresponde pronunciarse cuando la Oficina de Asesoria Legal
determine, de forma expresa y fundamentada, que un proyecto de ley presenta
afectacion a la autonomia universitaria, incide en competencias institucionales
del Instituto, incorpora disposiciones de eventual cumplimiento obligatorio o
algun tipo de incidencia posible para la Instituciéon, aun cuando no exista
vulneracion al régimen de autonomia.
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3. Los expedientes N.° 24.661 (texto dictaminado), 24.821 (texto dictaminado),
24.919 (texto sustitutivo) y 25.049 (texto dictaminado), fueron sometidos a
analisis juridico por parte de la Oficina de Asesoria Legal, con el fin de
determinar su eventual incidencia para el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y
su relacion con el régimen constitucional de autonomia universitaria.

4. En los criterios emitidos mediante oficio AL-0349-2026, ampliados en
memorandos AL-0421-2026, AL-0422-2026, AL-453-2026 y AL-454-2026), la
Oficina de Asesoria Legal concluyo que las iniciativas consultadas no
presentan afectacion a la autonomia universitaria del Instituto Tecnolégico de
Costa Rica. Asimismo, producto de las solicitudes de profundizacion, identificd
elementos de relacidon o incidencia institucional asociados a mecanismos de
coordinacién con las universidades publicas, disposiciones de aplicacion
general para la Administracién Publica, reformas aplicables a la gestion
administrativa institucional y regulaciones vinculadas con la condicién patronal
del Instituto.

5. Del analisis efectuado por este Consejo se concluye que si bien las iniciativas
consultadas no presentan afectacién a la autonomia universitaria ni a las
competencias constitucionales propias del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.
se incorporan disposiciones que guardan relacion con la Institucién por su
condicion de universidad publica o por establecer regulaciones de eventual
aplicacién en ambitos administrativos, operativos o laborales, razén por la cual
corresponde emitir el criterio institucional respectivo.
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Consideraciones emitidas \ .
Consideraciones del

Expediente Articulos de interés por la Oflcll_ll‘ag gle Asesoria Consejo Institucional
24.661
(texto dictaminado) Articulo 7, incisos h) y I): incorpora Originalmente, coneluyé que el
LEY PARA EL FOMENTO expresamente al Consejo Nacional de rovecto no tréns rede las
DE LAS ACTIVIDADES Rectores (CONARE) y a las universidades Eor%’ tonoias mg s A Se coincide con Ia Oficina de
ECONOMICAS publicas y privadas dentro de las entidades InstitFLto o prgseﬁta roces Asesoria Legal en que el
VINCULADAS A LA con las que el MEIC podra coordinar para el ’ . : g
BIOECONOMIA. cumplimiento de Ia ley. con la autongm!a universitaria proyectg no presenta '
ANTERIORMENTE y no genera |nC|denC|§ y afe_ctac!on_a Ia_ autonomia
DENOMINADO: LEY PARA | Articulo 8, inciso d): prevé coordinacion | SUStantiva para la Institucion. | universitaria ni a las
EL FOMENTO DE LAS con CONARE para el desarrollo de Postort . competencias propias del
ACTIVIDADES soluciones innovadoras relacionadas con ostt_arlo_r’mente, _me_dlante la In_stltuto T e_cnologlco de Costa
ECONOMICAS adaptacién al cambio climatico ampliacion de criterio Rica. Asimismo, se comparte
VINCULADAS A LA ' solicitada, analizé las la conclusion de que las

referencias expresas al referencias expresas al

BIOECONOMIA. ANTES Articulo 8, inciso e): contempla la

DENOMINADO: LEY PARA | implementacién conjunta con universidades | SONSei0 Nacional de Rectores | Consejo Nacional de

y a las universidades publicas | Rectores y a las

EL FOMENTO DE LAS publicas de proyectos orientados a la tenid | ticulos 7. 8 . dad 1bli
ACTIVIDADES seguridad alimentaria y sistemas contenidas en los articulos 7, | universidades pu |cgs
ECONOMICAS aaroalimentarios sostenibles y 16 del proyecto, concluyendo| contenidas en los articulos 7,
VINCULADAS A LA 9 ' que dichas disposiciones 8 y 16 corresponden a

corresponden a mecanismos mecanismos de coordinacion,
de coordinacién, colaboracién | colaboracion y cooperacion
y cooperacion institucional que | institucional que no generan
no generan subordinacion al relaciones de subordinacion

BIOECNONOMIA EN EL Articulo 8, inciso f): fomenta la
SECTOR AGROPECUARIOQO | colaboracion entre empresas,
universidades y centros de investigaciéon

Objeto: Promover las para fortalecer ecosistemas de innovacion . , . S S
o o . ] Poder Ejecutivo ni afectan el ni limitaciones al ejercicio del

actividades econdmicas en bioeconomia. : . o X . o

. . . autogobierno universitario. autogobierno universitario;
vinculadas a la bioeconomia

X . ) T por lo que no se observan
mediante el Articulo 16: prevé que instituciones de . L, .
. . X o . . . Mantiene la recomendacion de | motivos para oponerse a la

aprovechamiento sostenible | investigacion adscritas a universidades L S

. e . L no presentar oposicion al iniciativa.
e innovador de recursos publicas y privadas puedan participar proyecto
bioldgicos, impulsando la mediante convenios en procesos de y

investigacion, la innovacion, | innovacion y transferencia tecnolégica.
el desarrollo tecnolégico, la
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generacion de valor
agregado, la competitividad
y la articulacion entre
actores publicos, privados,
académicos y productivos.

24.821

(texto dictaminado)
REFORMAS A VARIOS
ARTICULOS DE LA LEY N.°
9986, LEY GENERAL DE
CONTRATACION
PUBLICA, DEL 27 DE
MAYO DE 2021, Y SUS
REFORMAS

Objeto: Reformar diversas
disposiciones de la Ley
General de Contratacion
Publica para corregir
inconsistencias, aclarar
disposiciones y flexibilizar
procedimientos relacionados
con contratacion
administrativa.

Articulo 16 (Uso de medios digitales): Se
modifica la regulacién del Sistema Digital
Unificado de Contratacion Publica para
precisar que dicho sistema esta
subordinado a la Ley y su Reglamento y no
puede imponer restricciones no previstas
en estas normas. Ademas, se aclara que
las instituciones con régimen especial de
contratacion unicamente deberan utilizar el
sistema como herramienta de apoyo al
procedimiento contractual.

Articulo 50 (Subsanacién de ofertas): Se
amplian las posibilidades de subsanacion
de defectos en las ofertas, permitiendo
corregir omisiones vinculadas con hechos
existentes antes de la presentacién de la
oferta, aun cuando no hubiesen sido
acreditados oportunamente. El cambio
reduce supuestos de exclusion por defectos
formales y favorece la conservacion de las
ofertas dentro de los procedimientos de
contratacion.

Articulo 103 (Contratacion irregular): Se
incorporan reglas mas precisas sobre las
consecuencias de las contrataciones
irregulares, la determinacion de

Inicialmente concluyd que el
proyecto no transgredia las
competencias institucionales ni
la autonomia universitaria y
que no contenia disposiciones
de acatamiento obligatorio
directo ni incidencia sustantiva
para el Instituto.

Posteriormente, a solicitud de
ampliacién del criterio,
reconocié que las reformas
propuestas si generan
incidencia operativa y
administrativa para la
Institucion en aspectos
relacionados con el uso del
sistema digital unificado, el
régimen de prohibiciones, la
subsanacion de ofertas, los
recursos, la contratacion
irregular y las prorrogas
contractuales.

Asimismo, mantuvo la
conclusion de que el proyecto
no presenta afectacion a la
autonomia universitaria y

Se coincide en que el
proyecto no afecta la
autonomia universitaria y
presenta relacién directa con
el Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica al reformar
disposiciones de la Ley
General de Contratacién
Publica aplicables a su
gestion administrativa
ordinaria. Asimismo, se valora
positivamente la
incorporacion de una
exclusion especifica para las
instituciones de ensefanza
superior en la reforma del
articulo 125, por lo que no se
observan motivos para
oponerse a la iniciativa.
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responsabilidades y el reconocimiento de
indemnizaciones cuando exista ejecucion
parcial o total del contrato. Asimismo, se
introduce la posibilidad de recibir
prestaciones con inconformidades menores
cuando estas no impidan satisfacer la
necesidad publica.

Articulo 105 (Reprogramaciones y
prorrogas): Se precisan las reglas para
reprogramar plazos contractuales, otorgar
prérrogas y suspender contratos. La
reforma incorpora criterios de
proporcionalidad, razonabilidad e interés
publico en la toma de decisiones
administrativas durante la ejecucion
contractual.

Articulo 125 (Régimen sancionatorio):
Mantiene y reafirma la exclusién de las
instituciones de ensenanza superior de la
causal de sancién relacionada con la
participacién en congresos, seminarios u
otras actividades financiadas por
proveedores cuando estas se encuentren
vinculadas con actividades de docencia,
investigacion o accién social.
Adicionalmente incorpora nuevas causales
de responsabilidad para funcionarios
publicos vinculadas con la gestion de los
procedimientos de contratacion.

destaco como favorable la
exclusién prevista para las
instituciones de ensefianza
superior en la reforma del
articulo 125.

24.919
(texto sustitutivo)

Articulo 11 (Contratacion publica
sustentable): obliga a las instituciones del

Inicialmente concluyd que el
proyecto no transgredia las

Se coincide en que el
proyecto no afecta la
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LEY PARA LA Estado y demas organizaciones que utilicen | competencias propias de la autonomia universitaria ni las
SOSTENIBILIDAD fondos publicos a incorporar criterios de Institucion ni presentaba roces | competencias propias del
ENERGETICA sostenibilidad energética y lineamientos del | con la autonomia universitaria. | Instituto Tecnoldgico de Costa

Objeto: Establecer un
marco juridico para
promover el uso eficiente,
racional y sostenible de la
energia mediante la
definicion de politicas,
obligaciones, instrumentos
de planificacion,
mecanismos de
seguimiento, compras
publicas sustentables,
programas de etiquetado
energético y acciones
dirigidas a reducir el
consumo energeético y
fomentar la sostenibilidad en
los sectores publico y
privado.

Plan Nacional de Sostenibilidad en el
Consumo Energético y del Programa
Nacional de Etiquetado Energético en sus
procesos de adquisicion de obras, bienes y
servicios.

Articulo 12 (Programas de Gestién
Ambiental Institucional): establece la
obligacién de todas las instituciones de la
Administracién Publica de elaborar y
ejecutar PGAI que incorporen aspectos de
gestion ambiental, energia, cambio
climatico y mecanismos de control y
seguimiento.

Articulo 13 (Prohibicién de
adquisiciones): prohibe adquirir bienes,
obras y servicios que no cumplan con las
especificaciones de eficiencia energética
definidas en los instrumentos nacionales
creados por la ley.

Articulo 14 (Sistemas de contratacion
administrativa): obliga a adecuar los
sistemas institucionales de contratacion
para incorporar requisitos técnicos de
eficiencia energética en las adquisiciones
publicas.

Articulo 15 (Acreditacion de

Asimismo, sefialdé que no
identificaba disposiciones de
acatamiento obligatorio
directo, incidencia
administrativa o institucional
relevante para el ITCR,
recomendando no presentar
oposicion a la iniciativa.

Posteriormente, a solicitud de
ampliacion del criterio,
mantuvo la conclusién de que
el proyecto no afecta la
autonomia universitaria ni el
autogobierno institucional. No
obstante, reconocié
expresamente que los
articulos 11, 12,13, 14, 15y
23 establecen obligaciones
generales aplicables a
instituciones del Estado y
entes que utilizan fondos
publicos, las cuales alcanzan a
las universidades publicas.

Asimismo, indico que la
eventual aprobacion de la ley
implicaria la implementacién
institucional de nuevos
procesos relacionados con

Rica. Se determina que la
iniciativa incorpora
obligaciones generales
aplicables al sector publico en
materia de gestion energética
institucional, Programas de
Gestién Ambiental
Institucional (PGAI),
contratacion publica
sustentable y adquisiciones
de bienes, obras y servicios,
por lo que presenta incidencia
administrativa y operativa
indirecta para la Institucion.

Dichas obligaciones podrian
requerir adecuaciones en
procedimientos, sistemas de
contratacion y mecanismos
de gestion institucional, sin
que ello constituya una
afectacién al régimen de
autonomia universitaria.
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cumplimiento): exige que las areas de compras publicas
adquisiciones soliciten documentacion que | sustentables, etiquetado
demuestre el cumplimiento de los criterios | energético, seguimiento y
de eficiencia energética establecidos por el | gestién energética
Programa Nacional de Etiquetado institucional.
Energético.
Articulo 23 (Compras del Estado):
incorpora mecanismos de preferencia en
contratacion publica para bienes y servicios
que acrediten criterios de sostenibilidad y
eficiencia energética.

25.049 Originalmente concluyd que el | Se comparte el criterio de la

(texto dictaminado)

LEY PARA LA LICENCIA
DE PATERNIDAD EN
COSTA RICA “REFORMA
AL INCISO B DEL
ARTICULO 95 DE LA LEY
N° 2 CODIGO DE
TRABAJO”

Objeto: Ampliar la licencia
de paternidad de los padres
biolégicos de dos dias por
semana durante las
primeras cuatro semanas
posteriores al nacimiento, a
un mes calendario con goce
de salario, que es posible
distribuirlo en quince dias
durante el primer mes y
quince dias durante el

Articulo unico: reforma el inciso b) del
articulo 95.

proyecto no transgrede las
competencias propias de la
Institucion ni la autonomia

universitaria y que no contiene

disposiciones de acatamiento

obligatorio directo ni incidencia

sustantiva para el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

Posteriormente, a solicitud de
ampliacién, mantuvo su
conclusion respecto de la
inexistencia de afectacion a la
autonomia universitaria,
incorporando un analisis
adicional sobre la aplicacion
institucional de la licencia de
paternidad derivada de la Ley

Marco de Empleo Publico y de

la Segunda Convencién

Oficina de Asesoria Legal en
cuanto a la inexistencia de
afectacién a la autonomia
universitaria. Asimismo, en
que la licencia de paternidad
prevista en la Ley Marco de
Empleo Publico reconoce un
permiso de un mes
calendario, beneficio que
supera tanto el contemplado
en el articulo 115 de la
Segunda Convencion
Colectiva de Trabajo del
Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica, como el previsto en el
texto vigente del inciso b) del
articulo 95 del Cddigo de
Trabajo.

No obstante, se observa que
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segundo mes posterior al
nacimiento. Mantiene la
obligacion patronal de
conceder el permiso y las
consecuencias juridicas
previstas en caso de
incumplimiento.

Colectiva de Trabajo.

Asimismo, indicé que el
incumplimiento de la
disposicién produciria efectos
para la Institucién en su
condicién de patrono, aunque
estimo que la reforma tendria
incidencia practica
principalmente para equiparar
el régimen del sector privado
con el sector publico.

el andlisis juridico
complementario no desarrolla
el cambio especifico
incorporado en la version
actualmente consultada
respecto del texto conocido
por el Consejo Institucional en
la Sesién Ordinaria N.° 3440,
Articulo 11, del 18 de febrero
de 2026, el cual consiste en la
posibilidad de distribuir el
disfrute de la licencia en dos
periodos de quince dias
durante los dos meses
posteriores al nacimiento.

Si bien dicha modificacion no
altera la valoracion
institucional previamente
efectuada respecto de la
relacion del proyecto con el
Instituto en su condicién de
patrono, si confirma que la
iniciativa mantiene incidencia
administrativa en materia de
gestion laboral.
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a. Comunicar a la Asamblea Legislativa que, del analisis efectuado a los
proyectos de ley indicados a continuacion, el Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica no identifica disposiciones que afecten su autonomia universitaria ni sus
competencias constitucionales propias. Asimismo, se determiné que las
iniciativas presentan distintos grados de relacion o incidencia institucional,
segun se desarrolla en el apartado de considerados y se resume a
continuacion:

CONSULTA RELACION / INCIDENCIA
EXP. NOMBRE DEL PROYECTO | | pGisLATIVA INSTITUCIONAL
LEY PARA EL FOMENTO DE El proyecto contempla la participacién
LAS ACTIVIDADES de las universidades publicas y de
ECONOMICAS VINCULADAS Area de CONARE en diversos mecanismos de
A LA BIOECONOMIA. Comisiones coordinacién y colaboracion
ANTERIORMENTE Legislativas IV relacionados con investigacion,
DENOMINADO: LEY PARA EL 9 innovacion y transferencia tecnoldgica
24 661 FOMENTO DE LAS ) Comision Ordinaria en rr_late_ria de bioecc_)nor_n’ia, sin que
(te;(to ACTIVIDADES ECONOMICAS de Asuntos ello implique subordinacién o
di . VINCULADAS A LA . menoscabo de la autonomia
ictaminado) Agropecuarios

BIOECONOMIA. ANTES
DENOMINADO: LEY PARA EL
FOMENTO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

AL-CAAGRO-1545-
2026

universitaria constitucionalmente
reconocida.

24.821
(texto
dictaminado)

VINCULADAS A LA 18-03-2026
BIOECNONOMIA EN EL
SECTOR AGROPECUARIO
Area de El proyecto guarda relacion con la
Comisiones Institucién al reformar disposiciones de
REFORMAS A VARIOS Legislativas VII la Ley General de Contratacion

ARTICULOS DE LA LEY N.°
9986, LEY GENERAL DE
CONTRATACION PUBLICA,
DEL 27 DE MAYO DE 2021, Y
SUS REFORMAS

Comision
Permanente de
Asuntos Juridicos

AL-CPAJUR-1725-

Publica aplicables a la gestién
administrativa institucional. Asi mismo,
la reforma del articulo 125, se denota
acorde con la naturaleza de las
actividades de docencia, investigacion
y accion social desarrolladas por las

24.919
(texto
sustitutivo)

LEY PARA LA
SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

2026 universidades publicas.

26-03-2026

Area de Se determina que la iniciativa
Comisiones incorpora obligaciones generales
Legislativas | aplicables al sector publico en materia

Comision Especial
de Energia

AL-CEE23168-
0131-2026

de gestion energética institucional,
Programas de Gestion Ambiental
Institucional (PGAI), contratacion
publica sustentable y adquisiciones de
bienes, obras y servicios, por lo que
presenta incidencia administrativa y
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|

20-03-2026 operativa indirecta para la Institucion.
Dichas obligaciones podrian requerir
adecuaciones en procedimientos,
sistemas de contratacion y
mecanismos de gestion institucional,
sin que ello constituya una afectacion
al régimen de autonomia universitaria.
Area de El proyecto mantiene relacion con la
Comisiones Institucion en su condicidn de patrono.
LEY PARA LA LICENCIADE | Megislativas
25.049 PATERNIDAD EN COSTA .
p Comision
(texto RICA “REFORMA AL INCISO Permanente de
dictaminado)| B DEL ARTICULO 95 DE LA Asuntos Sociales
LEY N° 2 CODIGO DE
TRABAJO AL-CPASOC-0378-
2026
23-03-2026

b. Solicitar a la Rectoria que, por medio de las instancias competentes, dé
seguimiento al tramite legislativo de los proyectos de ley indicados en el
presente acuerdo, particularmente respecto de aquellos que podrian generar
implicaciones administrativas o procedimentales para la Institucion, y que
valore oportunamente la necesidad de proponer a las instancias
correspondientes los eventuales ajustes normativos o acciones institucionales

que resulten pertinentes.

c. Indicar que el presente pronunciamiento se emite estrictamente en el ambito de
competencia constitucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, conforme a
los articulos 84 y 88 de la Constitucién Politica, y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de

impugnacion.
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