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Cartago, 27 de mayo de 2026

Area de Comisiones Legislativas Ill — Asamblea Legislativa
Comision Especial del Sector Energético Nacional y su Vinculacion con el
Mercado Eléctrico Nacional

Asunto: Pronunciamiento sobre el proyecto de ley Expediente N.° 23.414
“LEY DE ARMONIZACION DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL”
(texto actualizado)

Estimable jefatura de area y comision:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesion Ordinaria N.°
3451, Articulo 12, del 27 de mayo de 2026, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el 6rgano director correspondiente de cada una de
ellas.
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3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo

Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion

Politica de la Republica.

4. En atenciodn al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnologico de
Costa Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacion:

5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestion
para una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de
innovacion y excelencia, con la incorporacion de plataformas eficientes
de TIC, orientadas al cumplimiento de los fines y principios
institucionales para lograr la satisfaccion de los usuarios de la
Institucion. (Aprobadas en Sesion AIR-99-2021 del 16 de noviembre
2021, publicadas en la Gaceta N.° 851 del 21 de noviembre de 2021, y
modificadas mediante la Sesion AIR-107-2023 del 27 de setiembre de
2023, con publicacién en la Gaceta N.° 1143 del 03 de octubre de 2023)

5. El Consejo Institucional aprobd, en la Sesién Ordinaria N.° 3433, Articulo 12,
del 03 de diciembre de 2025, las “Disposiciones para la tramitacion y
evacuacion de consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al
Consejo Institucional”’, mediante las cuales se regulan las etapas internas de
analisis de los proyectos de ley consultados, la intervencién de la Oficina de
Asesoria Legal, la comunicacion de los textos recibidos hacia la comunidad
institucional, los supuestos en que las consultas deben ser elevadas al pleno
del Consejo Institucional y aquellos en que procede su evacuacion abreviada
por parte de la presidencia del Consejo Institucional.

6. Se ha recibido en consulta el proyecto de ley bajo el Expediente N.° 23.414,
“LEY DE ARMONIZACION DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL". En el
cuadro siguiente se extrae el tramite mencionado previamente:

SOLICITUD DE
CRITERIO A
N.° CONSULTA
ST NOMBRE DEL PROYECTO LEOISI ATIVA %EEL?R%E
LEGAL
B8 ey o swowzacionoeL | Dererareese oo uor.auz
actualisado) | SISTEMA ELECTRICO NACIONAL 14-05-2026
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7. Mediante oficio AL-0424-2026 con fecha de recibido 25 de mayo de 2026,
suscrito por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de
Asesoria Legal, dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, se indico, respecto a la consulta legislativa
relacionada con el proyecto de ley indicado previamente, lo siguiente:

I SINOPSIS
No. 23.414 Texto actualizado (Se encuentra en recepcion de informe de
Expediente mociones en el Plenario 20/10/2025 y cuenta con Dictamen Afirmativo de
Mayoria)
Nombre Ley De Armonizacion Del Sistema Eléctrico Nacional

La presente Ley tiene por objeto impulsar la modernizacion del Sistema
Eléctrico Nacional, buscando la eficiencia del sistema y su sostenibilidad;
garantizando confiabilidad, calidad y el menor costo posible para los
consumidores finales de energia, promoviendo el aprovechamiento de las
Objeto nuevas tecnologias, e impulsando el desarrollo de nuevos esquemas de
negocios entre agentes para la prestacion del servicio publico relacionados
con los distintos segmentos de la actividad del sistema eléctrico nacional,
de forma tal que favorezca el crecimiento econémico, la productividad, la
competitividad y la descarbonizacion del suministro energético del pais..
Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
afecta directamente las competencias propias de la Institucion, ni presenta
Incidencia roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, en las competencias propias de la Institucion
en autogobierno, programas, investigacion y presupuesto

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

Recomendacion

Los textos anteriores fueron consultados a la Oficina de Asesoria Legal en
oficios SCI-1290-2022 del 06-12-2022 y SCI-954-2023 del 24-10-2023. Se
registra respuesta de la segunda consulta en oficio AL-600-2023 del 20-10-
2023 y el acuerdo: Sesion N.° 3341, Art. 7, del 29 de noviembre del 2023.
Consta el Acuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3341, Articulo 7, del 29 de
noviembre de 2023: Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre
Proyectos de Ley Expedientes No. 23.414, comunicado en el Oficio SCI-
1062-2023:

DICTAMEN SOBRE S| CONTIENE ELEMENTOS QUE AMENACEN O
COMPROMETAN LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO.
El presente proyecto de ley no contiene elementos que amenacen o
comprometan la autonomia universitaria del Instituto. Sin embargo, las
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instituciones auténomas como el ICE y ARESEP deben estar vigilantes
sobre el presente proyecto de Ley, la modificaciéon de competencias y la
incorporacion de actores priva.

Consideraciones generales del proyecto:

El proyecto de ley propuesto plantea modificaciones a la normativa que
regula el Sistema Eléctrico Nacional (SEN), segun afirma, para volverlo
mas eficiente y moderno.

El proyecto plantea la redistribucion de algunas competencias que
actualmente le pertenecen al ICE y a ARESEP, en la Ley No. 7593, “Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos”, su papel se
compone de ser una figura fiscalizadora y controladora de la calidad de los
servicios publicos. Por otro lado, el ICE mediante el Centro Nacional de
Control de Energia (CENSE), que pertenece al Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), tal como indica el informe técnico (AL-DEST- I[JU- 332 -
2022): el 6rgano encargado de la operacion del sistema eléctrico en tiempo
real, decidiendo sobre las cargas y despachos de electricidad de los
distintos agentes que estan conectados a las redes”; Sobre este punto es
valido aclarar que el sistema costarricense es muy particular y diferente al
resto de la regién por tratarse de un monopolio.

Dentro del marco juridico costarricense relacionado a la produccion
eléctrica existe un amplio grupo de normativas, sin embargo, la presente
propuesta parece modificar las competencias técnicas del ICE y de
ARESEP para trasladarlo a un érgano de desconcentraciéon minima de
MINAE. Aunado a que las normas en las cuales se designan dichas
competencias al ICE y ARESEP se encuentra en tratados internacionales
(Tratado Marco del Mercado Eléctrico Nacional) con rango superior a las
leyes internas.

Sobre lo anterior, la Sala Constitucional ha sefialado la importancia del
orden de jerarquia: “...debe resolverse con el universo de normas de
derecho internacional vigentes en la Republica. En el caso de Costa Rica,
por decision del constituyente derivado en la reforma constitucional al
articulo 7 en 1968, prevalecen los Tratados por encima de las normas
ordinarias del sistema legal, lo que descarta toda discusién sobre la
vigencia de esas normas con las leyes en el tiempo...”

Con el presente proyecto, el Poder Ejecutivo desea trasladar competencias
técnicas que son atinentes al ICE hacia 6rganos de caracter politico que
dependen de forma directa de la cartera del MINAE. Ademas, el proyecto
es omiso al no indicar la justificacion técnica por la cual se debe realizar
dicha modificacion y trasladarla a un érgano que recién se crearia con la
aprobacién de este proyecto de Ley.

La propuesta en general no parece cumplir con algunos aspectos legales,
sobre su jerarquia, la forma en la que modifica competencias de
instituciones autonomas, aunado al deseo de incorporar generadores
eléctricos privados y a la omision absoluta de incorporar incentivos para los
consumidores dentro del proyecto de ley.
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A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El proyecto de ley promovido por el Poder Ejecutivo
plantea en su texto base una serie de ajustes a la normativa que regula el
Sistema Eléctrico Nacional (SEN), como impulso para la modernizacion del
Sistema Eléctrico Nacional.

En la propuesta de texto base se plantearon aspectos sobre la regulacion
de los productos y servicios eléctricos que provienen de cada una de las
etapas: generacién, comercializacion, transmision y distribucion nacional e
internacional; la capacidad de adaptacion y el aprovechamiento de las
nuevas tecnologias para el uso de las energias renovables, la seguridad
energética que permita la continuidad del servicio, el derecho al acceso
universal y equitativo a la energia, mejoras en la productividad energética
en el pais, impulso al desarrollo de nuevos esquemas de negocios para la
prestacion del servicio publico de electricidad y dinamica de la
comercializacion, incidencia del nuevo modelo en los precios de la energia
eléctrica, entre otros.

Motivacién: El proyecto de ley destaca que El Subsector Energia Eléctrica
actualmente esta regulado por una dispersién normativa, que se pretende
integrar en esta ley marco, denominada Ley de Armonizacion del Sistema
Eléctrico Nacional, en la cual se pretende establecer normas que regulan a
todos los que participan en las etapas de suministro de energia eléctrica,
asi como los reguladores y rectores a nivel nacional, promoviendo el
aprovechamiento de las nuevas tecnologias, impulsando el desarrollo de
nuevos esquemas de negocios entre los agentes de la prestacion del
servicio, asi como la participacion del mercado regional.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 63 articulos y 16 transitorios, que propone la Ley De Armonizacion Del
Sistema Eléctrico Nacional, tramitado bajo Expediente N° 23.414; de la
cual se detallan los articulos relacionados con la institucion y que pueden
tener afectacion con la autonomia universitaria.

Expediente N° 23.414 Observaciones

ARTICULO 1-Objeto

La presente Ley tiene por objeto impulsar la modernizacién del Sistema
Eléctrico Nacional, buscando la eficiencia del sistema y su sostenibilidad;
garantizando confiabilidad, calidad y el menor costo posible para los
consumidores finales de energia, promoviendo el aprovechamiento de las
nuevas tecnologias, e impulsando el desarrollo de nuevos esquemas de
negocios entre agentes para la prestacion del servicio publico
relacionados con los distintos segmentos de la actividad del sistema
eléctrico nacional, de forma tal que favorezca el crecimiento econémico, la
productividad, la competitividad y la descarbonizacion del suministro
energético del pais.
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ARTICULO 2- Alcance

La presente Ley es de aplicacion para todos los agentes del Mercado
Eléctrico Nacional (MEN), la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (ARESEP), el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y el
Ente Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional (ECOSEN) a nivel
nacional. En caso de discrepancia, prevalecera esta Ley sobre las
anteriores. Para los procedimientos no previstos en esta Ley, regira
supletoriamente la Ley N° 6227 “Ley General de la Administracion
Puablica”, 02 de mayo 1978.

No tiene
alcance a las
universidades
publicas

ARTICULO 3- Definiciones

Para los efectos de esta ley se entenderan las siguientes definiciones:
a) Agentes del Mercado Eléctrico Nacional: personas fisicas o
juridicas que se dediquen total o parcialmente a las actividades de
generacion, transmision, distribucion, comercializacién, agregacion y
grandes consumidores de electricidad indistintamente de su naturaleza
publica, privada o mixta; y que cuenten con la concesion de servicio
publico, y cumplan con los parametros establecidos por el Ente
Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional (ECOSEN) para participar
en el mercado mayorista o autorizacion por mandato de Ley para la
realizacion de las actividades de generacion, transmision, distribucion
0 comercializacion de electricidad.

ARTICULO 17- Ente Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional
(ECOSEN)

Créase el Ente Coordinador del Sistema Eléctrico

Nacional (ECOSEN) como una Institucién Autbnoma del Estado
Costarricense, con independencia técnica especializada y organizacional.
Ejercera sus competencias en todo el territorio nacional y asumira las
responsabilidades, derechos, obligaciones y funciones del Operador de
Sistema y Operador de Mercado Eléctrico Nacional y las de Costa Rica
ante el Ente Operador Regional en el Mercado Eléctrico Regional.
Ejercera sus funciones bajo los principios de independencia, imparcialidad
y transparencia.

El Ente Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional (ECOSEN), actuando
como administrador del Sistema Eléctrico Nacional separara
administrativamente la operacion del sistema y del mercado.

Sus resoluciones agotan la via administrativa. Existira la posibilidad de
acudir a los mecanismos de resolucion alterna de conflictos previstos en la
Ley N. 7727 Ley de Resolucion Alterna de Conflictos y Promocion de la
Paz Social. Las decisiones del Ente Coordinador del Sistema Eléctrico
Nacional (ECOSEN) seran materia arbitrable si las partes suscriben
clausula arbitral de mutuo acuerdo en los contratos de operacion que
suscriba con los agentes del mercado.

ARTICULO 35- Habilitacion de agentes mediante esta Ley.

Se habilitan como agentes del Mercado Eléctrico Nacional y del
Mercado Eléctrico Regional al Instituto Costarricense de Electricidad,
Compafriia Nacional de Fuerza y Luz, Empresa de Servicios Publicos
de Heredia, Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de
Cartago, Cooperativa de Electrificacion de San Carlos R.L, Cooperativa
de Electrificacion Rural de Alfaro Ruiz R.L, Cooperativa de
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Electrificacion de Guanacaste R.L., Cooperativa de Electrificacion Rural
Los Santos R.L., Consorcio Nacional de Empresas de Electrificacion de
Costa Rica R.L, Consorcio Cooperativo Cubujuqui R.L, en sus
actividades de generacion, distribucién o comercializacion. Se habilitan
como agentes del Mercado Eléctrico Nacional y del Mercado Eléctrico
Regional quienes cuenten con un contrato de concesion de generacion
de conformidad con la Ley No. 7200, del 28 de setiembre de 1990 y
sus reformas.

Los grandes consumidores habilitados como Agentes del Mercado
Eléctrico Nacional seran aquellos conectados en la red de alta tension del
ICE.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica’ garantiza el derecho a organizarse, administrarse y reqularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a
emplear sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto
dentro de los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las
universidades tienen independencia funcional. Tienen facultades y
potestades suficientes para reglamentar autbnomamente tanto el servicio
publico de docencia como el de investigacion y de extension, asi como
disponer y ejecutar las politicas que mejor considere convenientes en
estas areas.

En este caso, el proyecto ley plantea en su texto base una serie de ajustes
a la normativa que regula el Sistema Eléctrico Nacional (SEN), como
impulso para la modernizacion del Sistema Eléctrico Nacional.

En la propuesta de texto base se plantearon aspectos sobre la regulacion
de los productos y servicios eléctricos que provienen de cada una de las
etapas: generacién, comercializacion, transmision y distribucion nacional e
internacional; la capacidad de adaptacion y el aprovechamiento de las
nuevas tecnologias para el uso de las energias renovables, la seguridad
energética que permita la continuidad del servicio, el derecho al acceso
universal y equitativo a la energia, mejoras en la productividad energética
en el pais, impulso al desarrollo de nuevos esquemas de negocios para la
prestacion del servicio publico de electricidad y dinamica de la
comercializacion, incidencia del nuevo modelo en los precios de la energia
eléctrica, entre otros.

La comision especial del Sector Energético Nacional y su vinculacion con
el Mercado Eléctrico Regional, el 19 de octubre de 2023 dictaminé este
expediente con un texto sustitutivo en el cual implementé cambios

T ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia para el
desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacioén superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica. El Estado las dotara de
patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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sustanciales sobre el texto base, por lo que se ha solicitado la elaboracion
de un nuevo informe juridico sobre el texto actualizado de la iniciativa.

La diferencia fundamental que presenta el texto dictaminado se encuentra
en la creacion de una institucion autbnoma, denominada Ente Coordinador
del Sistema Eléctrico Nacional (ECOSEN), con la funcion de Operador de
Sistema y Operador del Mercado Eléctrico Nacional y las de Costa Rica
ante el Ente Operador Regional en el Mercado Eléctrico Regional.

Por su parte, en el Informe Juridico del 31 de enero del 2024 se destaca lo
siguiente:

El texto dictaminado que se analiza mantiene la propuesta del texto base
de reforma al modelo de organizacion, gestion y comercializacion del
Sistema Eléctrico Nacional, con algunas semejanzas entre ambos textos
como por ejemplo conserva la Rectoria del Ministerio de Ambiente y
Energia del Subsector Energia y la habilitacion a los agentes del mercado
a participar tanto del mercado eléctrico nacional como del mercado
eléctrico regional.

Uno de los principales cambios que presenta el texto dictaminado es la
creacion del Ente Coordinador del Sistema eléctrico Nacional (ECOSEN),
como una instituciéon autébnoma, con independencia técnica
especializada y organizacional,

Tal y como lo ha reiterado esta asesoria en el analisis del articulado del
texto dictaminado y del texto base, todo lo planteado en esta iniciativa de
ley debe resguardar los principios de seguridad juridica y legalidad a la luz
de lo contemplado en las leyes N° 7848, y Ley N° 9004, siendo que los
tratados publicos, convenios internacionales y los concordatos se
encuentran en un orden jerarquico normativo Asi como el respeto del
ejercicio de la autonomia de las instituciones autdnomas involucradas de
conformidad con lo establecido en el articulo 188 constitucional.

Por lo tanto, se reitera que la creacion de una nueva institucion y la
implementacién de un nuevo modelo de administracién y operacién del
sistema eléctrico nacional es un asunto de discrecionalidad politica y
estratégica, en el cual debe mediar una valoracion de costos econémicos,
funcionalidad y seguridad en la continuidad del servicio, asi como las
previsiones para evitar la regresion en la materia, y en la operacién del
sistema y la prestacion del servicio.

Desde el punto de vista juridico analizado la propuesta del texto
dictaminado mantiene serios problemas juridicos y vacios que han sido
sefialados, a los que se suman otros originados en los cambios
implementados en la propuesta, de manera tal que la propuesta requiere
ser revisada, con la finalidad de que se realicen los ajustes necesarios
para el resquardo de los principios de legalidad, seguridad y certeza
juridica, asi como la autonomia de las instituciones vinculadas con el tema
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a regular, desde la especializacion, la rigurosidad técnica y la tutela juridica
y material que requiere el sistema eléctrico nacional.

Ademas el texto dictaminado presenta aspectos relevantes que deben ser
atendidos para la certeza juridica de una norma de impacto como la que se
promueve en este expediente, dada la importancia de la especializacion en
el tema, el impacto del cambio del modelo del sistema eléctrico y los roles
de los actores, asi como el posible impacto de la nueva gestion comercial
en las tarifas, y los resultados esperados en la optimizacién del sistema, su
capacidad instalada y el desarrollo del nuevo modelo de mercado, sin dejar
de lado la coordinacion entre {as instituciones involucradas en la prestacion
del servicio publico de electricidad en especial el MINAE, ARESEP,
ECOSEN y el ICE.

Esta Asesoria reitera que el proyecto presenta normas que requieren ser
ajustadas por presentar roces de legalidad y/o constitucionalidad, las
cuales de no enmendarse no encontrarian viabilidad para que se
incorporen al ordenamiento juridico.

Por tales razones el proyecto no afecta directamente la autonomia
universitaria, sino que los cambios que plantean repercuten directamente
en otras instituciones como el ICE, ARESEP, MINAE.

IIl. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°23.414 y su nuevo texto, con las observaciones dadas, no presentar
oposicion en razén de que, desde el punto de vista juridico se determina
que no podria transgredir las competencias propias de la Instituciéon en
autogobierno, programas, planes y directamente en el presupuesto, ni
afectar directamente la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica.

Finalmente, se reitera lo que se ha acordado por parte del Consejo
Institucional Acuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3341, Articulo 7, del 29 de
noviembre de 2023, y lo anotado en el Oficio AL-600-2023 del 20-10-2023.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

8. Es importante indicar que, el proyecto citado en este acto ya habia sido
previamente consultado por la Asamblea Legislativa y fue gestionado por el
Consejo Institucional, conforme al procedimiento vigente en el momento, segun
se detalla a continuacion:

SEOEIiE ECE Criterio Acuerdo
N.° Expediente Asamblea uridi c 0 Instituci I
Legislativa juridico onsejo Instituciona
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23.414
(texto dictaminado)
LEY DE
ARMONIZACION
DEL SISTEMA
ELECTRICO
NACIONAL

Area de Comisiones
Legislativas Il

Comision Especial
del Sector Energético
Nacional y su
Vinculacion con el
Mercado Eléctrico
Nacional

AL-CE-23168-0100-
2023
24-10-2023

Solicitado en:

SCI-954-2023
26-10-2023

Recibido en:
AL-600-2023
20-11-2023

S3441, Articulo 7, del 29 de noviembre
de 2023

... El presente proyecto de ley no
contiene elementos que amenacen o
comprometan la autonomia
universitaria del Instituto. Sin embargo,
las instituciones autbnomas como el
ICE y ARESEP deben estar vigilantes
sobre el presente proyecto de Ley, la
modificacién de competencias y la
incorporacion de actores priva.

Con el presente proyecto, el Poder
Ejecutivo desea trasladar
competencias técnicas que son
atinentes al ICE hacia 6rganos de
caracter politico que dependen de
forma directa de la cartera del MINAE.
Ademas, el proyecto es omiso al no
indicar la justificacion técnica por la
cual se debe realizar dicha
modificacion y trasladarla a un érgano
que recién se crearia con la
aprobacion de este proyecto de Ley.

La propuesta en general no parece
cumplir con algunos aspectos legales,
sobre su jerarquia, la forma en la que
modifica competencias de
instituciones auténomas, aunado al
deseo de incorporar generadores
eléctricos privados y a la omision
absoluta de incorporar incentivos para
los consumidores dentro del proyecto
de ley.

CONSIDERANDO QUE:

1. El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional,
debe emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le
remite en consulta, relativos a materias puestas bajo la competencia de las
universidades publicas o que se relacionan directamente con ellas, conforme a
lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y en el articulo 18, inciso i), del Estatuto Organico del Instituto
Tecnologico de Costa Rica.

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr
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2. De conformidad con las Disposiciones para la tramitacion y evacuacion de
consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al Consejo
Institucional, corresponde pronunciarse cuando la Oficina de Asesoria Legal
determine, de forma expresa y fundamentada, que un proyecto de ley presenta
afectacion a la autonomia universitaria, incide en competencias institucionales
del Instituto, incorpora disposiciones de eventual cumplimiento obligatorio o
algun tipo de incidencia posible para la Institucion, aun cuando no exista
vulneracion al régimen de autonomia.

3. La Asamblea Legislativa consulto el texto actualizado del proyecto de ley
tramitado bajo el Expediente Legislativo N.° 23.414, denominado “Ley de
Armonizacioén del Sistema Eléctrico Nacional”.

4. El proyecto propone una reforma integral del Sistema Eléctrico Nacional
mediante la creacion de un nuevo modelo de organizacion y operacion del
mercado eléctrico, la redefinicion de competencias del Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)
y el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), asi como la creacion del Ente
Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional (ECOSEN), como nueva institucion
autdbnoma encargada de la operacion técnica y comercial del sistema eléctrico
nacional.

5. La Oficina de Asesoria Legal, mediante oficio AL-0424-2026, concluyo que el
proyecto no presenta una afectacion directa a la autonomia universitaria ni a
las competencias propias del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en materias
de autogobierno, programas, investigacion y presupuesto institucional.

6. El criterio juridico también advierte que la propuesta mantiene cambios
sustanciales en el modelo de organizacién y administracion del sistema
eléctrico nacional, asi como posibles problemas de legalidad, jerarquia
normativa y coordinacion institucional, particularmente respecto de las
competencias de instituciones autbnomas vinculadas al sector eléctrico
nacional.

7. Se comparte el criterio de la Oficina de Asesoria Legal en cuanto a que el
proyecto consultado no evidencia una afectacion directa a la autonomia
universitaria del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica; sin embargo, se estima
pertinente sefialar que la iniciativa implica una transformacion estructural del
modelo eléctrico nacional y del esquema institucional actualmente vigente en el
sector energético costarricense.

8. Cualquier reforma al Sistema Eléctrico Nacional debe garantizar plenamente la
continuidad, estabilidad, sostenibilidad y seguridad juridica del servicio publico
de electricidad, asi como el respeto de las competencias constitucionales y
legales atribuidas a las instituciones publicas involucradas, particularmente
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tratandose de entidades autbnomas responsables de la planificacion,
operacion, regulacion y prestacion de servicios estratégicos para el pais.
Asimismo, se estima necesario que las modificaciones propuestas al modelo
de organizacion y operacion del sistema eléctrico nacional se sustenten en
criterios técnicos suficientes y en mecanismos claros de coordinacion
institucional, de manera que se eviten vacios regulatorios, conflictos
competenciales o afectaciones en la continuidad y calidad del servicio eléctrico
nacional.

9. Se considera pertinente recordar que, en el afio 2000, este Consejo emitio
pronunciamiento sobre el entonces proyecto de ley tramitado bajo el
Expediente Legislativo N.° 13.873, denominado “Ley para el Mejoramiento de
los Servicios Publicos de Electricidad y Telecomunicaciones y de la
Participacion del Estado”, iniciativa que proponia una transformacion
estructural del modelo eléctrico y de telecomunicaciones del pais y que generé
un amplio debate nacional sobre el papel del Estado, la institucionalidad
publica y la prestacidon de servicios estratégicos.

10.En dicho pronunciamiento, el Consejo Institucional manifesté preocupacion
sobre eventuales procesos de debilitamiento institucional del ICE, la
reorganizacion del modelo de prestacion de servicios publicos estratégicos y la
necesidad de preservar el caracter publico, solidario y nacional del sistema
eléctrico costarricense, resaltando ademas la importancia de garantizar la
continuidad, accesibilidad y funcion social de estos servicios para toda la
poblacion.

11.Si bien el texto actualmente consultado corresponde a una propuesta distinta y
responde a un contexto regulatorio, tecnoldgico y energético diferente, es
necesario que el analisis legislativo del Expediente N.° 23.414 considere las
experiencias institucionales, técnicas, juridicas y sociales derivadas de
procesos historicos previos de reforma del sector eléctrico costarricense,
particularmente tratdndose de modificaciones estructurales vinculadas con la
organizacion, operacion y gobernanza del Sistema Eléctrico Nacional.

12.Los procesos de modernizacion y fortalecimiento del sistema eléctrico nacional
deben procurar un adecuado equilibrio entre eficiencia, innovacién y apertura
tecnoldgica, sin comprometer la solidez de la institucionalidad publica, la
seguridad energética nacional, la calidad y continuidad del servicio publico ni
los principios de acceso universal, solidaridad y sostenibilidad que
histéricamente han caracterizado el modelo eléctrico costarricense.

SE ACUERDA:

a. Comunicar a la Asamblea Legislativa que el Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica no observa una afectacién directa a su autonomia universitaria en el
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proyecto de ley tramitado bajo el Expediente Legislativo N.° 23.414, “Ley de
Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional”.

b. Senalar a la Asamblea Legislativa que, dada la naturaleza estratégica del
Sistema Eléctrico Nacional y de las competencias actualmente ejercidas por
las instituciones publicas del sector energético, resulta indispensable que
cualquier modificacion al modelo vigente garantice plenamente la seguridad
juridica, continuidad, estabilidad y sostenibilidad del servicio publico eléctrico
nacional, asi como el respeto de las competencias constitucionales y legales
de las instituciones autbnomas involucradas.

c. Recomendar a la Asamblea Legislativa que las modificaciones propuestas al
modelo de organizacién y operacion del sistema eléctrico nacional continuen
siendo valoradas desde criterios técnicos, regulatorios, institucionales y de
coordinacion interinstitucional suficientes, en resguardo de la calidad,
confiabilidad y continuidad del servicio eléctrico del pais.

d. Indicar a la Asamblea Legislativa la importancia de que el analisis del proyecto
considere las experiencias historicas previas de discusion sobre reformas
estructurales del sector eléctrico costarricense, particularmente aquellas
relacionadas con procesos de apertura y reorganizacion institucional del
sistema eléctrico nacional, a efectos de resguardar el interés publico, la
seguridad energética, la continuidad del servicio y la solidez de la
institucionalidad publica del pais.

e. Indicar que el presente pronunciamiento se emite estrictamente en el ambito de
competencia constitucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, conforme a
los articulos 84 y 88 de la Constituciéon Politica, y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de

impugnacion.
ACUERDO FIRME
Con toda atencion,
Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Presidencia
Consejo Institucional
MES/kmm

REF: Z:\Acuerdos\2026\3451
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