TEC Tecnologico
de Costa Rica
SCI-217-2026

Cartago, 11 de marzo de 2026

Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Rectora
Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Area de Comisiones Legislativas VIl — Asamblea Legislativa
Comision Permanente de Asuntos Juridicos

Asunto: Pronunciamiento sobre el proyecto de ley Expediente N.° 25.083
“LEY DE CREACION DEL FONDO ESPECIAL DE TECNOLOGIA
PARA LA SEGURIDAD NACIONAL”

Estimable jefatura de area, comision y sefiora rectora:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesién Ordinaria N.°
3443, Articulo 9, del 11 de marzo de 2026, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
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Consejo Universitario o el érgano director correspondiente de cada una de
ellas.

3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En atencidn al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacion:

5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestion
para una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de
innovacion y excelencia, con la incorporacion de plataformas eficientes
de TIC, orientadas al cumplimiento de los fines y principios
institucionales para lograr la satisfaccion de los usuarios de la
Institucion. (Aprobadas en Sesion AIR-99-2021 del 16 de noviembre
2021, publicadas en la Gaceta N.° 851 del 21 de noviembre de 2021, y
modificadas mediante la Sesion AIR-107-2023 del 27 de setiembre de
2023, con publicacién en la Gaceta N.° 1143 del 03 de octubre de 2023)

5. El Consejo Institucional aprobd, en la Sesion Ordinaria N.° 3433, Articulo 12,
del 03 de diciembre de 2025, las “Disposiciones para la tramitacion y
evacuacion de consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al
Consejo Institucional”, mediante las cuales se regulan las etapas internas de
analisis de los proyectos de ley consultados, la intervencion de la Oficina de
Asesoria Legal, la comunicacién de los textos recibidos hacia la comunidad
institucional, los supuestos en que las consultas deben ser elevadas al pleno
del Consejo Institucional y aquellos en que procede su evacuacion abreviada
por parte de la presidencia del Consejo Institucional. En lo conducente se
extrae lo siguiente de dichas disposiciones:

Consultas legislativas que deben elevarse al pleno del Consejo
Institucional

El Consejo Institucional se pronunciaré ordinariamente solo sobre si el
proyecto afecta o no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo
considere conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del
proyecto.
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Deberan ser conocidas por el Pleno las consultas que se encuentren en

alguno de los siguientes supuestos:

a. Cuando la Oficina de Asesoria Legal determine, de forma expresa
y fundamentada, que existe afectacion a la autonomia

universitaria o a competencias institucionales del Instituto.

... (La negrita es proveida)

6. Se ha recibido en consulta el proyecto de ley bajo el Expediente N.° 25.083, el
cual fue trasladado a la Oficina de Asesoria Legal para la emisidn del dictamen
respectivo, de igual forma fue sometido a conocimiento y consideracion de la
comunidad institucional a través de comunicacion de correo electronico. En el
cuadro siguiente se extrae el tramite mencionado previamente:

SOLICITUD DE
CRITERIO A
N.° CONSULTA
NOMBRE DEL PROYECTO OFICINA DE
EXPEDIENTE LEGISLATIVA ASESORIA
LEGAL
Area de Comisiones
Legislativas VII
LEY DE CREACION DEL FONDO | Comision Permanente SCI-752-2025
25.083 ESPECIAL DE TECNOLOGIA de Asuntos Juridicos 12-09-2025

PARA LA SEGURIDAD NACIONAL

AL-CPAJUR-0553-2025

11-09-2025

7. Mediante oficio AL-941-2025 con fecha de recibido 13 de octubre de 2025,
suscrito por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de
Asesoria Legal, dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, se indico, respecto a la consulta legislativa
relacionada con el proyecto de ley indicado previamente, lo siguiente:

L. SINOPSIS

Oficio SCI-752-2025

Expediente

N°25.083 (Ingreso en el Orden del Dia y Debate en Comision de
Juridicos el 2 de setiembre del 2025)

Nombre

Seguridad Nacional

Ley de Creacidn del Fondo Especial de Tecnologia para la
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Objeto

ARTICULO 1- Creacién del Fondo Especial de Tecnologia para la
Seguridad Nacional (FETESN)

Créese el Fondo Especial de Tecnologia para la Sequridad Nacional
(FETESN), con el objetivo de financiar y proporcionar infraestructura
tecnolégica avanzada al Organismo de Investigacion Judicial (OlJ),
a la Fuerza Publica, a la Direcciéon de Inteligencia y Seguridad
Nacional (DIS), y a los demas cuerpos policiales del Estado
costarricense.

ARTICULO 2- Consejo de Administracién del Fondo Especial de
Tecnologia para la Seguridad Nacional (FETESN)

Se crea el Consejo de Administracion del Fondo Especial de
Tecnologia para la Seguridad Nacional, el cual estara adscrito a la
Corte Suprema de Justicia y contara con personalidad juridica. Este
consejo ejercera las funciones que se establecen en la presente ley.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede las competencias propias de la Institucion, ni
presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

Recomendacioéon

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar
oposicion.

8. Mediante memorando SCI-079-2026 del 05 de febrero de 2026, la direccién de
la Secretaria del Consejo Institucional solicité a la direccién de la Oficina de
Asesoria Legal confirmar el criterio emitido en oficio AL-941-2025, segun se
amplia a continuacion:

En relacién con el criterio juridico emitido mediante el memorando AL-941-
2025, referido algunos proyectos de ley que se estiman sin relacion o
afectacion para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, respetuosamente
se solicita aclaracién y confirmacion expresa respecto del Expediente N.°
25.083, “Ley de Creacibn del Fondo Especial de Tecnologia para la
Seguridad Nacional”, a la luz del siguiente contenido expreso del texto

legislativo:

Articulo 10.— Recursos del Fondo Especial de Tecnologia para la
Seguridad Nacional (FETESN)

Los recursos del FETESN estaran constituidos por las siguientes

fuentes:

c) Un 2% del superavit presupuestario anual de todas las
instituciones del sector publico, con excepciéon de municipalidades
cuyo presupuesto anual sea inferior a mil millones de colones.

La presente solicitud se formula con el fin de contar con certeza sobre el
alcance de esta disposicion para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica,




Tecnoldgico

COMUNICACION DE ACUERDO TEC
de Costa Rica

Sesién Ordinaria N.° 3443, Articulo 9, del 11 de marzo de 2026
Pagina 5

particularmente en cuanto a si dicha prevision legal genera alguna
obligacion directa o incidencia para la Institucion.

... (La negrita es proveida)

9. Mediante oficio AL-0147-2026 con fecha de recibido 24 de febrero de 2026,
suscrito por la Lcda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de Asesoria
Legal, dirigido a la MAE. Maritza Aglero Gonzalez, directora de la Secretaria
del Consejo Institucional, se atiende el memorando SCI-079-2026 indicandose:

CONSIDERACIONES PREVIAS

En cuanto al criterio juridico emitido por esta Asesoria en el Memorando
AL-941-2025 se fundamentd en un andlisis centrado en la legitimidad del
objetivo perseguido por el proyecto de ley referente a la creacién del Fondo
Especial de Tecnologia para la Seguridad Nacional (FETESN), un fondo
especializado, con agilidad operativa y suficiencia financiera que permita
dotar al Estado costarricense de las herramientas necesarias para
prevenir, detectar y combatir el crimen en todas sus manifestaciones, con
base en tecnologia de clase mundial.

En este sentido, como lo sefiala el ARTICULO 1- el objetivo es:

“Créese el Fondo Especial de Tecnologia para la Sequridad Nacional
(FETESN), con el objetivo de financiar y proporcionar infraestructura
tecnologica avanzada al Organismo de Investigacion Judicial (OlJ), a
la Fuerza Publica, a la Direccién de Inteligencia y Seguridad Nacional
(DIS), y a los demas cuerpos policiales del Estado costarricense.”

Y en cuanto al articulo 10- Recursos del Fondo Especial de Tecnologia
para la Seguridad Nacional (FETESN)

“Los recursos del FETESN estaran constituidos por las siguientes
fuentes:

a) Un aporte tnico de USD $30 millones provenientes del Fondo
Nacional de Telecomunicaciones (Fonatel).

b) Un aporte permanente del 10% de las utilidades netas anuales
del Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

c) Un 2% del superavit presupuestario anual de todas las
instituciones del sector publico, con excepcion de
municipalidades cuyo presupuesto anual sea inferior a mil
millones de colones.

d) Las donaciones y los legados de personas o instituciones
publicas o privadas, nacionales o internacionales.

e) Los recursos no reembolsables internacionales depositados en el
Fondo.

f) Los endeudamientos internos y externos con garantia del Estado
que se establezcan segun el articulo 6 de la presente ley.
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g) Los recursos prevenientes de la titularizacion de los flujos de
ingresos futuros, segun el articulo 6 de la presente ley.

h) Las utilidades que se generen por las inversiones realizadas por
el FETESN seran reinvertidas en él y no estaran sujetas al impuesto
sobre las utilidades.”

En ese contexto, se concluyé que el proyecto no transgredia las
competencias propias de la Institucidn ni presentaba roces con la
autonomia universitaria, partiendo de la premisa de que el fin constitucional
de que el proyecto ley no incluye las instituciones autbnomas, sin embargo,
podria quedar confuso en la interpretacion.

Por ello, la consulta formulada por la Secretaria del Consejo Institucional
invita a esta Asesoria a profundizar en un aspecto que, y se requiere un
analisis mas robusto desde la perspectiva constitucional: en cuanto a
valorar si se pueda incluir una excepcion en dicho inciso ¢ del articulo 10,
para que se aclaren cuales instituciones publicas abarca.

ANALISIS PROFUNDIZADO DEL NUCLEO ESENCIAL DE LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Tras una valoracion mas exhaustiva del articulo10 inciso c) del proyecto de
ley y su incidencia en el ambito de las universidades estatales, es
necesario reconocer que existe una posibilidad de solicitar a los sefiores
diputados que se aclare tal norma y las excepciones, tal como el caso de
las instituciones autbnomas y las universidades publicas.

La autonomia universitaria consagrada en los articulos 84 y siguientes de
la Constitucion Politica comprende, segun reiterada jurisprudencia de la
Sala Constitucional, la potestad de darse su propia organizacion,
establecer su estructura interna, distribuir competencias entre sus 6rganos
y ejercer su gobierno propio de manera plena e independiente, asi como la
ejecucion presupuestaria.

RECONSIDERACION DEL CRITERIO

A la luz de las consideraciones expuestas, esta Asesoria Legal reconsidera
su criterio en los siguientes términos.

En cuanto al objetivo del proyecto, se mantiene que el objetivo no
transgrede directamente la autonomia universitaria, sin embargo, queda
confuso y a interpretacion el articulo 10 inciso ¢), para que se incluyan las
universidades publicas como una excepcion en dicho inciso ¢ del articulo, y
que a la vez tal inciso requiere que se aclaren cuales instituciones publicas
abarca.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, esta Asesoria Legal
modifica su criterio y concluye que el proyecto de ley, en su articulo 10
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inciso c), queda confuso y a interpretacion, por lo cual, se podria solicitar
que se incluyan las universidades publicas como una excepcion en dicho
inciso c¢ del articulo, por cuanto vulnera la autonomia universitaria en su
dimension de autoestructuracion y autogobierno, consagrada en los
articulos 84 y siguientes de la Constitucion Politica.

Por tanto, se recomienda al Consejo Institucional oponerse al proyecto de
ley indicando que se debe excluir a las universidades publicas del articulo
10 inciso c¢), o bien, que se aclaren que estan excluidas las instituciones
autonomas.

Esta Asesoria Legal agradece la oportunidad brindada para profundizar en
el analisis de este proyecto de ley. La funcién consultiva de esta Asesoria
se fortalece precisamente a través de este dialogo institucional que permite
perfeccionar los analisis juridicos en beneficio de la mejor defensa de los
intereses institucionales y del ordenamiento constitucional.

Se recuerda que esta Asesoria Legal en su caracter consultivo emana
criterios técnico-juridicos por lo que este dictamen no es vinculante, dada
las facultades de decisiéon que ostenta y ejerce el Consejo Institucional.

... (La negrita es del original)

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional,
debe emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le
remite en consulta, relativos a materias puestas bajo la competencia de las
universidades publicas o que se relacionan directamente con ellas, conforme a
lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y en el articulo 18, inciso i), del Estatuto Organico del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

. De conformidad con las Disposiciones para la tramitacién y evacuacion de

consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al Consejo
Institucional, corresponde pronunciarse cuando la Oficina de Asesoria Legal
determine, de forma expresa y fundamentada, que un proyecto de ley presenta
afectacion a la autonomia universitaria, incide en competencias institucionales
del Instituto, incorpora disposiciones de eventual cumplimiento obligatorio o
algun tipo de incidencia posible para la Instituciéon, aun cuando no exista
vulneracion al régimen de autonomia.

El proyecto de ley tramitado bajo el Expediente N.° 25.083 denominado “LEY
DE CREACION DEL FONDO ESPECIAL DE TECNOLOGIA PARA LA
SEGURIDAD NACIONAL” propone crear un fondo especial, con patrimonio
auténomo y régimen juridico excepcional, adscrito al Poder Judicial, para
financiar infraestructura tecnolégica estratégica destinada a los cuerpos
policiales del Estado, mediante mecanismos de financiamiento, contratacion y
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gestion excluidos del régimen ordinario de control financiero y contratacion
publica.

4. Mediante oficio AL-0147-2026 la Oficina de Asesoria Legal reconsideré su
criterio previo y amplia que si bien mantiene que el objeto del proyecto no
transgrede directamente la autonomia universitaria, advierte que el articulo 10
inciso c¢), al disponer un 2% del superavit presupuestario anual de todas las
instituciones del sector publico como parte de las fuentes de financiamiento del
fondo que se crea, resulta confuso y susceptible de interpretacion, por lo que
recomienda solicitar la exclusion expresa de las universidades publicas o la
aclaracion de que se excluyen las instituciones autonomas. En virtud de ello,
concluy6 que, en su redaccion actual, dicha disposicion podria vulnerar la
autonomia universitaria, modificando su recomendacion inicial para que el
Consejo se oponga al proyecto en tanto no se incorpore la exclusion o
aclaracion indicada.

5. Este Consejo Institucional coincide en que la redaccion del articulo 10 inciso c),
al disponer un dos por ciento (2%) del superavit presupuestario anual de todas
las instituciones del sector publico como fuente de financiamiento del fondo -
con excepcion de algunas municipalidades unicamente-, podria comprender a
las universidades estatales al no establecer una exclusion expresa. De
interpretarse en ese sentido, la disposicién incidiria en la autonomia financiera
universitaria, pues el superavit constituye un mecanismo esencial para
financiar inversion institucional en infraestructura, equipamiento e
investigacion. En el caso del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, una parte
relevante de la inversion se ejecuta con cargo al superavit, por lo que la
eventual detraccion obligatoria de dichos recursos afectaria su capacidad de
planificacion y desarrollo. En consecuencia, este Consejo considera necesario
que se incorpore una exclusién expresa de las universidades publicas o se
aclare que las instituciones autonomas no se encuentran comprendidas en
dicha disposicion.

SE ACUERDA:

a. Manifestar a la Asamblea Legislativa, por medio de la instancia consultante,
que el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica se opone al proyecto de ley
tramitado bajo el Expediente N.° 25.083, denominado “LEY DE CREACION
DEL FONDO ESPECIAL DE TECNOLOGIA PARA LA SEGURIDAD
NACIONAL”, en su redaccion actual, por cuanto el articulo 10 inciso c), al
disponer un dos por ciento (2%) del superavit presupuestario anual de todas
las instituciones del sector publico como fuente de financiamiento del fondo,
podria comprender a las universidades publicas e incidir en la autonomia
financiera que les reconoce el articulo 84 de la Constitucion Politica.

b. Solicitar a la Asamblea Legislativa que se incorpore una exclusién expresa de
las universidades estatales o que se precise que las instituciones autdbnomas
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no se encuentran comprendidas en el articulo 10 inciso c), de forma que se
garantice el respeto a la autonomia universitaria constitucionalmente
reconocida.

c. Solicitar a la Rectoria que dé seguimiento al tramite legislativo del proyecto de
ley indicado en este acto.

d. Indicar que el presente pronunciamiento se emite estrictamente en el ambito de
competencia constitucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, conforme a
los articulos 84 y 88 de la Constitucién Politica, y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de

impugnacion.
ACUERDO FIRME

Con toda atencién,

MARIA Firmado

ESTRADA maRiatarrann

SANCH EZ SANCHEZ (FIRMA)

Fecha: 2026.03.11

(FIRMA) 17:21:21 -06'00"
Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Presidencia
Consejo Institucional

MES/kmm

REF: Z:\Acuerdos\2026\3443
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