TEC Tecnoldgico
de Costa Rica
SCI-939-2025

Cartago, 13 de noviembre de 2025

Area de Comisiones Legislativas IV
Comision Permanente Especial de Ambiente
Asamblea Legislativa

Asunto: Pronunciamiento sobre el proyecto de ley Expediente N.° 24.588
“LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO”

Estimable comision:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesién Ordinaria N.°
3430, Articulo 12, del 12 de noviembre de 2025, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el érgano director correspondiente de cada una de
ellas.
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3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En el “Procedimiento para la atencion y emision de criterio ante consultas de
proyectos de ley enviados por la Asamblea Legislativa”, se establece la
metodologia de atencion y emision de criterio a las consultas de los proyectos
de ley sometidos a conocimiento del Consejo Institucional por la Asamblea
Legislativa. En lo conducente se extrae lo siguiente:

1. Recibe el documento en consulta enviado por la Asamblea Legislativa.

2. Traslada el documento a la Oficina de Asesoria Legal, de inmediato una
vez recibido, para que emita dictamen en el plazo de 3 dias habiles...

El documento es dado a conocer a la Comunidad Institucional mediante
la cuenta oficial de correo electrénico, para consulta publica, indicando

que las observaciones deberan ser enviadas directamente a la

Asamblea Legislativa y sefialando la direccion de correo pertinente.

5. Recibido el dictamen de la Oficina de Asesoria Legal, la Presidencia
confecciona la propuesta que conocera el Consejo Institucional. El
Consejo se pronunciara ordinariamente solo sobre si el proyecto afecta
0 no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo considere
conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del proyecto.

5. Se ha recibido en consulta el proyecto de ley bajo el Expediente N.° 24.588, el
cual fue trasladado a la Oficina de Asesoria Legal para la emisién del dictamen
respectivo, de igual forma fue sometido a conocimiento y consideracion de la
comunidad institucional a través de comunicacion de correo electronico. En el

cuadro siguiente se extrae el tramite mencionado previamente:

SOLICITUD DE
N.° CONSULTA CRITERIO A
expepiENTE| NOMBRE DEL PROYECTO LEGISLATIVA OFICINA DE
ASESORIA LEGAL
04588 | LEY MARCO DE CAMBIO f;e‘i"sl‘;‘;\z‘;";\'f'o”es SCI-692-2025
' CLIMATICO 9 25-08-2025
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6. Mediante oficio AL-973-2025 con fecha de recibido 20 de octubre de 2025,
suscrito por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de
Asesoria Legal, dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, se emitié criterio juridico del proyecto de
ley bajo el Expediente N.° 24.588, indicando lo siguiente:

l.

SINOPSIS

Oficio

SCI-692-2025

Expediente

N°24.588 (Ingreso en el Orden del Dia y debate en Comision de
Ambiente el 21 de octubre de 2024)

Nombre

Ley Marco de Cambio Climatico

Objeto

La presente ley tiene por objeto garantizar y tutelar el derecho a un clima
estable, como condicion inherente para un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, estableciendo los principios, enfoques y
disposiciones generales para la elaboracion y aplicacion de politicas
publicas para la adaptacién al cambio climatico, la mitigacidon de gases de
efecto invernadero y para afrontar las pérdidas y los dafios relacionados
con los efectos adversos del cambio climatico.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
podria incidir directamente las competencias propias de la Institucion en
temas de educacion, programas, planes, e investigacion, por cuanto el
Proyecto Ley incluye funciones y obligaciones directas a las
Universidades sin contemplar la autonomia universitaria

La norma impone a las universidades el deber de promover e impulsar la
investigacion, la educacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologia
en materia de cambio climatico y supedita la colaboracién universitaria a
la rectoria de la Direcciéon de Cambio Climatico, lo cual compromete su
capacidad de autogobierno

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion y
se establezca la posibilidad de participar, en la medida de sus
posibilidades y no de forma obligatoria, respetando la autonomia
universitaria

Il. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley Marco de Cambio Climéatico”,
tramitado bajo Expediente N°24.588; y al efecto se indica:


file://///itcr.ac.cr/datos/Sesiones_Digitales/SD_2025/S%203407/Correspondencia/A_Legal/AL-366-2025%20Proyectos%20de%20Ley%20sin%20interés%20actual.pdf
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A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: La presente ley tiene por objeto garantizar y tutelar
el derecho a un clima estable, como condiciéon inherente para un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, estableciendo los principios,
enfoques y disposiciones generales para la elaboracion y aplicacion de
politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico, la mitigacién de
gases de efecto invernadero y para afrontar las pérdidas y los dafios
relacionados con los efectos adversos del cambio climatico.

Esta ley es aplicable para todo el territorio de la Republica de Costa Rica y
sus habitantes, sean personas fisicas o juridicas, entidades y érganos bajo
el principio de Estado:

a) Los Poderes de la Republica (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), sus
organos auxiliares y adscritos, y el Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE), sin perjuicio del principio de separacion de poderes
establecido en la Constitucion Politica.

b) El sector publico descentralizado institucional conformado por: las
instituciones auténomas y sus érganos adscritos, incluyendo
universidades estatales, la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), instituciones semiautébnomas y sus 6rganos adscritos, y las
empresas publicas estatales.

c) El sector publico descentralizado territorial conformado por las
municipalidades, las ligas de municipalidades, los concejos
municipales de distrito y sus empresas.

Motivacion: Este proyecto de ley propone que en Costa Rica el marco
normativo climatico se encuentra integrado por el Acuerdo de Paris, que es
un tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente vinculante
y adoptado por 196 Partes en la COP21 en Paris, el 12 de diciembre de
2015. El Acuerdo de Paris entré en vigor el 4 de noviembre de 2016,
mediante ley de la Republica N° 9405 del 4 de noviembre de 2016.

Su objetivo es limitar la temperatura global a 1,5 grados Celsius, en
comparacion con los niveles preindustriales. Asimismo, tiene por objeto
reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza.

En los ultimos afios se han multiplicado las iniciativas y proyectos de
adaptacion en todo el pais, pero se carece de un marco general que
oriente los esfuerzos en esta materia. Proporcionando una guia que evite
las pérdidas de activos, asegure la continuidad de negocios y ayude a
proteger personas, sus medios de vida y los ecosistemas de los impactos
del cambio climatico, esta Politica Nacional de Adaptacién sera
implementada mediante el Plan Nacional de Adaptacion, que combinara
ejes prioritarios y acciones, tanto sectoriales como territoriales. Los
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avances en la implementacion del Plan Nacional de Adaptacién, asi como
las prioridades, necesidades y apoyos requeridos se reportara
periédicamente a la CMNUCC, mediante una comunicacién sobre
adaptacion tal como lo estipula el Articulo 7, inciso 10, del Acuerdo de
Paris, aprobado por la Asamblea Legislativa en octubre 2016.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 46 articulos, de los cuales se detalla lo mas relevante y con posibles

implicaciones en docencia e investigacion:

Proyecto de Ley: Ley para La Promocion de la Actividad Fisica
Diaria En Centros Educativos Publicos Y Privados

Observaciones

La presente ley tiene por objeto garantizar y tutelar el derecho a
un clima estable, como condicién inherente para un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, estableciendo los
principios, enfoques y disposiciones generales para la
elaboracion y aplicaciéon de politicas publicas para la adaptacion
al cambio climatico, la mitigacion de gases de efecto
invernadero y para afrontar las pérdidas y los dafios
relacionados con los efectos adversos del cambio climatico.

ARTICULO 2- Alcance

Esta ley es aplicable para todo el territorio de la Republica de
Costa Rica y sus habitantes, sean personas fisicas o juridicas,
entidades y 6érganos bajo el principio de Estado:

a) Los Poderes de la Republica (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), sus 6rganos auxiliares y adscritos, y el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE), sin perjuicio del principio de
separacion de poderes establecido en la Constitucion Politica.
b) El sector publico descentralizado institucional
conformado por: las instituciones autbnomas y sus 6rganos
adscritos, incluyendo universidades estatales, la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), instituciones
semiauténomas y sus organos adscritos, y las empresas
publicas estatales.

c) El sector publico descentralizado territorial conformado
por las municipalidades, las ligas de municipalidades, los
concejos municipales de distrito y sus empresas.

El Estado, mediante la aplicacion de esta ley, garantizara una
transicion justa hacia un desarrollo sostenible bajo en emisiones
de gases de efecto invernadero (en adelante GEI) que reduzca
la vulnerabilidad ante el cambio climatico y descarbonizara la
economia. De igual forma, bajo el principio de Estado, la
Administracion Publica debera integrar la variable climatica
desde las etapas de planificacién para reducir el riesgo
financiero y acceder a financiamiento climatico para la efectiva
aplicacion de esta ley.

Incluye las universidades
publicas

ARTICULO 5- Comisién Interministerial para el Cambio
Climatico
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Se crea la Comision Interministerial para el Cambio Climatico,
adscrita al Ministerio de Ambiente y Energia, como 6rgano
colegiado interministerial con el fin de lograr el mejor tratamiento
de las politicas publicas en esta materia, desde una perspectiva
participativa, multinivel y multidisciplinaria, con el fin de impulsar
actuaciones prioritarias y efectivas en materia climatica.

La Comision sera presidida por el Ministro de Ambiente y
Energia y facilitara la coordinacion entre ministerios para
articular politicas climaticas nacionales y sectoriales. Esta
Comisién esta a cargo de implementar lo establecido por la
normativa y politica climéatica del pais, cumpliendo con las
obligaciones acordadas en los tratados internacionales
climaticos.

A la Comision Interministerial para el Cambio Climatico le
corresponden las funciones de seguimiento y la generacion de
propuestas que sirvan de base a la toma de decisiones
relacionadas con las politicas de cambio climatico, impulsar y
coordinar las actuaciones de los 6rganos concernidos de la
Administracion General del Estado en materia de cambio
climatico, coordinar las propuestas y posiciones de Costa Rica
en el marco de la Convencion, asi como en los instrumentos,
protocolos y acuerdos que se adopten para su cumplimiento,
asegurando la coherencia de dichas propuestas y posiciones
con la politica exterior que fija el Presidente de la Republica,
precediendo ademas las mesas de negociaciones en la
Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico.
La Comision estara integrada por el Ministerio de Ambiente y
Energia, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio
de Hacienda, Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, Ministerio de Economia, Industria y Comercio,
Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econdmica.

ARTICULO 6- Secretaria de Planificacién Sectorial de
Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial

La Secretaria de Planificacion Sectorial de Ambiente, Energia,
Mares y Ordenamiento Territorial, por sus siglas SEPLASA,
funcionara como 6rgano de apoyo y asesoria técnica en materia
de planificacion al Ministro de Ambiente y Energia y a las
autoridades sectoriales.

La Secretaria tendra la coordinacion interinstitucional y
multisectorial de cambio climatico y propondra politicas publicas
a la Comisioén Interministerial para el Cambio Climatico, desde
un enfoque transversal.

Ademas, debera observar el efectivo cumplimiento de las
convenciones internacionales en que el Estado de Costa Rica
sea parte en materia de cambio climatico, sin perjuicio de la
observancia del Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Direccion de Cambio Climatico.
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Mediante reglamento de SEPLASA se regularéa la conformacion
y funcionamiento de la Secretaria.

ARTICULO 7- Comité Técnico Interministerial de Cambio
Climatico (CTICC)

El Comité desarrollara las politicas climaticas desde la
competencia de cada Ministerio bajo una perspectiva de
ejecucion coordinada y emitira pronunciamiento fundado sobre
la Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional y los Planes Sectoriales de dafios
y pérdidas, mitigacion y adaptacion, asi como respecto de la
coherencia entre ellos, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

El Comité servira como instancia multisectorial para emitir
criterio técnico sobre los instrumentos de gestiéon de cambio
climatico que establece esta ley, su grado de avance y sobre los
efectos que genera su implementacion. Asimismo, podra
realizar propuestas para mejorar la gestion del cambio climatico
de los multiples sectores que participan en ella.

Para estos efectos se creara el Equipo Técnico Interministerial
para el Cambio Climatico, en adelante conocido como ETICC, el
cual colaborara con el Comité en el diserio, elaboracion,
implementacion, actualizacion y seguimiento de los
instrumentos de gestion del cambio climatico.

Asimismo, podréa proveer asistencia técnica a otros érganos de
la Administracion del Estado o servicios publicos con
competencia en dicha materia.

En el marco de esta funcion, el ETICC podra analizar y
proporcionar informacion, elaborar reportes, desarrollar
propuestas de acciones y medidas y coordinar a los distintos
representantes de los 6érganos publicos que lo integran.

La informacibn, reportes y propuestas del ETICC sera de
acceso publico permanente y seran informadas al Comité,
previo a que éste se pronuncie respecto de los instrumentos de
gestion del cambio climatico y a los cambios que dichos
instrumentos puedan requerir.

Mediante reglamento de la DCC se regulara la conformacion y
funcionamiento del Comité y del ETICC.

ARTICULO 8- Direccién de Cambio Climatico

La Direccion de Cambio Climatico, en adelante “DCC”,
como organo de desconcentracion maxima del Ministerio
de Ambiente y Energia, tendra como propdsito fundamental el
establecimiento de medidas y politicas en la gestion,
gerenciamiento y monitoreo de los Instrumentos de Gestion del
Cambio Climatico, que buscara trabajar explicitamente en la
creacion e integracioén de conocimiento, para mejorar el estado
de preparacion y respuesta con base en la adecuada
identificacion y planificacion de las acciones climaticas, para la
construccion de nuevas capacidades para la mitigacion,
adaptacion y dafios y pérdidas ante el cambio climatico.
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La Direccién de Cambio Climatico tendra las siguientes
funciones y competencias:

(...) q. Promover, en conjunto con los érganos de la
Administracion del Estado competentes, la investigacion
cientifica, la innovacion y el desarrollo de tecnologias para
afrontar danos y pérdidas, la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico;

r. Promover, en conjunto con los 6rganos de la Administracion
del Estado competentes, la educacion y la cultura en materia
de cambio climatico, con el fin de sensibilizar y empoderar a la
poblacion sobre las causas y efectos del cambio climéatico, asi
como las acciones de mitigacion y adaptacion y para afrontar
dafios y pérdidas;

S. Promover, en conjunto con los 6rganos de la
Administracion del Estado competentes, el involucramiento y
compromiso del sector productivo en las medidas de mitigacion,
adaptacion, afrontar danos y pérdidas y en los demas
instrumentos de gestion del cambio climatico que se propongan,
de conformidad con esta ley;

ARTICULO 10- Consejo Cientifico de Cambio Climético

El Consejo Cientifico de Cambio Climatico actua como un
comité técnico consultivo de la DCC en los aspectos cientificos
que se requieran, entre otros, para la elaboracion, disefio, y
actualizacion de los instrumentos de gestion del cambio
climatico establecidos en la presente ley, asi como de la
observancia de su adecuado cumplimiento.

Seran funciones del Consejo Cientifico de Cambio Climatico las
siguientes:

a) Identificar la dltima evidencia cientifica y la mejor ciencia
y técnica climatica disponibles;

b) Analizar los aspectos cientificos asociados a la gestion
del cambio climatico y proporcionar una perspectiva de largo
plazo para informar la definicion de los objetivos de los
instrumentos de gestion del cambio climatico, mediante la
publicacion de un reporte anual, en formato digital de facil
acceso para la poblacion;

c) Elaborar informes periédicos que deberan considerar, al
menos, la coherencia de la propuesta normativa mediante
indicadores juridicos y la ultima evidencia cientifica disponible;
d) Colaborar en la elaboracion de la Estrategia de
Desarrollo y Transferencia de Tecnologia, informando los
lineamientos de investigacion y observacion sistematica
relacionados con el clima para recopilar, archivar, analizar y
modelar los datos sobre el clima, a fin de que las autoridades
nacionales, regionales y locales cuenten con la informacién mas
precisa para la toma de decision y la accion climatica;

e) Identificar y contextualizar tendencias globales sobre la
investigacion y observacion sistematica del cambio climético,
entre ellas los informes del Panel Intergubernamental de
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Cambio Climatico (IPCC), que aporten insumos para el disefio
de politicas publicas para la accion climatica en Costa Rica; y

f) Proponer estudios y resolver las consultas que le formule
la DCC y el Comité Técnico Interministerial de Cambio Climéatico
en materia climatica.

ARTICULO 11- De la administracién del Consejo Cientifico de
Cambio Climético

La DCC reglamentara su funcionamiento interno y las
normas para la conformacion del Consejo, con la respectiva
suscripcion del Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) y las
Universidades publicas, considerando, como minimo, los
siguientes criterios:

a) Transparencia, de forma de garantizar la publicidad y
libre acceso a los procesos y criterios establecidos para la
seleccion y remocion de sus integrantes, asi como los temas
tratados en las sesiones y sus conclusiones;

b) Excelencia, como forma de asegurar la participacion
efectiva de académicos e investigadores con destacada
experiencia y desempefio tanto en sus areas de especializacion,
como en el gjercicio de sus funciones en el Comité;

c) Imparcialidad, como forma de asegurar que los
integrantes no tienen conflictos de interés que puedan afectar la
independencia y objetividad requerida en el desemperio de sus
cargos;

d) Interdisciplinariedad, como forma que su composicion
integre cooperativamente distintos saberes profesionales.

e) Género, como forma de asegurar una participacion
equilibrada entre hombres y mujeres, excluyendo cualquier
forma de discriminacion arbitraria, y

f) Equidad y representacion territorial, de forma que sus
integrantes tengan conocimiento relevante de la diversidad
natural, cultural y productiva, como atributos relevantes del
territorio, y que representen las distintas zonas geograficas de
éste, las zonas extremas, vulnerables y los territorios
especiales.

El Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT) ejercera la secretaria técnica del
Consejo. En el gjercicio de la secretaria técnica, dicho Ministerio
debera proporcionar los medios materiales para su adecuado
funcionamiento, asi como el apoyo de profesionales con
conocimiento cientifico de las materias de su competencia,
especialmente en la ECLP, la Contribucion Nacionalmente
Determinada, normas de emision, desarrollo de capacidades y
transferencia tecnologica.

El Consejo estara integrado por once miembros que deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Con experiencia acreditada en materias relacionadas
con el cambio climatico, con dedicacion a ciencias exactas,
naturales, tecnologia, de la ingenieria, médicas,

Conformacioén del Consejo,
con la respectiva
suscripcion del Ministerio
de Ciencia, Innovacioén,
Tecnologia y
Telecomunicaciones
(MICITT) y las
Universidades publicas
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silvoagropecuarias, sociales, juridicas, econémicas,
administrativas y humanidades, entre otras;

b) Presentar una declaracion de patrimonio e intereses al
efecto.

Al menos seis de sus integrantes deberan desemperiarse en
regiones distintas al Gran Area Metropolitana.

ARTICULO 12- Organos de la Administracién del Estado

Los 6rganos de la Administracion del Estado deberan
considerar la variable de cambio climatico en la elaboracion y
evaluacion de sus politicas, planes, programas, instrumentos de
planificacién y normas, segun las directrices establecidas por la
DCC y los instrumentos de gestion del cambio climatico.

ARTICULO 17- Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico

El Plan Nacional de Adaptacion, en adelante “PNACC”, es el
documento que funge como el Plan de Accién de la Politica
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico por medio del cual
se determina la planificacion para lograr una adaptacion efectiva
frente a los efectos del cambio climatico en el territorio nacional.
Todas las dependencias del sector publico deberan
implementar el PNACC dentro de su ambito legal
respectivo, y en particular las instituciones de los sectores:
Recurso Hidrico, Biodiversidad y Bosque, Agropecuario y
Pesca, Salud, Educacion, Infraestructura, Energia y Turismo.
Deberan fortalecer las politicas, planes, estrategias y
presupuestos de desarrollo nacionales y locales con acciones
concretas en materia de adaptacion climatica con un enfoque de
vulnerabilidad.

La implementacion de los planes de adaptacién al cambio
climatico se debera realizar en el espacio local, con un enfoque
de vulnerabilidad con el fin de atender los impactos climaticos
actuales y potenciales y atender de forma integral con gestion
de riesgo ante desastres, para lograr territorios mas resilientes.
Los resultados y la informacién que surja de la aplicacion
efectiva del PNACC deberan adicionarse a la NDC actualizada
de Costa Rica, junto con la comunicacién sobre adaptacion ante
la CMNUCC.

ARTICULO 19- Estrategia Climética de Largo Plazo

La Estrategia Climatica de Largo Plazo, en adelante ECLP, es
un documento estratégico, vinculante y definira los lineamientos
generales de largo plazo que seguira el pais de manera
transversal e integrada, los cuales estaran basados en
principios ecologicos, el desarrollo sostenible, la bioeconomia,
el crecimiento verde, la inclusion y la mejora de la calidad de
vida de la ciudadania.

La ECLP contendra lineamientos respecto del manejo contable
de las absorciones, de las emisiones de GEI a nivel nacional y
de los resultados de adaptacion, mitigacion y darios y pérdidas
producto de la accion estatal y de la cooperacién internacional.
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La Estrategia Climatica de Largo Plazo contendra, al menos, los
siguientes aspectos fundamentales:

a) Presupuesto nacional de emisiones de gases de efecto
invernadero al afio 2030 y 2050, prorrogable, segun la meta del
articulo 4° del Acuerdo de Paris y conforme a la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional, de acuerdo con criterios de costo
efectividad y equidad de las cargas.

b) Presupuestos sectoriales de emisiones de gases de
efecto invernadero al ano 2030 y 2050 asignados a los sectores
sefialados en el articulo 8° del Acuerdo de Paris, de acuerdo
con criterios de costo efectividad y equidad. Los presupuestos
sectoriales de emisiones para los siguientes periodos seran
asignados en el proceso de actualizacion de la Estrategia
Climatica de Largo Plazo. Las reducciones de emisiones
necesarias para no sobrepasar el presupuesto sectorial
respectivo se alcanzaran mediante las medidas contempladas
en los Planes Sectoriales de Adaptacion, Mitigacién y Dafnos y
Pérdidas;

c) Niveles de absorcion y almacenamiento de gases de
efecto invernadero para alcanzar y mantener la meta del articulo
20° del Acuerdo de Paris, estableciendo lineamientos relativos a
conservacion de ecosistemas, restauracion ecolégica,
forestacion y reforestacién con especies nativas, tecnologias y
practicas para la captura y almacenamiento de carbono,
incluyendo consideraciones sobre las opciones de reduccion de
riesgos basadas en los océanos y sus efectos de mitigacion.
Los lineamientos no incentivaran la plantacion de monocultivos
forestales;

d) Objetivos, metas e indicadores de darios y pérdidas,
mitigacién y adaptacion a mediano plazo, conforme a lo
establecido en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional,;

e) Lineamientos para las acciones transversales de
adaptacion que se implementaran en el pais, estableciendo
objetivos, metas e indicadores de vulnerabilidad y adaptacion a
nivel nacional, que contendra obras y acciones minimas para la
adaptacion al cambio climatico de manera de proteger a la
poblacién, sus derechos fundamentales y a los ecosistemas a
mediano y largo plazo, que permitan hacer seguimiento de los
avances en la materia y establecer prioridades que orienten las
medidas sectoriales y regionales. Dichos lineamientos deberan
resguardar el uso del agua para consumo humano de
subsistencia y saneamiento y para la conservacion de la
biodiversidad. Estas directrices deberan integrarse al Plan
Nacional de Adaptacion;

f) Lineamientos para las acciones transversales de dafios y
pérdidas que se implementaran en el pais, estableciendo
objetivos, metas e indicadores de vulnerabilidad a nivel
nacional, mecanismos de reparacion, y contendran las obras y
acciones minimas para la determinacion de dafios y pérdidas
frente al cambio climatico de manera que se proteja a la
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poblacion, sus derechos fundamentales y los ecosistemas a
mediano y largo plazo, que permitan hacer seguimiento de los
avances en la materia, y establecer prioridades que orienten las
medidas sectoriales y regionales.

9) Lineamientos para que las medidas de mitigacion y
adaptacion consideren soluciones basadas en la naturaleza,
con especial énfasis en la sostenibilidad ambiental en el uso del
agua frente a amenazas y riesgos asociados a sequias,
crecidas y contaminacion, y la consideracion de refugios
climaticos; [sic]

h) Directrices en materia de evaluacion de riesqo climaticos
y darios y pérdidas asociados al cambio climatico, considerando
la vulnerabilidad de cada sector especifico a los efectos
adversos, tanto evitados, no evitados e inevitables, del cambio
climatico. Dichas directrices deberan emitirse por parte de la
DCC bajo Ia asesoria técnica del Consejo Cientifico de
Cambio Climatico en coordinacion con universidades y
especialistas en materia de gestién de riesgo;

i) Mecanismos de integracion entre las politicas
nacionales, sectoriales y regionales, considerando las sinergias
entre adaptacion, mitigacién y dafios y pérdidas. Dichos
mecanismos de integracion seran determinados por la
Secretaria de Planificacion Sectorial de Ambiente, Energia,
Mares y Ordenamiento Territorial, SEPLASA;

) Criterios de monitoreo, reporte y verificacion del
cumplimiento de las metas y medidas de los instrumentos de
gestion del cambio climatico, los Planes Sectoriales de dafios y
pérdidas, mitigacién y adaptacion, definidos de acuerdo con los
requerimientos de los compromisos internacionales de Costa
Rica y velando por la transparencia en el seguimiento, calidad y
coherencia de los datos reportados. Dichos criterios estaran a
cargo de la DCC, SEPLASA y la Comision Interministerial para
el Cambio Climatico.

k) Mecanismos de abordaje de género basados en el Plan
de Accion Nacional sobre Igualdad de Género en la Accién por
el Clima.

) Estrategias de empoderamiento climatico basadas en la
Estrategia Nacional de Accién para el Empoderamiento
Climatico. Dichas estrategias deberan desarrollarse de manera
participativa con la ciudadania y elaboradas por el CTICC.

La DCC debera observar el debido cumplimiento de la ECLP a
través de la coordinacién y comunicacion interinstitucional,
intersectorial y la determinacion de indicadores de monitoreo,
reporte y verificacion de cumplimiento, de forma que se alcance
el nivel de emisiones mas bajo posible de forma consistente con
la meta climatica global, es decir, la meta de contener el
incremento de la temperatura global muy por debajo de los 2°C
(e idealmente un limite de aumento a 1.5°C) con respecto a los
niveles pre-industriales.
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La DCC actualizara la ECLP cada 8 afios en coordinacién con el
Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico y la
asistencia técnica del Consejo Cientifico de Cambio Climatico
en funcién de los resultados arrojados por los indicadores hacia
una mayor ambicién climatica en el territorio nacional.

ARTICULO 21- Medios de implementacién de la Estrategia
Climatica de Largo Plazo

La Estrategia Climatica de Largo Plazo contendra, al menos, los
siguientes medios de implementacion:

1. Desarrollo y Transferencia de Tecnologia: La Estrategia
Climéatica de Largo Plazo debera establecer objetivos, metas e
indicadores para el fomento e intensificacion del traspaso de
conocimientos, habilidades, técnicas o equipamientos, con el fin
de incrementar la conservacion, restauracion y manejo
sostenible de la biodiversidad y de los ecosistemas naturales
como sumideros de carbono, adaptacion basada en
comunidades, reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, mecanismos para reparar dafos y pérdidas, y
apoyar el cumplimiento de las metas acordadas por Costa Rica
en el Acuerdo de Paris.

Este medio de implementacion debera contener, al menos, lo
siguiente:

a) Diagndstico de las necesidades y prioridades
tecnologicas en materia de cambio climatico a nivel nacional;
b) Identificacion de barreras institucionales, normativas y
econdémicas para el desarrollo y transferencia de tecnologia y
lineamientos para posibles soluciones;

c) Identificacion de tecnologias disponibles para ser
transferidas, asi como de sus proveedores y destinatarios;
d) Propuestas para la generacion de redes para la creacion

de sinergias, intercambio de buenas practicas, experiencias,
lecciones y conocimiento;

e) Mecanismos de promocion para la instalaciéon y
fortalecimiento de centros de investigacion, desarrollo e
innovacion, que acompanen el proceso de transferencia
tecnoldgica, asi como para la asociacién del sector privado
y el sector publico dirigida a su desarrollo;

f) Propuestas para la incorporacion de soluciones
innovadoras y nuevas tecnologias que permitan facilitar la
mitigacion, adaptacion al cambio climatico y la determinacion de
los darios y pérdidas;

g) Recomendaciones al sector privado y a los érganos de la
Administracién del Estado dedicados al fomento del desarrollo
tecnoldgico, y

h) Lineamientos para la investigacién y la observacioén
sistematica relacionados con el clima, con miras a recopilar,
archivar, analizar y modelar los datos sobre éste, a fin de que
las autoridades nacionales, regionales y locales cuenten con
informacién mas precisa.
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Correspondera a la DCC, el Instituto Meteorolégico Nacional,
CNE, FONAFIFO, SINAC, Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones, asi como a las
Universidades Publicas, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, elaborar los contenidos
descritos y colaborar para su implementacion
coordinadamente.

2. Creacion y fortalecimiento de capacidades: La Estrategia
Climatica de Largo Plazo debera establecer objetivos, metas e
indicadores para la creacion y fortalecimiento de las
capacidades de los individuos, organizaciones e instituciones,
tanto publicas como privadas, que permitan identificar, planificar
e implementar medidas para mitigar, adaptarse, y afrontar
darnios y pérdidas por el cambio climéatico, asi como apoyar el
cumplimiento de las metas establecidas en el articulo 5° del
Acuerdo de Paris. Debera contener al menos lo siguiente:

a) Empoderamiento climatico multisectorial de conformidad
con la Estrategia de Acciones para el Empoderamiento
Climatico (ENACE).

b) Investigacion en materia de cambio climatico, de
conformidad con los lineamientos que proponga el Consejo
Cientifico de Cambio Climatico;

c) Educacién a la ciudadania para abordar el cambio
climatico considerando siempre la accion cooperativa y la justa
proporcion de las responsabilidades climaticas, de forma de
crear espacios de participacion efectiva de las comunidades;

d) Creacioén y fortalecimiento de las capacidades
nacionales, regionales y locales para la gestion del cambio
climatico, y

e) Fomento del intercambio de experiencias a nivel
nacional y regional sobre medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climéatico a nivel local.

Correspondera al Ministerio de Educacion Publica desarrollar
los contenidos descritos, en permanente coordinacion con el
Consejo Cientifico de Cambio Climatico, el Ministerio de
Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT), el Ministerio de Ambiente y Energia y los demas
ministerios competentes.

3. Lineamientos financieros: La ECLP debera establecer
objetivos, metas e indicadores en materia de financiamiento
climatico, considerando los principales lineamientos y directrices
internacionales, asi como las obligaciones establecidas en el
Acuerdo de Paris, los que estaran determinados por la
Estrategia Financiera de Cambio Climatico que seréa
desarrollada por la Comision Interministerial para el Cambio
Climatico.

ARTICULO 27- Estrategia Financiera de Cambio Climatico

La Estrategia Financiera de Cambio Climatico contendra los
principales lineamientos para orientar la contribucion del sector
publico y privado hacia la consolidacion de un desarrollo bajo en
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emisiones de gases de efecto invernadero, adaptable y
resiliente al clima, teniendo en consideracion los lineamientos,
objetivos y metas incorporados en la ECLP y en la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional.

La Estrategia Financiera de Cambio Climatico sera elaborada
por el Ministerio de Hacienda en coordinaciéon con la DCC y la
Comisioén Interministerial para el Cambio Climatico y contendra
al menos, lo siguiente:

a) Mecanismos y acciones para la identificaciéon de
financiamiento climatico para su adecuada contabilizacion en
materia de finanzas y gasto publico;

b) Metodologia que las autoridades sectoriales indicadas
en el articulo 17 deberan seguir para identificar las fuentes de
financiamiento de cada instrumento de gestion de cambio
climatico. La metodologia debera considerar el marco normativo
vigente y los procesos que establezca la Direccion de
Presupuestos;

c) Mecanismos para promover inversiones que tengan por
fin el desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero y resiliente al clima;

d) Acciones de fomento y desarrollo de capacidades en
materia de financiamiento climatico en los sectores publico y
privado para la consolidaciéon de un desarrollo bajo en
emisiones de gases de efecto invernadero y resiliente al clima, y
e) Acciones de fomento para la gestion de los riesgos
asociados al cambio climatico en el sector financiero.

La Estrategia Financiera de Cambio Climatico debera incluir un
diagnéstico de la contribucion del sector publico y privado hacia
la consolidacion de un desarrollo bajo en emisiones de gases de
efecto invernadero y resiliente al clima en el pais, el
establecimiento de objetivos, identificacion de brechas y la
definicién de un conjunto de recomendaciones que considere
lineas de accion y metas de mediano y largo plazo.

El procedimiento para la elaboracion de la Estrategia Financiera
de Cambio Climatico estara a cargo del Ministerio de Hacienda.
La Estrategia Financiera de Cambio Climatico se aprobara
mediante decreto del Ministerio de Hacienda. Dicha estrategia
sera actualizada cuando corresponda, al menos cada cinco
anos, en linea con las actualizaciones de la NDC y bajo el
mismo procedimiento establecido para su elaboracion.

El Ministerio de Hacienda debera informar anualmente de los
avances de esta estrategia financiera a la Comision
Interministerial para el Cambio Climatico.

ARTICULO 29- Proyectos, actividades o acciones financiadas
por el Fondo de Proteccion Climatica

El proceso de seleccion de los proyectos, actividades o
acciones de mitigacion, adaptacion, respuesta a danos y
pérdidas, deberan efectuarse mediante concurso publico y
Sujetarse a las disposiciones de la Ley N° 9986, Ley General de
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Contratacién Publica del 27 de mayo de 2021, y sobre las bases
generales establecidas en esta ley.

El financiamiento de los proyectos, actividades o acciones
debera contar con indicadores de desempefio y someter los
resultados obtenidos tras el financiamiento a una evaluacion
final que determine el cumplimiento efectivo de los objetivos y
obligaciones. Un comité técnico creado por la DCC estara
encargado de la seleccion, fiscalizacion y reporte de los
proyectos.

Tales proyectos y acciones podran contemplar:

a) Acciones de adaptacion y las acciones necesarias para
dar respuesta a la reparacion de darios y pérdidas, por cambio
climatico, priorizando aquellas que favorezcan a la poblacién y/o
zonas mas vulnerables al cambio climatico, conforme a las
prioridades de la Estrategia Climatica de Largo Plazo, la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional u otros instrumentos
de gestion del cambio climatico;

b) Proyectos que contribuyan simultaneamente a la
mitigacion, adaptacion y dafios y pérdidas;
c) Desarrollo y ejecucion de acciones de mitigacion

conforme a las prioridades de la Estrategia Climatica de Largo
Plazo, la Contribucion Determinada a Nivel Nacional u otros
instrumentos de gestion del cambio climatico;

d) Programas de creacion y fortalecimiento de capacidades
y sus medidas habilitantes, tales como educacion,
sensibilizacion y difusion de la informacién, conforme a lo
establecido en la ECLP, Mecanismos de reparacion climatica, la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional u otros instrumentos
de gestion del cambio climatico;

e) Proyectos de investigacion, innovacién, desarrollo y
transferencia de tecnologia, conforme lo establecido en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional u otros instrumentos de
gestion del cambio climatico, y

f) Otros proyectos y acciones en materia de cambio
climatico que la Comision Interministerial para el Cambio
Climatico considere estratégicos

ARTICULO 37- Educacién climética

El Ministerio de Educacion Publica, la academia, las
instituciones del sector publico y privado, y sociedad civil
organizada impulsaran el desarrollo de programas de
educacion formal y no formal, investigacion, gestion de
conocimiento, fortalecimiento de capacidades, desarrollo y
transferencia de tecnologia sobre el cambio climatico.

El desarrollo de capacidades e innovacion tecnoldgica estara
dirigido a:

1- Fortalecer las capacidades y la sensibilizacion en el
largo plazo, entre las personas mas jovenes, incluyendo el
desarrollo curricular, la formacién de educadores y formadores,

Obligacion de la Academia
de impulsar el desarrollo de
programas de educacion
formal y no formal,
investigacion, gestion de
conocimiento, fortalecimiento
de capacidades, desarrollo y
transferencia de tecnologia
sobre el cambio climatico.
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y las pedagogias adecuadas en el marco de la accion climatica
nacional;

2- Determinar lineas de desarrollo de capacidades
encaminadas a fortalecer la oferta de profesionales para el
desarrollo de iniciativas productivas bajas en emisiones y
resilientes al cambio climatico que generen empleos verdes y
que contribuyan a la econémica circular, la preservacion y
restauracion del medio ambiente a nivel nacional;

3- Desarrollar e implementar politicas efectivas que
permitan el involucramiento activo del sector publico,
privado y sociedad civil organizada en la accion climatica;

4- Asegurar la participacion efectiva de las personas en la
toma de decisiones sobre el cambio climatico e implementar
actividades de mitigacion, adaptacion y danos y pérdidas;

5- Elaborar e implementar programas de capacitaciéon que
involucren a la poblacién en general;
6- Elaborar un plan de sensibilizacion publica y divulgacion

sobre los objetivos y resultados de las estrategias de accion
climatica nacional;

7- Desarrollar programas de capacitacion de aplicacion
practica inmediata con un enfoque de vulnerabilidad, adaptativo
y de gestion del riesgo. En el caso de la poblacién indigena se
deberan considerar sus practicas ancestrales;

8- Promover la investigacion y alianzas con comunidades
cientificas nacionales e internacionales.
9- Modificar Ia curricula educativa. En el caso del

Ministerio de Educacién Publica se debera actualizar la variable
climatica desde una perspectiva interdisciplinaria

ARTICULO 38- Deber de promocién de investigacién, desarrollo
e innovacion

Todas las entidades del sector publico y privado, asi como
la academia y centros de investigacion deberan promover
la investigacion, desarrollo e innovacion, asi como el
disefio e implementacion de planes, programas, proyectos,
acciones y actividades dirigidas al cumplimiento de los
compromisos del pais relativos a la adaptacion, mitigacion,
darios y pérdidas.

La ley impone el deber a la
academia y a los centros de
investigacion, de promover la
investigacion, desarrollo e
innovacioén, asi como el
disefio e implementacion de
planes, programas,
proyectos, acciones y
actividades

ARTICULO 39- Responsabilidad de las personas negociadoras
climaticas

Las personas negociadoras de cambio climatico a quienes se
les asigne el deber de negociar en nombre de Costa Rica
deberan ser funcionarias publicas o contratadas por el Estado y
actuar de acuerdo a los intereses del pais en base a su
ordenamiento juridico y a la debida diligencia.

Su accion de representacion deberé ser fiscalizada por la
Direccion de Cambio Climatico y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, tanto en relacion a la toma de decision administrativa
en espacio nacional como internacional, como en los efectos
para terceros dentro o fuera del pais que surjan de las
negociaciones.
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Bajo ninguna circunstancia, las negociaciones y acuerdos a los
que lleguen las personas negociadoras de cambio climatico
deberan afectar los intereses nacionales y los objetivos
climaticos fijados mediante los instrumentos de gestion.

Si la persona negociadora incurriera en el incumplimiento de
dichos intereses y objetivos, podra exigirse la responsabilidad
civil, administrativa y penal.

ARTICULO 40- Responsabilidad objetiva de grandes emisores
de GEI

Toda persona juridica determinada como gran emisora de GEI
mediante la mejor ciencia disponible y de forma diferenciada,
debera contar con mecanismos de control, adaptacion,
mitigacion y contabilidad de sus emisiones, los cuales se
determinaran por la via reglamentaria. En caso de no cumplir
con dichos mecanismos podra ser llevada a los Tribunales de
Justicia por la via civil y penal para la determinacion de la
responsabilidad patrimonial por emisiones de carbono y los
perjuicios ocasionados.

Asimismo, los proyectos que generen grandes emisiones de
gases de efecto invernadero tendran una obligacion de
inversion forzosa para financiamiento climatico al Fondo de
Inversién Climéatica.

ARTICULO 42- Plan Nacional de Desarrollo y los instrumentos
de planificacion del Sistema Nacional de Planificacion

El Plan Nacional de Desarrollo y los instrumentos de
planificacién del Sistema Nacional de Planificacion segun la Ley
N° 5525, Ley de Planificacion Nacional del 2 de mayo de 1974,
deberan incluir las disposiciones que se encuentran en los
instrumentos de gestion del cambio climatico a nivel nacional.

ARTICULO 43- Inclusién de la variable climatica dentro de la
Evaluacion de Impacto Ambiental y la Evaluacion Ambiental
Estratégica

Los proyectos o actividades que se sometan a Evaluacion de
Impacto Ambiental y a la Evaluacion Ambiental Estratégica de
acuerdo a la ley consideraran la variable de cambio climatico en
los componentes ambientales, sociales y econémicos que sean
necesarios para la determinacion de acciones de alerta
temprana, adaptacion, mitigacion y dafios y pérdidas.

Los proyectos o actividades deberan describir la forma en que
se relacionarian con los Planes Sectoriales de dafios y
pérdidas, mitigacion y adaptacion, asi como con los
instrumentos de gestion del cambio climéatico. Respecto de
estos ultimos, siempre se requerira el informe de la
municipalidad correspondiente, con el objeto que éstos sefialen
si el proyecto o actividad toman en consideracion la variable
climatica en relacién con los instrumentos de gestion del cambio
climatico.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, el procedimiento
administrativo de revisidn podra ser iniciado de oficio, a peticion
del titular, o a solicitud de la DCC.
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ARTICULO 44- Instrumentos de gestién de riesgos de
desastres

Los instrumentos establecidos para la gestion de riesgos de
desastres deberan incorporar criterios de adaptacion al cambio
climatico y mecanismos de alerta temprana, tanto en su fase de
disefio, como en su elaboracion, implementacion y evaluacion.

Rige a partir de su publicacion

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica’ garantiza el derecho a organizarse, administrarse y reqularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a
emplear sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto
dentro de los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las
universidades tienen independencia funcional. Tienen facultades y
potestades suficientes para reglamentar autbnomamente tanto el servicio
publico de docencia como el de investigacion y de extension, asi como
disponer y gjecutar las politicas que mejor considere convenientes en
estas areas.

En el presente proyecto ley se establece que tiene por objeto garantizar y
tutelar el derecho a un clima estable, como condicién inherente para un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, estableciendo los
principios, enfoques y disposiciones generales para la elaboracion y
aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico, la
mitigacién de gases de efecto invernadero y para afrontar las pérdidas y
los darios relacionados con los efectos adversos del cambio climatico.

Esta ley es aplicable para todo el territorio de la Republica de Costa Rica y
sus habitantes, sean personas fisicas o juridicas, entidades y 6rganos bajo
el principio de Estado: a) Los Poderes de la Republica (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), sus 6rganos auxiliares y adscritos, y el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE), sin perjuicio del principio de separacién de
poderes establecido en la Constitucion Politica. Y b) El sector publico
descentralizado institucional conformado por: las instituciones autbnomas y
sus 6rganos adscritos, incluyendo universidades estatales, la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), instituciones semiauténomas y
sus 6rganos adscritos, y las empresas publicas estatales.

La Ley es amplia y otorga muchas obligaciones especificas a la academia
tales como:

ARTICULO 8- Direccién de Cambio Climéatico
La Direccion de Cambio Climatico, en adelante “DCC”, como
organo de desconcentracion maxima del Ministerio de Ambiente

" ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotaré de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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y Energia, tendra como propésito fundamental el
establecimiento de medidas y politicas en la gestion,
gerenciamiento y monitoreo de los Instrumentos de Gestion del
Cambio Climatico, que buscara trabajar explicitamente en la creacion
e integracién de conocimiento, para mejorar el estado de preparacion
y respuesta con base en la adecuada identificacion y planificacion de
las acciones climaticas, para la construccion de nuevas capacidades
para la mitigacion, adaptacién y dafios y pérdidas ante el cambio
climatico.

(...)q. Promover, en conjunto con los érganos de la Administracion
del Estado competentes, la investigacion cientifica, la innovacién y el
desarrollo de tecnologias para afrontar dafios y pérdidas, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

r. Promover, en conjunto con los 6rganos de la Administracion del
Estado competentes, la educacién y la cultura en materia de
cambio climatico, con el fin de sensibilizar y empoderar a la
poblacién sobre las causas y efectos del cambio climatico, asi como
las acciones de mitigacion y adaptacion y para afrontar dafios y
pérdidas;

Art. 11. La DCC reglamentara su funcionamiento interno y las
normas para la conformacién del Consejo, con la respectiva
suscripcion del Ministerio de Ciencia, Innovacioén, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT) y las Universidades publicas

ARTICULO 19- Estrategia Climética de Largo Plazo

La Estrategia Climatica de Largo Plazo, en adelante ECLP, es un
documento estratégico, vinculante y definira los lineamientos
generales de largo plazo que seguira el pais de manera transversal e
integrada, los cuales estaran basados en principios ecoldgicos, el
desarrollo sostenible, la bioeconomia, el crecimiento verde, la
inclusion y la mejora de la calidad de vida de la ciudadania.

(...) h. Directrices en materia de evaluacion de riesgo climaticos y
dafios y pérdidas asociados al cambio climéatico, considerando la
vulnerabilidad de cada sector especifico a los efectos adversos, tanto
evitados, no evitados e inevitables, del cambio climatico. Dichas
directrices deberan emitirse por parte de la DCC bajo la asesoria
técnica del Consejo Cientifico de Cambio Climatico en
coordinacioén con universidades y especialistas en materia de
gestion de riesgo;

ARTICULO 21- Medios de implementacién de la Estrategia Climatica
de Largo Plazo

La Estrategia Climatica de Largo Plazo contendra, al menos, los
siguientes medios de implementacion:

1. Desarrollo y Transferencia de Tecnologia: La Estrategia Climatica
de Largo Plazo debera establecer objetivos, metas e indicadores
para el fomento e intensificacion del traspaso de conocimientos,
habilidades, técnicas o equipamientos, con el fin de incrementar la
conservacion, restauracion y manejo sostenible de la biodiversidad y
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de los ecosistemas naturales como sumideros de carbono,
adaptacion basada en comunidades, reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, mecanismos para reparar dafos y pérdidas, y
apoyar el cumplimiento de las metas acordadas por Costa Rica en el
Acuerdo de Paris.

Correspondera a la DCC, el Instituto Meteorolégico Nacional, CNE,
FONAFIFO, SINAC, Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y
Telecomunicaciones, asi como a las Universidades Publicas,
dentro del ambito de sus respectivas competencias, elaborar los
contenidos descritos y colaborar para su implementacion
coordinadamente.

ARTICULO 29- Proyectos, actividades o acciones financiadas por el
Fondo de Proteccién Climatica

El proceso de seleccion de los proyectos, actividades o acciones de
mitigacion, adaptacion, respuesta a dafios y pérdidas, deberan
efectuarse mediante concurso publico y sujetarse a las disposiciones
de la Ley N° 9986, Ley General de Contratacion Publica del 27 de
mayo de 2021, y sobre las bases generales establecidas en esta ley.
(...) d. Programas de creacion y fortalecimiento de capacidades
y sus medidas habilitantes, tales como educacioén, sensibilizacion
y difusion de la informacién, conforme a lo establecido en la ECLP,
Mecanismos de reparacion climatica, la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional u otros instrumentos de gestion del cambio climatico;
e. Proyectos de investigacion, innovacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia, conforme lo establecido en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Contribucion Determinada
a Nivel Nacional u otros instrumentos de gestion del cambio
climatico, y

ARTICULO 37- Educacién climética

El Ministerio de Educacion Publica, la academia, las instituciones del
sector publico y privado, y sociedad civil organizada impulsaran el
desarrollo de programas de educacién formal y no formal,
investigacién, gestion de conocimiento, fortalecimiento de
capacidades, desarrollo y transferencia de tecnologia sobre el
cambio climatico.

ARTICULO 38- Deber de promocién de investigacion, desarrollo e
innovacion

Todas las entidades del sector publico y privado, asi como la
academia y centros de investigacion deberan promover la
investigacion, desarrollo e innovacién, asi como el disefo e
implementacion de planes, programas, proyectos, acciones y
actividades dirigidas al cumplimiento de los compromisos del pais
relativos a la adaptacion, mitigacion, darios y pérdidas.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley si podria incidir directamente las competencias propias de la
Universidad, o bien presentar roces con la autonomia otorgada
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constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, y de las demas
universidades, en los temas de educacion, programas, planes, e
investigacion, de manera tal, que es una oportunidad importante para que
se emita un criterio institucional en defensa de la autonomia constitucional,
para que la norma establezca la posibilidad de participar en la medida de
sus posibilidades y no de forma obligatoria y bajo la rectoria de un
Ministerio.

. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.588 si [sic] presentar oposicion, en el tanto, si[sic] podria incidir
directamente las competencias propias de la Universidad, o bien presentar
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, y de las demas universidades, en los temas de
educacion, programas, planes, e investigacion, por cuanto el Proyecto Ley
incluye funciones y obligaciones directas a las Universidades sin
contemplar dicha autonomia.

De manera tal, que se sugiere que las normas donde se indica
participacion de las universidades publicas, se establezca la posibilidad de
participar en la medida de sus posibilidades y no de forma obligatoria,
respetando la autonomia universitaria, en sus planes, programas,
investigacion, entre otros.

... (La negrita y el subrayado es del original)

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional,
debe emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le
remite en consulta, conforme al articulo 88 de la Constitucién Politica. Segun la
normativa institucional, dicho pronunciamiento se orienta, ordinariamente, a
determinar si el proyecto afecta la autonomia universitaria, sin perjuicio de que
el Consejo pueda referirse a otros aspectos cuando lo estime pertinente.

El proyecto “LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO”, Expediente N.° 24.588
tiene por objeto garantizar y tutelar el derecho a un clima estable, entendido
como condicién esencial para un medio ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado. La iniciativa establece los principios, enfoques y disposiciones
generales que deben guiar la formulacion y aplicacion de politicas publicas
dirigidas a la adaptacion frente al cambio climatico, la mitigacion de gases de
efecto invernadero y la atencion de pérdidas y dafios derivados de sus efectos
adversos.

. El proyecto es aplicable a todas las personas habitantes, entidades y 6rganos

del Estado, incluyendo expresamente a las universidades publicas dentro del
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sector publico descentralizado institucional. Crea un marco organizativo
nacional en materia climatica, encabezado por el Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE) y la Direccion de Cambio Climatico (DCC), al cual se
subordinan distintos 6rganos colegiados y técnicos de coordinacion
interministerial.

4. En lo que respecta a las Instituciones de Educacion Superior Estatal, el
proyecto introduce obligaciones directas para la academia en temas de
investigacion, educacion, desarrollo tecnolégico y cooperacién técnica al
pretender:

a. Supeditar la investigacion y educacion universitaria a la direccion de la DCC
(articulo 8 -respecto a la competencia de la DCC en la promocion de la
investigacion cientifica, la innovacion, el desarrollo de tecnologias y la
educacion- en concordancia con el articulo 11 — en el que se indica que la
DCC reglamentara su funcionamiento interno y las normas de conformacion
del Consejo con la respectiva suscripcion de las universidades-).

b. Obligar a participar en érganos técnicos y estrategias nacionales (articulos
10, 11, 19 y 21 referidos a la participacion en el Consejo Cientifico de
Cambio Climatico y sus funciones).

c. Definir metas y acciones de ejecucion obligatoria (articulo 17 respecto al
deber de implementar el Plan de Accion de la Politica Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico “PNACC”, articulo 37 sobre el desarrollo de
programas de educacion formal y no formal, investigacion y otras, y el
articulo 38 sobre el deber de promocion de la investigacion, desarrollo e
innovacion).

5. Mediante oficio AL-973-2025, la Oficina de Asesoria Legal concluyé que el
texto del proyecto incide directamente en las competencias propias de las
universidades o bien presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y a las demas
universidades, en los temas de educacion, programas, planes e investigacion,
por cuanto la propuesta legislativa incluye funciones y obligaciones directas a
las universidades sin contemplar dicha autonomia.

6. Del analisis de dicho criterio se observa que:

a. La Oficina de Asesoria Legal advierte que el proyecto podria incidir
directamente sobre las competencias propias de las universidades publicas,
al asignarles deberes y responsabilidades en materia de investigacion,
docencia y extension, sin observar el principio de autonomia universitaria.

b. El analisis juridico identifica diversos articulos que comprometen esta
autonomia, al supeditar la actuacion universitaria a la rectoria de la
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Direccion de Cambio Climatico y del Ministerio de Ambiente y Energia, o
bien al establecer una participacién obligatoria en érganos técnicos y en la
ejecucion de actividades que, si bien son propias de las universidades,
estan definidas politica y metodolégicamente por entes externos.

c. Desde la perspectiva doctrinal, el analisis es acertado. La autonomia
universitaria, reconocida en el articulo 84 de la Constitucion Politica,
garantiza a las universidades publicas independencia politica,
administrativa, organizativa y financiera para el cumplimiento de sus fines
de educacion superior, investigacion cientifica, extensién y accién social.
Dicha autonomia implica la potestad de autogobernarse, definir sus
programas académicos, orientar sus prioridades de investigacion y
administrar sus recursos sin subordinacion jerarquica a otros poderes o
entes estatales.

d. La norma constitucional faculta a la Asamblea Legislativa a dictar leyes en
materia universitaria, pero sin restringir las potestades esenciales que
integran la autonomia. De modo que, la ley debe respetar el ambito propio
de autogestion institucional. Los articulos del proyecto que imponen
obligaciones directas o subordinan la cooperacion universitaria a directrices
ministeriales podrian interpretarse como una intromision indebida en el
ejercicio de esa autonomia.

e. El criterio juridico emitido por la Oficina de Asesoria Legal resulta valido y
congruente con el marco constitucional vigente, al recomendar que la
participacion de las universidades publicas en los 6rganos y mecanismos
previstos por la ley se configure de manera facultativa y no imperativa,
permitiendo su intervencion segun sus capacidades y decisiones internas, y
no bajo la rectoria de un ministerio.

SE ACUERDA:

a. Manifestar oposicion al proyecto de ley tramitado con el Expediente N.° 24.588,
en su redaccion actual, en atencion al articulo 88 constitucional y en respuesta
a la consulta recibida de parte de la Asamblea Legislativa, a través de la
instancia consultante, por considerar que se transgrede la autonomia
universitaria al incidir directamente sobre las competencias propias de las
universidades publicas, asignandoles deberes y responsabilidades en materia
de investigacion, docencia y extension.

N.° EXPEDIENTE NOMBRE DEL PROYECTO CONSULTA LEGISLATIVA
Area de Comisiones Legislativas IV
24 588 LEY MARCO DE CAMBIO Comision Permanente Especial de Ambiente
' CLIMATICO AL-CPEAMB-2066-2025
21-08-2025
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b. Solicitar se introduzca en el articulado del proyecto de ley una clausula de
respeto a la autonomia universitaria, de modo que la participacion de las
universidades publicas en los mecanismos previstos sea voluntaria, no
subordinada y conforme a su autogobierno y capacidad institucional.

c. Expresar que el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica mantendra su compromiso
con la investigacion y la accidn climatica, pero que tal participacion debera
realizarse de forma coordinada y no jerarquica, preservando su independencia
académica, organizativa y administrativa.

d. Indicar que el presente pronunciamiento se emite en el marco de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucién Politica y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de

impugnacion.
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