TEC Tecnoldgico
de Costa Rica
SCI-802-2025

Cartago, 01 de octubre de 2025

Comision Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor
Comision Permanente Especial de Derechos Humanos

Comision Permanente Especial de la Provincia de Limoén

Comision Permanente Especial de la Mujer

Comision Especial de Asuntos Agropecuarios

Departamento de Secretaria del Directorio

Comision Especial de la provincia de Guanacaste

Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos

Comisiéon Permanente de Gobierno y Administracion

Comisién Permanente Especial de Ambiente

Comisiéon Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion
Comision Permanente de Asuntos Juridicos

Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local
Participativo

Asamblea Legislativa

Asunto: Pronunciamiento sobre consultas legislativas relativas a los
proyectos de ley Expedientes N.° 24.604, 24.551, 24.513, 24.493, 24.211 (texto
sustitutivo), 23.511 (texto actualizado), 24.531, 24.527, 23.958, 23.694 (texto
dictaminado), 24.605, 23.957 (texto dictaminado), 24.080 (texto dictaminado),
24.334 (texto actualizado) y 24.863, que contemplan disposiciones
vinculadas con la participacion o mencién expresa de las universidades
publicas

Estimables comisiones y departamento:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesién Extraordinaria
N.° 3424, Articulo 1, del 01 de octubre de 2025, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacién y gobierno propios. Las demas
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instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
dispone lo siguiente en relacidén con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
dema@s instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el érgano director correspondiente de cada una de
ellas.

3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constituciéon
Politica de la Republica.

4. En el “Procedimiento para la atencion y emision de criterio ante consultas de
proyectos de ley enviados por la Asamblea Legislativa”, se establece la
metodologia de atencion y emision de criterio a las consultas de los Proyectos
de Ley sometidos a conocimiento del Consejo Institucional por la Asamblea
Legislativa. En lo conducente se extrae lo siguiente:

1. Recibe el documento en consulta enviado por la Asamblea Legislativa.

2. Traslada el documento a la Oficina de Asesoria Legal, de inmediato una
vez recibido, para que emita dictamen en el plazo de 3 dias habiles...

4, El documento es dado a conocer a la Comunidad Institucional mediante
la cuenta oficial de correo electrénico, para consulta publica, indicando
gue las observaciones deberan ser enviadas directamente a la
Asamblea Legislativa y sefialando la direccién de correo pertinente.

5. Recibido el dictamen de la Oficina de Asesoria Legal, la Presidencia
confecciona la propuesta que conocera el Consejo Institucional. El
Consejo se pronunciara ordinariamente solo sobre si el proyecto afecta
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0 no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo considere
conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del proyecto.

5. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte de
diversas comisiones legislativas, textos de los proyectos de ley
correspondientes a los Expedientes N.° 24.604, 24.551, 24.513, 24.493, 24.211
(texto sustitutivo), 23.511 (texto actualizado), 24.531, 24.527, 23.958, 23.694
(texto dictaminado), 24.605, 23.957 (texto dictaminado), 24.080 (texto
dictaminado), 24.334 (texto actualizado) y 24.863, mismos que fueron
trasladados a la Oficina de Asesoria Legal para la emision del dictamen
respectivo, de igual forma fueron sometidos a conocimiento y consideracion de
la comunidad institucional a través de comunicacion de correo electronico.

6. En el cuadro siguiente, se extrae el tramite de consulta de los proyectos de ley
mencionados previamente:

SOLICITUD DE
N.° CONSULTA CRITERIO A
exPEDIENTE| NOMBRE DEL PROYECTO LEGISLATIVA OFICINA DE

ASESORIA LEGAL

Comisién Permanente
Especial de Discapacidad

LEY PARA LA PROMOCION Y | y Adulto Mayor SCI-1015-2024

24.604 FOMENTO DE LA ECONOMIA
PLATEADA AL-CPEDIS-0832-2024 04-11-2024
31-10-2024
Comisién Permanente
) Especial de Derechos
LEY PARA LA PROTECCION Humanos
24.551 Y GARANTIA DEL DERECHO 3528?2763224
A LA CIUDAD AL-CPEDER-0452-2024
08-10-2024
) Comision Especial de la
LEY DE CREACION DEL Provincia de Limén
24 513 DEPOSITO LIBRE SCI1-906-2024
' COMERCIAL DE LA ] AL-24513-0OFI-519-2024 03-10-2024
PROVINCIA DE LIMON
02-10-2024

LEY DE FORTALECIMIENTO | Comisiéon Permanente
DE LA INSTITUCIONALIDAD | Especial de la Mujer
PARA LA IGUALDAD SCI-987-2024
EFECTIVA ENTRE MUJERES | AL-CPEMUJ-0418-2024 17-10-2024
Y HOMBRES DEL SECTOR
PUBLICO 22-10-2024

24.493
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Comision Permanente de
04211 LEY PARA LA CREAClON Asuntos Agropecuarlos
: DEL FONDO DE SCI-937-2024
gj;‘tti‘futivo) COMPETITIVIDAD Y AUXILIO %éiPAAGROP'ZGGG' 09-10-2024
ARROCERO (FONARROZ)
07-10-2024
Departamento de
LEY MARCO PARA LA Secretaria del Directorio
23.511 GESTION INTEGRADA DEL SCI-1029-2024
(texto RECURSO HIDRICO AL-DSDI-OFI-0147-2024 | 08-11-2024
actualizado)
07-11-2024
DECLARACION DE INTERES Comision Especial de la
PUBLICO PARA EL . provincia de Guanacaste
DESARROLLO TURISTICO Y SCI-948-2024
24.531 EL VALOR HISTORICO DE
LOS DISTRITOS DE AL-CE23119-296-2024 14-10-2024
POROZAL Y BEBEDERO DEL
CANTON DE CANAS CORLBRAEE
REFORMA PARCIAL DE LA
,I&EégliggNLEEsY DE Comisidon Permanente
COOPERATIVAS Y gég':g‘rrr;"i"cgg Asuntos
94,507 CREACION DEL INFOCOOP SCI1-948-2024
' DEL 22 DE AGOSTO DE 1968 14-10-2024
Y SUS REFORMAS, PARA LA AL-CPOECO-0522-2024
CONSTITUCION E
INSCRIPCION DE 10-10-2024
COOPERATIVAS
LEY PARA AUTORIZAR LA Comision Permanente de
23.958 DEFENSA LEGAL DE LAS Gobierno y Administraciéon
(te.xto PERSONAS FUNCIONARIAS SCI1-998-2024
S PUBLICAS POR EL AL-CPGOB-1200-2024 24-10-2024
EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES 23-10-2024
LEY PARA COMBATIR LA
I(\:A?CNRTSQALIANQ%I&ID\ISPOR Comisidon Permanente
23.694 ARADIDOS EN PRODUCTOS | ESPecial de Ambiente SC1.998.2024
(texto COSME ICOS, DE CUIDADO | | cpeAMB-2201-2024 | 24-10-2024

dictaminado)

PERSONAL Y DE LIMPIEZA'Y
REFORMAS A LA LEY PARA
LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS N° 8839

24-10-2024

24.605

LEY PARA LA INCLUSION
TECNOLOGICA Y DIGITAL DE
LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Comisién Permanente
Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion

SCI-1007-2024
28-10-2024
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AL-CPECTE-0436-2024
28-10-2024
REFORMAS DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA
LEY N.° 9986, DE 27 DE Comision Permanente de
23.957 MAYO DE 2021, PARA Asuntos Juridicos
(texto PROMOVER LA SANA AL-386-2025
dictaminado) COMPETENCIA Y EVITAR EL | AL-CPAJUR-1054-2025 08-05-2025
USO ABUSIVO DE LA
EXCEPCION PARA LA 27-02-2025
CONTRATACION ENTRE
ENTES PUBLICOS
Comision Permanente
Especial de Asuntos
24.080 LEY PARA EL Municipales y Desarrollo
(texto FORTALECIMIENTO DE Local Participativo SCI-257-2025
dictaminado) | MANCOMUNIDADES 26-03-2025
MUNICIPALES AL-CPEMUN-0343-2025
25-03-2025
LEY PARA EL
FINANCIAMIENTO DE
PROYECTOS RURALES
EJECUTADOS POR SUJETOS
PUBLICOS Y PRIVADOS Y EL
INSTITUTO DE DESARROLLO
RURAL (INDER), MEDIANTE
LA ADICION DE UN INCISO
E), SUBINCISOS I) Y 1) AL Departamento de
ARTI’CU’LO 12, UN INCISO O) | Secretaria del Directorio
24.334 AL ARTICULO 15, UN INCISO
(texto R) AL ARTICULO 16, Y UN fg 52_22763225
actualizado) PARRAFO FINAL Y LOS AL-DSDI-OFI-0056-2025
INCISOS A), B), C), D), E), F),
G), H), 1), J), K), L), M), N), N), | 18-03-2025
Y O) AL ARTICULO 36 DE LA
LEY 9036,
TRANSFORMACION DEL
INSTITUTO DE DESARROLLO
AGRARIO (IDA) EN EL
INSTITUTO DE DESARROLLO
RURAL (INDER) DE 11 DE
MAYO DE 2012
Comision Permanente
MEJORA DE LAS Especial de Ambiente
24.863 CAPACIDADES TECNICO TS0 202°

CIENTIFICAS DE INCOPESCA

AL-CPEAMB519-2025
29-04-2025
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7. Mediante oficio AL-644-2025 con fecha de recibido 21 de julio de 2025, suscrito
por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de Asesoria Legal,
dirigido a la MAE. Maritza Agliero Gonzalez, directora de la Secretaria del
Consejo Institucional, se indico, respecto a las consultas legislativas
relacionadas con los proyectos de ley Expedientes N.° 24.604, 24.551, 24.513,
24.493, 24.211 (texto sustitutivo), 23.511 (texto actualizado), 24.531, 24.527,
23.958, 23.694 (texto dictaminado) y 24.605, lo siguiente:

Se destaca que los siguientes Proyectos de Ley no transgreden las
competencias propias de la Institucién, ni presentan roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere en el funcionamiento
interno, la organizacion, la administracion, ni la gestién de los recursos de
las universidades publicas, que son los elementos esenciales protegidos
por el principio de autonomia universitaria consagrado en el articulo 84 de
la Constitucion Politica de Costa Rica.

Ademas, por el tiempo transcurrido de la consulta recibida, podrian carecer
de interés actual, asi como por el estado en que se encuentran, y ya varios
cuentan con Informes Técnicos, o han se han publicado como leyes, segin
se indica en cada uno:

SINOPSIS DE LOS PROYECTOS LEY

Oficio

SCI-1015-2024

Expediente

N°24.604 (ingres6é en el orden del dia y debate en Comision de
Discapacidad el 12 febrero del 2025)

Nombre

Ley para La Promocion y Fomento De La Economia Plateada

Objeto

La presente ley tiene por objeto reconocer, promover y apoyar a la
“Economia Plateada” en sus diversas manifestaciones, determinando las
medidas de fomento de acuerdo con los fines y principios que las
caracterizan.

Se declara de interés nacional la promocidn, difusién, estimulo y
desarrollo de la Economia Plateada, en cualquiera de sus expresiones.
Economia Plateada: se entiende por Economia Plateada una
perspectiva econdmica y social centrada en las oportunidades
economicas existentes y emergentes asociadas con el creciente gasto
publico, de consumo, relacionado con el envejecimiento de la poblacién,
y las necesidades especificas de las personas mayores contribuyendo a
su mayor bienestar. “Art. 10. El Poder Ejecutivo, a través de sus
respectivas dependencias, debera ejecutar programas de capacitacion
dirigidos exclusivamente a las personas mayores, relacionados con
procesos de creacion y desarrollo de una empresa, el ecosistema
emprendedor en el pais y los instrumentos de financiacion existentes.



file://///itcr.ac.cr/datos/Sesiones_Digitales/SD_2025/S%203407/Correspondencia/A_Legal/AL-366-2025%20Proyectos%20de%20Ley%20sin%20interés%20actual.pdf
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Asimismo, se realizaran esfuerzos dedicados para que los adultos
mayores puedan acceder a una educacién superior que les permita
adaptar sus competencias laborales al nuevo mercado, por lo cual las
universidades deberan desarrollar_actividades especificas orientadas
a aumentar la matriculacion de adultos mayores en las mismas. En
este marco, se trabajara con empresas privadas y entidades del sector
publico para que desarrollen planes de formacién especificos a sus
empleados adultos mayores, de manera que se asegure que los mismos
cuenten con oportunidades efectivas de adaptacion de sus habilidades

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnol6gico

de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender
la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar

oposicion.

Oficio

SCI-937-2024

Expediente

N°24.551 (Se encuentra en el orden del dia y debate en la Comision de
Derechos Humanos el 3 de octubre del 2024, y aun no cuenta
con Dictamen)

Nombre

Ley Para La Proteccién Y Garantia Del Derecho A La Ciudad

Objeto

La presente ley tiene por objeto proteger, promover, fortalecer y
garantizar el derecho a la ciudad, de conformidad con los principios
emanados de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) y demas
tratados internacionales sobre derechos humanos debidamente
ratificados por Costa Rica

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, sin embargo, si ordena participacion de las
universidades.

Recomendacién

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender
la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar
oposicion.

Resumen del Objeto y Ambito del Proyecto Ley:

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley tiene por objeto proteger, promover, fortalecer y
garantizar el derecho a la ciudad, de conformidad con los principios
emanados de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) y demas
tratados internacionales sobre derechos humanos debidamente
ratificados por Costa Rica.
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ARTICULO 2- Sujetos obligados

Mediante esta ley se reconocen los derechos de la ciudadania que
componen el derecho a la ciudad.

Todos los ministerios, instituciones publicas y entes estatales,
asi como todas las personas ciudadanas, residentes y quienes se
encuentren bajo jurisdiccién del territorio nacional estaran sujetas a
los derechos reconocidos mediante esta ley y deberan respetarlos
sin excepcioén alguna.

ARTICULO 10- Responsabilidades institucionales

Para hacer efectivos los fines y derechos reconocidos en esta
ley, las instituciones que se sefialan deberan realizar las siguientes
acciones: (Municipalidades, Defensoria de los Habitantes, MEP,
MINAE, Ministerios Justicia y Paz, Vivienda, Cultura y MIDEPLAN)

(..)

i. Las universidades publicas deberan apoyar a las
instituciones sefialadas anteriormente en la construccion de
politicas publicas para garantizar el derecho ala ciudad
mediante sus programas de investigacion, accion social y
extensién cultural.

En este caso, el Proyecto Ley pese al tiempo transcurrido de la consulta,
se podria considerar remitir alguna manifestacién, dado que ain no se
cuenta con Dictamen. Y en virtud de la responsabilidad otorgada a las
universidades publicas se podria recomendar modificacién en la redaccion
para que se indique que las universidades podran apoyar (y no deberan)
en la medida de sus posibilidades, planes y recursos, respetando asi
la autonomia universitaria constitucional.

Oficio SCI-906-2024
N°24.513 (Ingreso en el Orden del Dia y Debate en Comisién en fecha
Expediente 24 de setiembre del 2024, y cuenta con Informe Técnico del 18 de junio
del 2025)
Nombre Ley de Creacion Del Depdsito Libre Comercial De La Provincia De Limon

Se crea el Depésito Libre Comercial de Limén (DELI), con el objetivo de
promover, la reactivacion econdmica y social para la provincia de Limén,
a través de la cual se estimulara el progreso econémico, la creacion de
empleo y el desarrollo socioeconémico integral de su poblacion. Por sus
caracteristicas, el DELI permitira ademas el desarrollo turistico y la
extension cultural y artistica. Los recursos libres generados se
orientaran a fortalecer JAPDEVA y el cumplimiento de acciones
estratégicas en favor del desarrollo social regional.

Objeto

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

Incidencia
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Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la

Recomendacion L . o b L
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicién.

Resumen del Objeto y Ambito del Proyecto Ley:

Se crea el Depésito Libre Comercial de Limon (DELI), con el objetivo
de promover, la reactivacion econdémica y social para la provincia de
Limodn, a través de la cual se estimulara el progreso econémico, la
creacion de empleo y el desarrollo socioeconémico integral de su
poblacion. Por sus caracteristicas, el DELI permitira ademas el
desarrollo turistico y la extensién cultural y artistica. Los recursos
libres generados se orientaran a fortalecer JAPDEVA y el
cumplimiento de acciones estratégicas en favor del desarrollo social
regional.

Se faculta al Poder Ejecutivo, por medio de la Junta de
Administracién Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA) para que constituya un fideicomiso con un
banco del Sistema Bancario Nacional, a efectos de planificar,
disefiar, construir y dar mantenimiento a las instalaciones del
Depésito Libre Comercial de la Provincia de Limon.

El fideicomiso tendra como fin la administracion de los recursos para
financiar la construccion, mantenimiento y publicidad de la
infraestructura del DELI.

A su vez, en el Proyecto Ley se incluye participacién de un representante
de las Universidades Publicas (de la Provincia de Limén), en el Comité
Especial del Fideicomiso como un 6rgano técnico consultivo, adscrito a la
Junta Directiva de JAPDEVA, y se destaca:

“Articulo 6- Se crea el Comité Especial del Fideicomiso como un
6rgano técnico consultivo, adscrito a la Junta Directiva de JAPDEVA,
gue asesorara al fideicomitente en el cumplimiento de sus
obligaciones y coadyuvara en el cumplimiento de los fines de esta
ley, garantizando la transparencia y la participacion ciudadana en el
proceso de la operacion del fideicomiso.

Articulo 7- EI comité estara conformado por tres personas nombradas
de la siguiente manera:

a) Una persona representante del sindicato de JAPDEVA.

b) Una personarepresentante de las universidades
publicas en la provincia, con especialidad en
administracién y/o comercio.

c) Una persona representante del Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos.

Las personas representantes cumplirdn sus funciones y
permaneceran en sus cargos por dos afos, pudiendo ser reelegidas
hasta por dos periodos consecutivos, una vez acreditado el
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cumplimiento de la asistencia y comprobados los resultados positivos
de las evaluaciones individuales que se estableceran
reglamentariamente. En los hombramientos se deberan observar
criterios de idoneidad establecidos en el reglamento de esta ley, asi
como el principio de paridad de género para su integracion. El
Comité Especial debera contar con un Codigo de Etica y Manejo de
conflictos de interés, a fin de velar por una gestién transparente,
profesional y adecuada a los fines del fideicomiso”.

Sin embargo, tal participacion podria ser de algun representante de las
universidades publicas en la provincia, con especialidad en administracion
y/lo comercio, que serian las mismas Universidades quienes lo elegirian o
propondrian. De manera tal que la participacién la elegirian las propias
universidades.

Oficio

SCI-937-2024

Expediente

N°24.211 (Se encuentra en el Plenario, en recepcion de mociones
art. 137, y ya tuvo primer debate 27 febrero del 2025, cuenta con
Dictamen Afirmativo de Mayoria y Texto Actualizado 23 abril 2025)

Nombre

Ley Para La Creacién Del Fondo De Competitividad Y Auxilio
Arrocero (Fonarroz)

Objeto

Se crea el Fondo de Competitividad y Auxilio Arrocero - denominado
Fonarroz - con personalidad juridica instrumental y patrimonio propios.
El Fonarroz sera gestionado por un érgano superior que fungira como
Consejo Ejecutivo, el cual ejercera sus competencias y atribuciones con
absoluta independencia de cualquier otra institucién, publica o privada,
de acuerdo con los fines, las condiciones y demas disposiciones
determinadas en esta ley y su reglamento.

El Fonarroz se encargara del manejo de los recursos que se capten,
créditos y avales para los productores de arroz. La Corporacion Arrocera
Nacional debera facilitar toda la informacion,

documentaciones actualizadas de la actividad arrocera, como estudios
técnicos y apoyo administrativo necesarios para la debida operacién del
Fonarroz

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucién, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

En este caso, el Proyecto Ley por el tiempo transcurrido de la consulta y el
avance positivo del Proyecto Ley, se podria considerar falta de interés
actual alguna manifestacion, y dado que no afecta la autonomia
universitaria.
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Oficio

SCI-1015-2024

Expediente

No. 23.511 (Se encuentra en el orden del dia y Mociones del art. 137,
yatuvo Primer Debate el 16 setiembre 2024, cuenta con
Dictamen Afirmativo de Mayoria)

Nombre

Ley Marco Para La Gestion Integrada Del Recurso Hidrico

Objeto

La presente ley tiene como objeto regular y tutelar el aprovechamiento y
el uso sostenible del recurso hidrico continental, insular, marino y aguas
subterraneas, por considerarlo un recurso de dominio publico e interés
social, fundamental para la vida, limitado y vulnerable.

La DINA es la entidad responsable de controlar el uso y
aprovechamiento sostenible y eficiente del recurso hidrico, asi como de
monitorear la calidad de los cuerpos de agua, con excepcién de
Humedales a cargo de SINAC.

Articulo 31- Evaluacion De La Calidad De Los Cuerpos De Aguala
DINA debera evaluar, de forma permanente, la calidad de todos los
cuerpos de agua. Esta evaluaciéon sera un insumo para la clasificacion
nacional de cuerpos de agua y debe ser incluida en el Sistema Nacional
de Informacién Hidrica. Para este fin, podra apoyarse en estudios
técnicos realizados por las instituciones competentes y las
universidades publicas y privadas

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucién, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnologico de Costa Rica.

Recomendacién

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

Oficio

SCI-948-2024

Expediente

N°24.531 (Ingresé en el orden del dia en el Plenario el 3 de febrero del
2025, y cuenta con Dictamen Afirmativo Unanime del 20 enero del 2025)

Nombre

Declaracion de Interés Publico Para El Desarrollo Turistico y el Valor
Historico De Los Distritos De Porozal Y Bebedero Del Cantén De Cafias

Objeto

Se declara distrito de valor historico y de interés publico el desarrollo
turistico de los distritos de Porozal y Bebedero del cantén de Cafias en
la provincia de Guanacaste. Para tal fin, el Estado debera promover el
desarrollo de infraestructura e inversiones en turismo en estos distritos,
bajo un esquema de desarrollo sostenible, turismo inclusivo y el manejo
adecuado del medio ambiente. Estas acciones fortaleceran la condicion
social y econémica de los distritos a través de sus entes publicos, tanto
centralizados como descentralizados, incluyendo las empresas publicas,
a excepcion de aquellas que operan bajo régimen de competencia, a las
cuales la presente ley faculta para coadyuvar en el cumplimiento de sus
objetivos.

Las instituciones con rango de autonomia constitucional podran
integrarse en el marco de su autonomia constitucional; asimismo, la

Municipalidad de Cafas queda facultada para que sea la que lidere
el proceso de coordinacion interinstitucional que permita la
implementacién de la norma y lograr el desarrollo turistico del distrito.
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Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

Recomendacién

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender
la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar
oposicion.

En este caso el Proyecto Ley no transgrede la autonomia universitaria,
sino que establece posible participacion de las instituciones en el marco de
su autonomia constitucional. Por el tiempo transcurrido y el avance positivo
del proyecto se podria omitir pronunciamiento por falta de interés actual.

Oficio

SCI-948-2024

Expediente

N°24.527 (Ingres6 en el Orden del Dia y Debate en Comision
de Econdmicos el 1 de octubre del 2024, y aun no cuenta con Dictamen)

Nombre

Reforma Parcial De La Ley N.° 4179, Ley De Asociaciones Cooperativas
Y Creacién Del Infocoop, De 22 De agosto de 1968 Y Sus
Reformas, Para La Constitucion E Inscripcion De Cooperativas

Objeto

Pretende trasladarle todas las responsabilidades adquiridas por parte
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en cuanto a materia
registral de cooperativas al Registro Nacional, con el fin de que sea esta
dltima institucion la encargada de registrar, almacenar, administrar y
suministrar la informacion registral cooperativa en el pais. Con esto no
solo se facilita el registro y almacenamiento de la informacién, sino
gue también se agiliza el proceso de conformacion de cooperativas al
eliminar el requisito del estudio de posibilidades, viabilidad y utilidad o
factibilidad, dejandolo Unicamente para aquellas cooperativas que
acudan al Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) en
bldsqueda de financiamiento.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucién, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

Recomendacién

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicién.

Resumen del Objeto y Ambito del Proyecto Ley:

“ARTICULO 1- Reférmense los articulos 29, 30, 31, 32y 33 de la
Ley N.° 4179 para que en adelante se lea de la siguiente forma:

Articulo 29- El registro, la inscripcion y la autorizacion de la
personeria juridica de las asociaciones cooperativas estaran a cargo
del Registro Nacional de la Republica de Costa Rica, y sera el
responsable de mantener actualizado el registro de cooperativas y la
emision de personerias, con lo cual se autoriza a definir el costo
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econdémico de los diferentes tramites que realicen las cooperativas.
La inscripcion del acto constitutivo podra ser plasmado en un acta en
papel de oficio de la o las sesiones inaugurales, suscrito por los
miembros de la presidencia y secretaria nombrados en la asamblea
constitutiva, cuyas firmas iran autenticadas por un abogado. También
podra otorgarse en escritura publica. Con la inscripcién, el organismo
cooperativo adquirird personalidad juridica.

El funcionamiento del Registro estara sujeto a lo que para el afecto
disponga el Reglamento de Organizacion del Registro Nacional.

ARTICULO 2- Adiciénese un articulo 32 bis a la Ley N.° 4179 para
que se lea de la siguiente manera:

Articulo 32 bis- A los requisitos enunciados en el articulo anterior se
le adicionaréa el de la presentacion de un estudio de posibilidad,
viabilidad y utilidad o factibilidad solo cuando el grupo pre
cooperativo haya solicitado un préstamo, crédito o cualquier otro
tipo de financiamiento para el inicio de sus operaciones.

El estudio de posibilidad, viabilidad y utilidad o factibilidad, debera
estar debidamente aprobado por el INFOCOOP, para lo cual, este
definird un reglamento que establezca los lineamientos a seguir por
el grupo pre cooperativo.

Este estudio podra ser asesorado por bancos estatales y privados,
por el Banco Popular, Instituciones Puablicas, Universidades
Publicas, Ministerios, Comision Permanente de Cooperativas de
Autogestién (CPCA) y el CENECOOP”,

En este caso el Proyecto Ley no transgrede directamente la autonomia
universitaria, sino que establece posible participacion de las universidades
en cuanto a que podr4 asesorar en lo referente al estudio de
posibilidad, viabilidad y utilidad o factibilidad solo cuando el grupo
pre cooperativo haya solicitado un préstamo, crédito, o cualquier otro
tipo de financiamiento para el inicio de sus operaciones.

Por el tiempo transcurrido de la consulta, se podria valorar si se emite
alguna recomendacion, en el tanto no afecta la autonomia universitaria y
por falta de interés actual.

Oficio

SCI-998-2024

Expediente

2024)

Nombre

Ley para Autorizar La Defensa Legal de las Personas
Funcionarias Publicas Por El Ejercicio De Sus Funciones

N°23.958 (Ingreso en el Orden del Dia en el Plenario el 17 de febrero
del 2025, y cuenta con Dictamen Afirmativo de Mayoria del 22 octubre

Objeto

Busca establecer una ley gue ofrezca defensa legal en materia penal a
los funcionarios publicos cuando las actuaciones cuestionadas estan

directamente relacionadas con el ejercicio de sus funciones, dado los

riesgos inherentes a la funcibn que desempefan. Esta practica
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se fundamenta en la necesidad de proteger la estabilidad laboral vy
profesional de los servidores publicos, asi como de garantizar
gue puedan desempefiar sus labores sin temor a represalias infundadas
Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
Incidencia transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta

roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

Resumen del Objeto y Ambito del Proyecto Ley:

ARTICULO 1- Se autoriza a la Administracion Publica, para que, por
medio del jerarca de la institucion mediante acto debidamente
motivado en virtud de la solicitud del interesado, recurra a los
abogados institucionales o contrataciones externas, segun sea el
requerimiento de cada institucion, para habilitar en la via penal, la
defensa legal de las personas funcionarias publicas que sean
denunciadas por actos realizados en el ejercicio de su cargo, siempre
y cuando de previo se cumplan al menos los siguientes requisitos:

1. La valoracion por parte de la institucién del cumplimiento o
ejercicio funcional por parte de la persona funcionaria sujeta al
proceso judicial, siempre y cuando no sea la misma institucién la que
denuncie al funcionario por aparente acto ilicito o resarcible, o
cuando exista conflicto de interés.

2. Para asumir la defensa legal de la persona funcionaria por
cuenta de la entidad, se valore que tal medida podria contribuir a que
en el futuro no se causen perjuicios econémicos para la entidad o
gue, con la debida defensa profesional, a cargo de la institucion se
podria evitar un mayor dafio en perjuicio de la Institucién.

3. Al facilitarle la defensa, la Administracién debera asegurarse,
por los mecanismos que considere posibles, el resarcimiento de los
gastos, en el caso que el funcionario defendido penalmente con
fondos publicos resulte con una condena en firme o que se acoja a
una medida alterna en cualquiera de las instancias judiciales. Estos
mecanismos podran incluir garantias, pagos fraccionados, caucién o
cualquier otro instrumento legal que asegure el cumplimiento de esta
obligacion.

Los montos dinerarios correspondientes a costas personales que se
generen a favor de la parte representada por la Administracion
corresponderan a la Institucion que brinda el patrocinio legal.

4, Cuando se considere mediante acto debidamente
fundamentado que existe viabilidad técnica y financiera.
5. Cualquier otro requisito que la Administracién Publica

considere conveniente.

ARTICULO 2- La Administraciéon por medio del jerarca y
debidamente fundamentado, de manera conjunta con la persona
funcionaria podra decidir si la mejor alternativa es la representacion
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E

legal por parte de la Procuraduria General de la Republica, de la
Defensa Publica del Poder Judicial o por medio de la
representacion institucional o contratacidon externa de acuerdo con la
normativa aplicable al efecto.

Se autoriza a la Administracién a firmar convenios entre instituciones
para que puedan asumir la representacion y defensa del personal de
dichas entidades.

Se autoriza a la Administracién a firmar convenios con Universidades
Publicas y Privadas vy con el Colegio de Abogados y Abogadas de
Costa Rica para qgue los abogados de las instituciones se
especialicen en materia penal.

ARTICULO 3- Los gastos de la defensa legal requerida deben
asumirse Unicamente con recursos propios de la institucién, que
deberan estar debidamente presupuestados; en caso contrario se
podran realizar las modificaciones presupuestarias requeridas en
cumplimiento con la legislacion vigente.

La Administracién Publica deberd contar con pdlizas colectivas que
permitan asumir la eventual defensa legal, cuando se cumplan las
condiciones establecidas para que dicha asistencia entre a operar.

Dictamen Afirmativo de Mayoria destaca:

“Se argumenta la necesidad de una norma legal que permita a la
Administracion contratar servicios de abogacia directamente para
defender a los funcionarios publicos en casos penales, considerando
gue estan protegiendo el patrimonio y la imagen institucional. Esto se
justifica para garantizar el cumplimiento de las funciones y deberes
de los funcionarios publicos, asi como para salvaguardar los
intereses institucionales y nacionales.

Ademas, se resalta que la ley incluira la restitucion de gastos en caso
de condena, lo que implica que un funcionario publico defendido
penalmente con fondos publicos debera reembolsar a la institucion
los gastos en los que esta haya incurrido en su defensa.

En conclusion, el Proyecto de Ley busca un balance entre la
proteccién del funcionario y el uso responsable de los fondos
publicos. Se enfatiza que, si bien la administracién puede asumir la
defensa en algunos casos, la responsabilidad personal prevalece
cuando se incurra en un delito. Esta normativa se alinea con los
principios generales de buena gestién publica y transparencia que
rigen la funcién puablica en Costa Rica, tanto en la administracion
publica central como en las instituciones autbnomas y en el ambito
municipal”.

En este caso el Proyecto Ley ya se encuentra en el Plenario para votacion
con Dictamen Afirmativo de Mayoria, por lo cual, en virtud del tiempo

transcurrido de la consulta e interés actual, se podria valorar si se emite
alguna recomendacion, en el tanto no afecta directamente la autonomia
universitaria ni transgrede las competencias propias de la institucion, sin

de Costa Rica
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embargo, si tendria implicacion en caso de aprobarse la ley, y le
corresponderia al jerarca de la institucién mediante acto debidamente
motivado en virtud de la solicitud del interesado, recurra a los abogados

institucionales o contrataciones externas, segun sea el requerimiento de

cada institucién, para habilitar en la via penal, la defensa legal de las
personas funcionarias publicas que sean denunciadas por actos
realizados en el ejercicio de su cargo, siempre y cuando de previo se

cumplan los requisitos de ley.

Oficio

SCI-998-2024

Expediente

N°23.694 (Ingresé en el Orden del Dia en el Plenario el 14 de febrero del
2025, y cuenta con Dictamen Afirmativo de Mayoria del 15 octubre
2024)

Nombre

Ley para Combatir La Contaminacién Por Microplasticos Afiadidos
En Productos Cosméticos de Cuidado Personal y de Limpieza Y
Reformas A La Ley Para La Gestién Integral De Residuos

Objeto

Esta ley tiene por objeto sustituir y disminuir gradualmente las
fuentes primarias de contaminacion por microplasticos en el pais,
especialmente las afiadidas a productos cosméticos, de cuidado

personal y de limpieza.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucién, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico

de Costa Rica.

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender

Recomendacién |la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar

oposicion.

Resumen del Objeto y Ambito del Proyecto Ley:

El proyecto de ley busca una serie de medidas que contribuyan a la
disminucion de la contaminacién por microplasticos, en esta
oportunidad, aquellos generados por fuentes primarias; es decir, los
microplasticos afiadidos en productos de limpieza y productos de
cuidado personal, dado que representan dos sectores en los cuales
el uso de los mismos es intensivo y no generan un valor afiadido
para los productos o el consumidor. Esta iniciativa de ley aborda la
importacion, produccion, distribucion y venta de productos
cosméticos y de cuidado personal con microplasticos afiadidos,
ademas, establece medidas respecto a especificaciones en el
etiquetado de productos que contienen microplasticos afiadidos,
acciones diferenciadas para el sector privado y el establecimiento de
disposiciones de caracter transitorio para la ejecucion de las
medidas.

ARTICULO 10-. Educacién, concientizacion e informacion.
Como parte del Programa Nacional de Educacién para la Gestion
Integral de Residuos, establecido en la Ley de Gestién Integral
de Residuos, asi como en cualquier politica, plan, programa de
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educacion relacionado con sostenibilidad o gestion ambiental,
deberd integrarse una seccidon sobre el tema especifico de los
microplasticos con énfasis especial en su sustitucién, reduccion
y eliminacién.

El Ministerio de Salud, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente
y Energia, fomentaran Acuerdos de Produccién Mas Limpia y otras
iniciativas voluntarias con el sector privado dirigidos a la reduccién y
sustitucién de microplasticos afiadidos en los productos cubiertos en
esta Ley.

El Ministerio de Salud, en coordinacion con otras entidades publicas
y el sector privado, debera informar sobre productos sustitutivos sin
microplasticos afiadidos disponibles en el mercado nacional e
internacional.

ARTICULO 11-. Fomento a la reconversion productiva,
investigacién, incentivos y financiamiento.

Se autoriza al Sistema de Banca para el Desarrollo y a las entidades
del Sistema Financiero Nacional a generar programas especiales de
investigacion para la innovacién, financiamiento y acompafiamiento a
las universidades, centros de investigacion publica y privada, las
micro y pequefias empresas, que desarrollen proyectos destinados a
la sustitucién de microplasticos afiadidos.

El Estado promovera e incentivara la reconversion productiva de las
industrias dedicadas a la importacion, produccién, comercializacién y
exportacion de productos cosméticos, de cuidado personal y de
limpieza que contengan microplasticos afiadidos, fomentando el
desarrollo de alternativas mas amigables con el ambiente. Para estos
fines, dichas industrias tendran la posibilidad de acceder al crédito
para su desarrollo, de conformidad con lo establecido en el articulo 7
de la Ley N. ° 8634, Sistema de Banca para el Desarrollo, de 23 de
abril de 2008 y la banca comercial estatal, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley N° 1644, Ley Organica del Sistema Bancario
Nacional, de 26 de setiembre de 1953.

En este caso el Proyecto Ley ya se encuentra en el Plenario para votacion
con Dictamen Afirmativo de Mayoria, por lo cual, en virtud del tiempo
transcurrido de la consulta e interés actual, se podria valorar si se emite
alguna recomendacion, en el tanto no afecta directamente la autonomia
universitaria ni transgrede las competencias propias de la institucion.

Oficio

SCI-1007-2024

N°24.605 (Ingres6 en el Orden del Dia y Debate en Comision

Expediente de Discapacidad en fecha 12 de febrero de 2025, y aun no cuenta

con Dictamen)

Nombre

Ley Para La Inclusiébn Tecnologica Y Digital De Las Personas
Adultas Mayores
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Promover la inclusién digital de las personas adultas mayores, reducir
Objeto la brecha tecnolbégica y facilitar su acceso a los servicios y oportunidades
que ofrece el entorno digital
Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
Incidencia transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces

con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico
de Costa Rica.

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender

Recomendacion |la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar

oposicion.

Resumen del Objeto y Ambito del Proyecto Ley:

ARTICULO 1- Objeto de la Ley

Esta ley tiene como objeto promover la inclusion digital de las
personas adultas mayores, reducir la brecha tecnolégica y facilitar su
acceso a los servicios y oportunidades que ofrece el entorno digital.

ARTICULO 3- Creacion del Programa Nacional de Alfabetizacion
Digital

Se crea el Programa Nacional de Alfabetizacion Digital para
Personas Adultas Mayores a cargo del Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia Yy Telecomunicaciones (MICITT), en
coordinacién con el Ministerio de Educacién Publica (MEP) vy el
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM). El
Programa Nacional de Alfabetizacion Digital para Personas
Adultas Mayores también podra gestionarse a través de
convenios con las universidades publicas y organizaciones no
gubernamentales. Este programa tendra como obijetivo:

1- Brindar capacitacion gratuita en el uso de tecnologias basicas.

2- Desarrollar cursos presenciales y en linea adaptados al ritmo y
capacidades de las personas adultas mayores.

3- Crear centros de capacitacion en areas urbanas y rurales.

4- Otorgar una certificacion en competencias digitales.

ARTICULO 4- Personas instructoras y voluntarias

El programa podra incluir la participacién de personas jovenes
voluntarias, estudiantes de universidades publicas y privadas,
quienes, mediante convenio, actuaran como mentoria digital
para las personas adultas mayores. Las personas instructoras y
voluntarias deberén estar capacitadas en enfoques tedricos de
trabajo con personas mayores o llevar talleres de sensibilizacién en
envejecimiento o vejez. Las personas voluntarias podran recibir
incentivos, como horas Trabajo Comunal Universitario, practica
profesional o certificados de participacién, cuando estos
centros de educacion superior asi lo definan.

En este caso el Proyecto Ley no transgrede directamente la autonomia
universitaria, sino que establece la posibilidad de gestionar a través de
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convenios para participar en el programa, y a su vez, preve la participacion
voluntaria de estudiantes universitarios como mentores digitales para las
personas adultas mayores, por lo cual, se podria valorar por el tiempo
transcurrido de la consulta si existe el interés de emitir una manifestacion,
dado que aun no cuenta con Dictamen dicho proyecto.

Oficio

SCI-987-2024

Expediente

N°24.493 (Ingresé en el Orden del Dia y Debate en Comision de Mujer
en fecha 4 de setiembre del 2024, aun no cuenta con Dictamen)

Nombre

Ley de Fortalecimiento De La Institucionalidad Para La Igualdad Efectiva
Entre Mujeres Y Hombres Del Sector Publico

Objeto

El proyecto de ley tiene como propdésito sentar las bases de caracter
politico y técnico para que en Costa Rica se garantice el cumplimiento
del principio y el derecho a la igualdad y no discriminacion entre mujeres
y hombres, asi como la efectiva implementacién del marco juridico
nacional e internacional ratificados, firmados y vigentes en nuestro pais

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

Resumen del Objeto y Ambito del Proyecto Ley: Con el Proyecto Ley
se crean las Unidades para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y
Hombres (en adelante UPIEMH’s). Las instituciones del Estado
deberan contar con Unidades para la Igualdad Efectiva entre Mujeres
y Hombres. Para ello, deberan ser incluidas dentro de la estructura
institucional organica y funcional como parte de las instancias asesoras y
su afiliacién sera al nivel jerarquico superior, en cumplimiento con la
normativa vigente y acorde con las regulaciones de contingencia del gasto.
Bajo este marco se oficializarian las Unidades para la Igualdad Efectiva
entre Mujeres y Hombres, creandose éstas con los recursos existentes.

ARTICULO 2- Cada institucidn, dentro del marco legal
respectivo, debera dotarlas de los recursos financieros,
humanos y materiales que le permitan cumplir con sus funciones,
incorporandolas en los Planes Estratégicos e Institucionales, Planes
Anuales Operativos y de presupuesto institucional. Las instituciones
que ya cuentan con estas Unidades de Igualdad Efectiva entre
Mujeres y Hombres deberan fortalecerlas de acuerdo con los
alcances de la presente Ley.

ARTICULO 3- La presente ley es aplicable a los ministerios del Poder
Ejecutivo, sus dependencias y sus 6rganos, las instituciones
autbnomas, semiauténomas, asi como a las empresas publicas cuyo
capital social sea mayoritariamente propiedad del Estado. De igual
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forma le sera aplicable a los poderes Legislativo y Judicial, al Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE), la Defensoria de los Habitantes y las
dependencias y los 6rganos auxiliares de ellos, asi como a las
instituciones descentralizadas o autbnomas, las universidades
estatales, los entes publicos no estatales y las empresas propiedad
mayoritariamente de sujetos privados que brindan servicios publicos.

ARTICULO 7- Objetivo

Las unidades para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres
tendrdn como objetivo brindar asesoria especializada en género a
todas las instancias de la institucién, transverzalizando el
enfoque de igualdad efectiva entre mujeres y hombres en todo el
quehacer institucional, tanto hacia lo interno como hacia lo externo
de esta, a través de los servicios que presta. Ademas, deberan
orientar, fortalecer y monitorear las acciones tendientes a la
implementacién de las politicas publicas nacionales y sectoriales
para la igualdad entre mujeres y hombres a través de la planificacion
y presupuestacion institucional.

En este sentido de aprobarse este Proyecto Ley las Universidades
Estatales deberéan contar con Unidades para la Ilgualdad Efectiva entre
Mujeres y Hombres, y cada institucion, dentro del marco legal
respectivo, debera dotarlas de los recursos financieros, humanos y
materiales que le permitan cumplir con sus funciones, incorporandolas en
los Planes Estratégicos e Institucionales, lo cual es un tema relevante y
deberd ser previsto por la Administracion y el Consejo Institucional, en el
tanto en esta Institucion ya existe una Oficina de Equidad de Género y
podria ser necesario valorarlo en conjunto con sus funciones actuales, su

estructura y recursos.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

8. Al respecto del proyecto de ley Expediente N.° 23.957 (texto dictaminado), la
Oficina de Asesoria Legal indicé en su criterio, plasmado en el oficio AL-386-
2025 del 08 de mayo de 2025, lo siguiente:

SINOPSIS

Expediente

N°23.957 (texto dictaminado)

Nombre

Reformas de la Ley General de Contratacion Publica, N° 9986, de 27 de
mayo de 2021, y sus Reformas, Para Promover La Sana Competencia Y
Evitar El Uso Abusivo de la Excepcion para la Contratacion Entre Entes
Publicos

Objeto

Reformar el inciso b) y d) del articulo 3 de la Ley General de Contratacion
Pablica, N.° 9986, de 27 de mayo de 2021, modificar el inciso f) del
articulo 8 de la Ley General de Contratacion Publica, N.° 9986, de 27 de
mayo de 2021, y modificar el articulo 119 de la Ley General de
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Contratacién Publica, Ley N.° 9986, de 27 de mayo de 2021, y se le
adiciona un inciso u)

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucién, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, ya que su contenido no regqula ni interfiere en el
funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la gestion de
los recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

Il. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Reformas de la Ley General de
Contratacién Publica, N.° 9986, de 27 de mayo de 2021, y sus Reformas,
Para Promover La Sana Competencia Y Evitar El Uso Abusivo de la
Excepcion para la Contratacion Entre Entes Pablicos”, tramitado bajo
Expediente N°23.957 (texto dictaminado); y al efecto se indica:

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El objetivo del Proyecto es reformar el inciso b) y d)
del articulo 3 de la Ley General de Contratacion Publica, N.° 9986, de 27
de mayo de 2021, modificar el inciso f) del articulo 8 de la Ley General de
Contratacién Publica, N.° 9986, de 27 de mayo de 2021, y modificar el
articulo 119 de la Ley General de Contratacion Publica, Ley N.° 9986, de
27 de mayo de 2021, y se le adiciona un inciso u).

Motivacion: El presente proyecto ley pretende detener de inmediato el
abuso que se viene cometiendo de la excepcion para la contratacion entre
entes publicos, por lo que es necesario reformar en la Ley General de
Contratacién Publica, N.° 9986, de 27 de mayo de 2021, los incisos b) y d)
del articulo 3), el inciso f) del articulo 8, que regula sobre los principios
generales de la contratacion publica.

La propuesta apunta a que para recurrir a esta excepcion debe quedar
acreditado en el expediente electronico la idoneidad del ente publico que se
pretende contratar, el cual debera hacer constar el objeto contractual no se
encuentra en régimen de competencia, ademas debera realizar al menos un
ochenta por ciento (80%) de la prestacion del objeto contractual.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por tres articulos que propone las Reformas de la Ley General de
Contratacién Publica, N°. 9986, de 27 de mayo de 2021, y sus Reformas,
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Para Promover La Sana Competencia y evitar el uso Abusivo de la
Excepcidn para la Contratacién Entre Entes.

Texto vigente

Propuesta de reforma

Observaciones

ARTICULO 1.- Se reforman los
incisos b) y d) del articulo 3 de la Ley
General de Contrataciéon Publica, N.°
9986, del 27 de mayo de 2021 y sus
reformas, para que se lea de la siguiente
manera:

ARTICULO 3-
Excepciones

Se exceptuan de los
procedimientos ordinarios
establecidos en esta ley
Unicamente las siguientes
actividades:

(--)

b) La actividad
contractual desarrollada
entre si por entes de
derecho publico, cuando
el objeto contractual se
encuentre dentro de las
facultades legales del
ente a contratar. Para
recurrir a esta excepcion
debe quedar acreditado
en el expediente
electronico la idoneidad
del ente publico que se
pretende contratar,
debiendo este realizar al
menos un setenta por
ciento (70%) de la
prestacion del objeto
contractual.

(--)

d) El patrocinio y la
contratacion de medios
de comunicacion social
vinculados con la gestion
institucional, lo que no
incluye la contratacion de

Articulo 3.- Excepciones

Se exceptuan de los procedimientos
ordinarios establecidos en esta ley
Unicamente las siguientes actividades:

(...

b) La actividad contractual
desarrollada entre si por entes de
derecho publico, cuando el objeto
contractual se encuentre dentro de las
facultades legales del ente a contratar.
Para recurrir a esta excepcion debe
quedar acreditado en el expediente
electronico la idoneidad del ente publico
que se pretende contratar, el cual
debera hacer constar que el objeto
contractual no se encuentra en
régimen de competencia, ademas
debera realizar al menos un ochenta
por ciento (80%) de la prestacion del
objeto contractual.

Las contrataciones con terceros por
parte del ente publico contratado
deberan estar referidas a cuestiones
especializadas y observar los
procedimientos establecidos en la
presente ley. Esta excepcién no podra
utilizarse como un mecanismo para la
contratacion de terceros sin atender los
procedimientos establecidos en esta ley.

La presente excepcion no se podra
aplicar con respecto a obras, bienes y
servicios del ente publico a contratar que
se encuentren en régimen de
competencia, los cuales deberan
realizarse mediante procedimientos

Se agrega que
se debera
hacer constar
que el objeto
contractual no
se encuentra en
régimen de
competencia,
ademas debera
realizar al
menos un
ochenta por
ciento (80%) de
la prestacion
del objeto
contractual.
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agencias de publicidad ordinarios de contratacion previstos en la
para realizar camparias presente ley.
publicitarias.

No obstante, si el contratante es un ente
de derecho publico en régimen de
competencia, se permitira el uso de la
excepcion aqui estipulada sobre la
contratacion de obras, bienes y servicios
en los cuales el ente publico se
encuentra en régimen de competencia,
si y solo si se trata de la contratacion de
empresas subsidiarias que formen parte
de sus grupos de interés econoémicos o
grupos financieros, constituidas al
amparo de una norma habilitante.

(--)

d) El patrocinio y la contratacion de
medios de comunicacion social
vinculados estrictamente con la gestion
institucional, lo cual no incluye la
contratacion de agencias de publicidad,
de comunicacién y campanas
informativas y publicitarias.

ARTICULO 2- Se modifica el inciso f) del
articulo 8 de la Ley General de
Contratacion Publica, N° 9986, del 27 de
mayo de 2021, para que se lea de la
siguiente manera:

Articulo 8- Principios generales

Los principios generales de la
contratacion publica rigen
transversalmente en toda la actividad
contractual en que medie el empleo de
fondos publicos y durante todo el ciclo de
la compra publica.

Los principios que informan la
contratacion publica son los siguientes:

(...)

f) Principio de igualdad y libre
concurrencia: en los procedimientos de
contratacion publica se dara un trato
igualitario a todos los oferentes sean
entes publicos o privados, se procurara




COMUNICACION DE ACUERDO

Sesion Extraordinaria N.° 3424, Articulo 1, del 01 de octubre de 2025

Péagina 24

TEC

Tecnoldgico
de Costa Rica

la mas amplia participacion y justa
competencia y se invitara a potenciales
oferentes idéneos. No se podran
establecer tratos discriminatorios ni
restricciones injustificadas a la libre
participacion.

(...

ARTICULO 3.- Se adiciona un
inciso u) al articulo 119 de la Ley
General de Contratacién Publica, Ley N°
9986, del 27 de mayo de 2021 y sus
reformas, para que se lea de la siguiente
manera:

Articulo 119.- Causales de
sancién a particulares:

Seran causales de sancion a particulares
las siguientes:

(..

u) Al ente publico contratado con
motivo de un procedimiento de
excepcion promovido con base en el
articulo 3 inciso b) de la presente Ley
que subcontrate mas de veinte por ciento
(20%) de la prestacion del objeto
contractual.

Cualquier violacion debidamente
acreditada, referida a las causales de
sancion contempladas en los incisos a),
c), d), e), ), 9), h).j), k), 1), m),n)yu)
anteriores, generara la exclusion de la
oferta del procedimiento y la resolucion
del contrato, si se detecta en la fase de
ejecucion. La responsabilidad de los
oferentes y contratistas prescribira en un
plazo de cinco afos, contado a partir del
acaecimiento del hecho.

TRANSITORIO I.- Los contratos entre
entes publicos que se encuentren en
etapa de ejecuciéon o en tramite al
promulgarse esta reforma a Ley General
de Contratacion Publica, Ley N.° 9986 de
27 de mayo de 2021, y sus reformas,
podran continuar con dicha ejecucién o
tramite y consolidar la contratacion por el
plazo previsto. No obstante, cualquier
nueva contratacion, incluyendo la
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posibilidad de renovacioén de contrato,
a partir del rige de la presente ley,
deberan realizarse siguiendo los
términos establecidos en la presente
ley.

TRANSITORIO II.- Esta ley debera ser
reglamentada por el Poder Ejecutivo en
un plazo de seis meses posterior a su
publicacion.

Rige tres meses posterior a su
publicacion en el Diario Oficial La
Gaceta.

B. Incidencia del Proyecto parala Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica! garantiza el derecho a organizarse, administrarse y regularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a
emplear sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto
dentro de los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las
universidades tienen independencia funcional. Tienen facultades y
potestades suficientes para reglamentar autbnomamente tanto el servicio
publico de docencia como el de investigacion y de extension, asi como
disponer y ejecutar las politicas que mejor considere convenientes en
estas areas.

En este caso, el proyecto ley referente a la reforma de los articulos 3, 8 y
119 de la Ley General de Contratacion Puablica, N.° 9986, de 27 de mayo
de 2021, se busca restringir el uso de excepciones en la contratacion
directa, garantizando asi procesos mas transparentes, competitivos y
eficientes en la administracion puablica.

Por ello, en ese sentido la reforma de ley no presenta roces con la
autonomia universitaria, sino gue, como institucién publica, le seria
aplicable dicha normativa que restringe el uso de las excepciones en la
contratacion directa.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede las competencias propias de la Institucién, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnologico de Costa Rica, ya que su contenido no regula ni interfiere en
el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la gestion
de los recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

1 ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica. El Estado las dotara de
patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°23.957 (texto dictaminado) no presentar oposicién en razén de que,
desde el punto de vista juridico se determina que no transgrede las
competencias propias de la Institucién, ni presenta roces con la autonomia
otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnologico de Costa Rica.

... (La negrita corresponde al original)

9. Alrespecto

del proyecto de ley Expediente N.° 24.080 (texto dictaminado), la

Oficina de Asesoria Legal indic6 en su criterio, plasmado en el oficio AL-290-
2025 del 21 de abril de 2025, lo siguiente:

SINOPSIS

Expediente

N°24.080

Nombre

Ley para el Fortalecimiento y Promocién de Mancomunidades
Municipales

Objeto

El proyecto ley tiene por objeto establecer el marco juridico para el
desarrollo, promocién, fortalecimiento y regulacion de las relaciones de
asociatividad municipal, previstas en el Cédigo Municipal

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnologico de
Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere en el
funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la gestion de
los recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion

CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emisiéon
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley para el Fortalecimiento y
Promocién de Mancomunidades Municipales”, tramitado bajo Expediente
N°24.080; y al efecto se indica:

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto
juridico

del Proyecto: El objetivo del Proyecto Ley es establecer el marco
para el desarrollo, promocién, fortalecimiento y regulacién de las

relaciones de asociatividad municipal, previstas en el Codigo Municipal.
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Motivacion: El proyecto de ley define que la mancomunidad municipal es
un ente juridico asociativo, independiente, de caracter publico, con
personalidad y capacidad juridica propia, que surge del acuerdo de dos (2)
0 mas municipalidades, colindantes o no, para desarrollar conjuntamente
planes, asi como la coordinacion intermunicipal para la prestacion de
servicios, ejecucion de obras y proyectos y otros temas de interés
compartido, en el &mbito de sus competencias.

Estara sujeta a las politicas y estrategias de los gobiernos locales que las
conforman.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 41 articulos y un transitorio, que propone la Ley para el Fortalecimiento
y Promocién de Mancomunidades Municipales, destacdndose lo mas
relevante y que puede tener relacion con la Institucion:

ARTICULO

| PROPUESTA

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

1

Articulo 1.- Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto establecer el
marco juridico para el desarrollo, promocion, fortalecimiento y regulacion
de las relaciones de asociatividad municipal, previstas en el Codigo
Municipal.

Articulo 2.- Definicion de Mancomunidad Municipal. La mancomunidad
municipal es un ente juridico asociativo, independiente, de caracter
publico, con personalidad y capacidad juridica propia, que surge del
acuerdo de dos (2) o mas municipalidades, colindantes o no, para
desarrollar conjuntamente planes, asi como la coordinacion intermunicipal
para la prestacion de servicios, ejecucion de obras y proyectos y otros
temas de interés compartido, en el ambito de sus competencias.

Estara sujeta a las politicas y estrategias de los gobiernos locales que las
conforman.

Articulo 3.- Naturaleza juridica. La mancomunidad municipal es un ente de
naturaleza publica y por lo tanto se rige por los principios y normativa del
derecho publico. Cuenta con personeria y capacidad juridica propias y
goza de organizacion, patrimonio, capacidad de endeudamiento.

Articulo 5.- Objetivos. Los gobiernos locales podran constituir
mancomunidades municipales bajo los siguientes objetivos:

a) Gestionar proyectos que promuevan intereses y servicios locales, asi
como el desarrollo econémico local, productivo, social, ambiental y cultural
en especial aquellos que, por su monto de inversién, magnitud de
operacion, sitio de impacto o cualquier otro criterio técnico que lo justifique,
supere el ambito jurisdiccional y las posibilidades particulares de cada
gobierno local individualmente.

b)  Apoyar y asesorar a los gobiernos locales para que ofrezcan los
servicios municipales de la manera mas eficiente.

c¢) Gestionar recursos financieros, humanos y técnicos de distintas
fuentes, necesarios para cumplir con sus objetivos.

d) Desarrollar acciones conjuntas para el ordenamiento territorial en
areas urbanas y rurales, segun la legislacion vigente.
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e)  Promover la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y el
acceso a la informacién en la gestion municipal y los procesos de
integracion y desarrollo econémico local.

f)  Desarrollar alianzas estratégicas para el mejoramiento de
capacidades, asistencia técnica e investigacion tecnologica, en
conjunto con la academia, cooperantes nacionales e internacionales,
sector privado y otros.

g) Procurar eficiencia y eficacia a través del cumplimiento de las normas
de transparencia y modernizacion de la gestion municipal.

6 Articulo 6.-Tipos de mancomunidades. Los gobiernos locales podran
unirse bajo las siguientes figuras juridicas:

A. Federacion: unién de dos o mas municipalidades o concejos
municipales de distrito, con personeria juridica propia e independiente de
las municipalidades que la conforman. Pueden constituirse con objetivos,
alcances y plazos amplios e indefinidos, y también para cumplir metas o
ejecutar obras y proyectos especificos, con capacidad de representacion
municipal acorde a la legislacion vigente lo cual sera definido en sus
estatutos. Estan autorizadas para ejecutar las competencias y potestades
establecidas en la presente ley por cuenta propia o mediante la creacion
de agencias intermunicipales especificas para dicho fin.

B.  Confederacion: union de dos o mas federaciones de municipios,
gobiernos locales, con personeria juridica propia e independiente de los
entes que la conforman.

7 Articulo 7- Competencias municipales ejecutables por las
mancomunidades. Los gobiernos municipales, de manera voluntaria,
debidamente fundamentada y con aprobacién de mayoria simple del
respectivo concejo municipal, podran ejecutar por medio de
mancomunidades municipales, al menos, las siguientes competencias:
A.  Gestion integral de residuos sélidos o desarrollo de modelos de
economia circular en el territorio.

B.  Gestion de acueductos municipales, tratamiento de aguas residuales,
aprovechamiento de lodos y otros subproductos de los sistemas de
tratamiento.

C. Gestion de parques, zonas verdes urbanas municipales y trama
verde de corredores biolbégicos, incluyendo manejo de viveros
intermunicipales.

D. Promocion de redes de cuido intercantonales.

E. Desarrollo y gestion de alcantarillado pluvial, cafios, sistemas
urbanos de drenaje sostenible (SUDS) y soluciones basadas en la
naturaleza para el manejo de agua llovida, su infiltracion y la escorrentia.
F.  Gestion territorial con enfoque de cuenca para la recuperacion de
rios, areas de proteccion y proteccién de zonas de recarga acuifera.

G. Planificacién de proyectos conjuntos para la ejecucion mancomunada
de los recursos provenientes del timbre de parques nacionales, en Areas
Silvestres Protegidas y Corredores Bioldgicos, en coordinacién con el
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC).

H. Desarrollo y gestion de proyectos de vivienda, en beneficios de las
personas habitantes de los cantones que conforman la mancomunidad.
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l. Crear y gestionar albergues para la atencion de personas en
situacion de abandono y situacion de calle.

J.  Desarrollo y mantenimiento de la infraestructura para movilidad
activa, peatonal y ciclista, asi como de la red vial cantonal.

K. Desarrollo de proyectos de renovacion urbana sostenibles, inclusivos
e intercantonales.

L. Desarrollo de proyectos de infraestructura y servicios turisticos con
enfoque regional e intercantonal.

M. Camparnias y acciones en el marco de las competencias municipales
en materia de bienestar animal.

N. Disefio y ejecucion de planes y proyectos estratégicos en materia de
seguridad comunitaria en coordinacion con los cuerpos policiales del
Estado, incluyendo atencion y prevencion de violencia contra las Mujeres.
O. Obtencioén de permisos para explotar lineas de servicio terrestre de
transporte remunerado de personas, dentro del area geogréfica de los
municipios participantes en la entidad mancomunada, que se preste en
vehiculos automotores en modalidad autobus, asi como en tranvias,
teleféricos u otros medios que no usen combustibles fosiles. La
mancomunidad no podra ceder, arrendar o aportar un permiso que se le
haya otorgado al amparo de este inciso. Ademas, la mancomunidad estara
autorizada a establecer consorcios con cooperativas u empresas publicas
y privadas de electrificacion y transporte, para este fin.

P.  Atencidn intermunicipal de emergencias y prevencion del riesgo,
incluyendo la posibilidad de administracion mancomunada del fondo para
la reduccién del riesgo y la implementacién de sistemas de alerta
temprana, establecido en el articulo 46 bis de la Ley N° 8488, Ley Nacional
de Emergencias y Prevencion del Riesgo y sus reformas.

A fin de cumplir lo sefialado en este articulo, las municipalidades
participantes trasladaran a las mancomunidades los recursos necesarios
para atender las competencias delegadas. Las transferencias se deberan
incorporar en cada presupuesto municipal y deberan asumirse de forma
proporcional entre las municipalidades que conforman la mancomunidad.
Los servicios publicos municipales que se presten a través de
mancomunidades seran prestados respetando el principio de servicio al
costo. Las tasas y tarifas que cobren deberan incluir un 10% para inversion
y desarrollo del mismo servicio, conforme a lo establecido en el Codigo
Municipal.

CAPITULO Il CONSTITUCION, OPERACION Y DISOLUCION DE LAS
MANCOMUNIDADES

10

Articulo 10 - Constitucion de mancomunidades municipales. Los gobiernos
locales interesados en formar una mancomunidad deben manifestar a
través de un acuerdo formal de su Concejo Municipal o Concejo Municipal
de Distrito, la voluntad expresa de asociarse. El acuerdo debera contener,
como minimo, la lista de los gobiernos locales que lo integran, las areas de
competencia compartidas, los fines y propésitos de la alianza, la duracion
o plazo de la misma y los mecanismos de financiamiento.

Con base en dicho acuerdo, se procedera a la redacciéon de los estatutos
de la mancomunidad, los cuales seran enviados a los respectivos
Concejos Municipales junto con el acuerdo formal, asi como cualquier otro
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informe e insumo técnico que se considere conveniente para justificar la
creacion de la mancomunidad municipal.

El Concejo Municipal analizara la documentacion y aprobara por acuerdo
municipal la ratificacién del acuerdo formal.

Cuando se cuente con la ratificacion del acuerdo por mas de dos
gobiernos locales o las necesarias para que ésta sea viable, se publicara
el acuerdo y los estatutos de la mancomunidad en el Diario Oficial La
Gaceta, por una unica vez, y con ello quedara debidamente constituida.
La aprobacion del acuerdo de creacion de una mancomunidad municipal,
implica la autorizacion para los gobiernos locales participantes a incorporar
en sus presupuestos los recursos necesarios para capitalizar al ente
mancomunado recién creado. Siendo que la pertenencia a una
mancomunidad municipal conlleva un compromiso presupuestario de los
gobiernos locales que la conforman, para efectos de la planificacion
financiera la mancomunidad municipal podra incluir en su presupuesto
ordinario el total de los recursos que tenga como expectativa de ingreso.

15

Articulo 15 - Representantes municipales. Los gobiernos locales
integrantes de la mancomunidad municipal deberan nombrar a las
personas integrantes de los distintos 6rganos de la mancomunidad
municipal mediante acuerdo del Concejo Municipal. Las personas
designadas mantendran la relacién laboral con el gobierno local, quien
cedera las horas laborales del personal municipal que designe, como un
aporte adicional a la mancomunidad.

Estas personas no percibiran pago, dieta o beneficio econémico alguno por
ser parte de los 6érganos de la mancomunidad o por el trabajo que realicen
para ésta, ni crearan un vinculo laboral o de servicios profesionales con la
mancomunidad, salvo que la persona decida dejar su trabajo en la
municipalidad e integrarse en la mancomunidad como trabajador o
trabajadora. Se exceptua de ello a los miembros de la Junta Directiva.

21

Articulo 21 - Participacion Publica. Las mancomunidades municipales
deberan establecer mecanismos de participacion publica que permitan a la
ciudadania manifestar sus opiniones y propuestas en relacién con las
actividades y decisiones de la mancomunidad.

Se procurara hacer consultas publicas, audiencias y otros espacios de
participacion para fomentar el didlogo y la colaboracién entre la
mancomunidad y la comunidad. Asimismo, se promovera la difusion de
informacioén relevante y el uso de herramientas tecnologicas para facilitar la
participacion y el acceso a la informacién por parte de los ciudadanos,
fortaleciendo asi la transparencia y la legitimidad de las acciones de la
mancomunidad.

CAPITULO Ill REGIMEN FINANCIERO

22

Articulo 22 - Del Patrimonio de la mancomunidad municipal. El patrimonio
de la mancomunidad lo constituyen los siguientes recursos:

A. La posesion de todos los bienes, muebles e inmuebles, que se
transfiera de forma temporal su uso a la mancomunidad por los municipios
miembros u otras entidades publicas o privadas, los cuales deberan figurar
inventariados. Los bienes que los entes, asociados o no, adscriban a esta
Federacion para el cumplimiento de sus fines, conservaran la calificacion
juridica de origen, sin que ésta adquiera su propiedad.
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B.  Elderecho a recaudar las tasas a los usuarios y aportaciones
municipales, que se establezcan conforme a la legislacion aplicable y
segun los acuerdos aprobados, por la prestacion de los servicios de su
competencia. Cuando los servicios se presten a otras entidades u
organismos, los precios podran recaudarse mediante convenio.

C. Los bienes que puedan ser adquiridos por la mancomunidad, que
deberan figurar, igualmente, en el Inventario.

D. Los estudios, anteproyectos, proyectos, obras e instalaciones que
costee o realice la mancomunidad.

E. Las subvenciones que acuerde en su favor el Estado y sus
instituciones a través de sus presupuestos ordinarios y extraordinarios de
la Republica.

F.  Las donaciones, herencias, legados y cualquier tipo de ingresos
eventuales que se acuerden a su favor.

29 Articulo 29 - Control posterior de la Contraloria General de la Republica. La
ejecucion de los recursos incorporados en los presupuestos de la
mancomunidad estaran sujetos a la fiscalizacién posterior de la Contraloria
General de la Republica.

CAPITULO IV INCENTIVOS

32 Articulo 32 - Prioridad en proyectos de cooperacion internacional. Las
oficinas de cooperacion de las diferentes instituciones del gobierno central
y descentralizado, tomaran como parte de los criterios de priorizacién para
ser beneficiarios de proyectos de cooperacion internacional, reembolsable
y no reembolsable, las iniciativas que provengan de las mancomunidades
municipales y de los gobiernos locales que trabajen en mancomunidad.
Los beneficios de esta ley también aplicaran para aquellas municipalidades
con hermanamientos de ciudades.

CAPITULO V. AGENCIAS INTERMUNICIPALES

34 Articulo 34 - Facultad para pactar convenios intermunicipales. Las
municipalidades podran pactar entre si convenios cuya finalidad sea
facilitar y posibilitar el cumplimiento de sus objetivos, lograr una mayor
eficacia y eficiencia en sus acciones, asi como para prestar servicios y
construir obras regionales o nacionales.

CAPITULO VI. REFORMAS A OTRAS LEYES

Articulo 36 - Reforma a los articulos 4y 5 de la Ley No. 4716, Ley de
organizacion del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal para que en
adelante se lean de la siguiente manera:

“Articulo 4°.- El objeto del IFAM es fortalecer el régimen municipal,
estimulando el funcionamiento eficiente de los gobiernos locales y las
mancomunidades municipales, promoviendo el constante mejoramiento de
la administracién publica municipal.”

“Articulo 5°.- Para el cumplimiento de sus fines el IFAM tendra las
siguientes funciones:

a) Conceder préstamos a las Municipalidades y mancomunidades
municipales a corto, mediano y largo plazo, para financiar proyectos de
obras y servicios municipales y supervisar su aplicacion;

b) Servir de agente financiero a los gobiernos locales y mancomunidades
municipales y avalar, cuando sea conveniente y necesario, tanto los
préstamos que aquéllas contraten con entidades financieras nacionales,




COMUNICACION DE ACUERDO TEC Tecnoldgico

Sesion Extraordinaria N.° 3424, Articulo 1, del 01 de octubre de 2025
Péagina 32

de Costa Rica

internacionales o extranjeras, como las operaciones de compras y las
contrataciones por obras y servicios locales o regionales;

¢) Actuar a peticién municipal, como organismo central de compras de
materiales y equipo;

ch) Promover la formacion de empresas patrimoniales de interés publico
entre los gobiernos locales, mancomunidades municipales y otras
entidades publicas y privadas,

d) Prestar asistencia técnica a los gobiernos locales y mancomunidades
municipales para elaborar y ejecutar proyectos de obras y servicios
publicos, locales y regionales;

e) Brindar asistencia técnica a los gobiernos locales y mancomunidades
municipales con el objeto de promover el perfeccionamiento de su
organizacion y el eficaz funcionamiento de la administracion;

f) Mantener programas permanentes de adiestramiento para Regidores y
personal municipal; y cooperar en el reclutamiento y seleccién de éste;

g) Estudiar la organizacion administrativa y el funcionamiento de los
servicios publicos locales con vista a su constante perfeccionamiento;

h) Realizar investigaciones y divulgar ideas practicas que contribuyan al
mejoramiento del régimen municipal;

i) Administrar aquellas obras o servicios publicos municipales o
intermunicipales, cuando una o varios gobiernos locales asi lo soliciten y el
IFAM lo estime conveniente;

J) Estimular la cooperacion inter-municipal [sic] y promover un intercambio
activo de informaciones y experiencias entre las Municipalidades o
mancomunidades municipales;

k) Coordinarse con otros organismos, nacionales o internacionales, para
fortalecer su propia eficiencia y buscar soluciones para los problemas
especificos de los gobiernos locales o mancomunidades municipales;

I) Colaborar con la Oficina de Planificacion y con el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, en sus funciones de planificacion regional y urbana;
m) Consolidar y mantener actualizado un registro de las mancomunidades
municipales existentes, los gobiernos locales que las conforman y sus
objetivos principales de trabajo.

n) Cualesquiera otras que le asigne la ley o que resulten de su propia
naturaleza y finalidades.

37

Articulo 37 - Reforma al inciso 2 del articulo 9 de la Ley No. 6826 del 8 de
noviembre de 1982, Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA) y sus
reformas, para que en adelante se lea:

Articulo 9- No sujecion. No estaran sujetas al impuesto: (...) 2. Los bienes
y servicios que vendan, presten o adquieran las corporaciones y
mancomunidades municipales. (...)

Articulo 38 - Reforma al inciso d) del articulo 6 de la Ley N° 9635 del 3 de
diciembre del 2018, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, para
que en adelante se lea:

Articulo 6- Excepciones. Quedan exentas del ambito de cobertura del
presente titulo, las siguientes instituciones:

(...)

d) Las municipalidades, sus mancomunidades y los concejos municipales
de distrito del pais. No obstante, el presente titulo sera aplicable a aquellos
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recursos de los presupuestos de las municipalidades y concejos
municipales de distrito, provenientes de transferencias realizadas por el
Gobierno central.

(..

Articulo 39. Reforma al articulo 46 bis de la ley 8488 Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo y sus reformas, adicionado por el
articulo 1° de la ley N° 9907 del 27 de octubre del 2020, para que en
adelante se lea:

46 bis- Aplicacion en el régimen municipal. Las municipalidades y los
concejos municipales de distrito calcularan el tres por ciento (3%) del
superavit presupuestario libre, dispuesto en el articulo anterior, a partir de
la liquidacion presupuestaria al 30 de junio del afio en curso, habiendo
concluido los compromisos efectivamente adquiridos del periodo anterior
en concordancia con lo que permite el articulo 116 de la Ley 7794, Cbdigo
Municipal, de 30 de abril de 1998.

Estos recursos seran ejecutados por cada ente municipal o de forma
intermunicipal y se destinaran, exclusivamente, al fortalecimiento de la
capacidad técnica y los procesos municipales en gestion del riesgo, a la
prevencion y la atencién de emergencias y a la implementacion de
sistemas de alerta temprana, incluidas aquellas no amparadas a un
decreto de emergencia. Las municipalidades crearan un fondo propio para
estos mismos efectos y los recursos de este fondo se regiran por los
principios de presupuestacion plurianual y por tanto lo que no ejecuten al
final de cada ejercicio econoémico no se constituira en superavit.

Se autoriza a las municipalidades a administrar y ejecutar los recursos de
forma mancomunidad mediante un fondo conjunto entre las
municipalidades que asi lo establezcan. El procedimiento para la ejecucion
de los fondos debera realizarse por la via reglamentaria aprobada por el
Concejo Municipal.

A mas tardar en el mes de febrero, cada municipalidad y concejo municipal
de distrito certificara a la Comision la ejecucion del monto correspondiente
al tres por ciento (3%) durante el afio anterior y el cumplimiento de los
destinos citados.

40

Articulo 40 - Reforma a los incisos a) y d) del articulo 7, el articulo 8, los
incisos a), b), d) y e) del articulo 9, el articulo 10 y el inciso a) del articulo
11 de la Ley N° 9829 Impuesto del cinco por ciento (6%) sobre la venta y el
autoconsumo de cemento, producido en el territorio nacional o importado
para el consumo nacional, del 27 de abril de 2020, y sus reformas, para
que adelante se lean de la siguiente manera:

Articulo 7- Distribucion de los ingresos producidos en la provincia de
Cartago. Los ingresos provenientes del gravamen al cemento producido en
la provincia de Cartago se distribuiran de la siguiente manera:

a) Un veinte por ciento (20%) a la Municipalidad del cantén Central de
Cartago, la cual empleara esos fondos exclusivamente para gasto de
capital en materia ambiental, pluvial, agricola, fluvial, vial, alcantarillado
sanitario, red de agua potable o deporte, que ejecute de forma directa o
por medio de mancomunidades municipales donde patrticipe la
Municipalidad del cantén Central de Cartago. Estos recursos podran
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aportarse como capital inicial en la constitucion de la respectiva
mancomunidad.

(...)

d) Un veinte por ciento (20%) que sera distribuido por partes iguales entre
las municipalidades de La Unién, Turrialba, El Guarco, Oreamuno, Paraiso,
Jiménez y Alvarado, destinados a gasto de capital en materia de
infraestructura deportiva, pluvial, agricola, fluvial, vial, alcantarillado
sanitario, red de agua potable o ambiente, que ejecuten de forma directa o
por medio de mancomunidades municipales donde participen las
municipalidades antes citadas. Estos recursos podran aportarse como
capital inicial en la constitucion de la respectiva mancomunidad. De lo
correspondiente a los cantones de Alvarado y Jiménez, la Tesoreria
Nacional girara directamente una tercera parte del total de estos recursos
a los concejos municipales de distrito de Cervantes y Tucurrique,
respectivamente, para los mismos fines establecidos en este inciso y
acorde con lo dispuesto en el articulo 14 de la presente ley.

A efectos de construir infraestructura deportiva, de no contar con terrenos
para tal propésito, las municipalidades, las mancomunidades municipales y
los concejos municipales de distrito o sus comités cantonales de deportes
y recreacion podran adquirir, via contrato de compraventa, los inmuebles
necesarios para desarrollar las instalaciones deportivas, procurando
siempre una distribucion equitativa entre todos los distritos que componen
cada canton. En la utilizacion de los recursos deberan estar siempre
contemplados los montos correspondientes al mantenimiento y la
seguridad de dichas instalaciones.

Articulo 8- Distribucion de los ingresos producidos en la provincia de
Guanacaste. Los ingresos provenientes del gravamen al cemento,
producido en la provincia de Guanacaste, seran distribuidos: veinticinco
por ciento (25%) para la Municipalidad de Abangares y el restante setenta
y cinco por ciento (75%) en partes iguales entre las demas
municipalidades de esta provincia. La Municipalidad de Abangares girara
un cuarenta por ciento (40%) de los ingresos recibidos al Concejo
Municipal del Distrito de Colorado.

Los recursos podran ser utilizados de forma directa por las
municipalidades de la provincia de Guanacaste o por medio de
mancomunidades municipales constituidas por estas municipalidades. Se
autoriza a utilizar estos recursos como capital inicial para la constitucion de
las respectivas mancomunidades.

(.-)

Articulo 9- Distribucion de los ingresos producidos en la provincia de San
José. Lo recaudado por el impuesto a la produccion de cemento en el
cantén de Desamparados y otros, de la provincia de San José, se
distribuira de la siguiente manera: a) El cuarenta por ciento (40%) a la
Municipalidad de Desamparados, que podra ejecutar de forma directa o
por medio de mancomunidades municipales donde participe la
Municipalidad de Desamparados. Estos recursos podran aportarse como
capital inicial en la constitucion de la respectiva mancomunidad.

b) El veintidés coma cinco por ciento (22,5%) a las otras municipalidades
de la provincia de San José, para obras comunales o para gasto de capital
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en materia de infraestructura deportiva, pluvial, fluvial, vial, aceras,
ciclovias, alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales,
infraestructura para agua potable o de proteccién del ambiente, que
ejecuten de forma directa o por medio de mancomunidades municipales
donde participe la municipalidades antes citadas. Estos recursos podran
aportarse como capital inicial en la constitucion de la respectiva
mancomunidad.

(...)

d) El diecisiete por ciento (17%) a las municipalidades de la provincia de
Alajuela, distribuido por partes iguales, para obras comunales o para gasto
de capital en materia de infraestructura deportiva, pluvial, fluvial, vial,
aceras, ciclovias, alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas
residuales, infraestructura para agua potable o de protecciéon del ambiente,
que ejecuten de forma directa o por medio de mancomunidades
municipales donde participe la municipalidades antes citadas. Estos
recursos podran aportarse como capital inicial en la constitucion de la
respectiva mancomunidad.

e) El diez por ciento (10%) a las municipalidades de la provincia de
Heredia, distribuido por partes iguales, para obras comunales o para gasto
de capital en materia de infraestructura deportiva, pluvial, fluvial, vial,
aceras, ciclovias, alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas
residuales, infraestructura para agua potable o de proteccion del ambiente,
que ejecuten de forma directa o por medio de mancomunidades
municipales donde participe la municipalidades antes citadas. Estos
recursos podran aportarse como capital inicial en la constitucion de la
respectiva mancomunidad. (...)

Articulo 10- Distribucion de los ingresos producidos en el resto del territorio
Nacional. Lo que se recaude por produccioén, en cualquiera de las otras
provincias no consideradas en los articulos anteriores, se destinara en un
cincuenta por ciento (60%) a la municipalidad del canton donde se dé la
produccién; un diez por ciento (10%) en partes iguales a las Federaciones
de Asociaciones de Desarrollo de la provincia respectiva y el restante
cuarenta por ciento (40%) en partes iguales a las municipalidades de los
cantones restantes de la provincia respectiva. Esta regla se aplica a la
produccion en cualquier otro cantén de la provincia de San José, que no
sea el canton de Desamparados. Los recursos recaudados tendran como
destino la inversion en infraestructura y en capital para la prestacion de
servicios al cantén, proyectos de desarrollo comunal o proyectos
educativos, los cuales no podran utilizarse para financiar gastos corrientes
de ninguna indole. En el caso de las municipalidades, estas podran
ejecutar estos recursos de forma directa o por medio de mancomunidades
municipales. Se autoriza a las municipalidades que reciben recursos de
este impuesto, a aportar los mismos como capital inicial en la constitucion
de la respectiva mancomunidad.

Articulo 11.- Distribucion de los ingresos producidos por la importacion de
cemento. Lo recaudado por la importacion del cemento sera distribuido por
la Tesoreria Nacional de la siguiente manera:

a) Un quince por ciento (156%) distribuido de manera igualitaria entre todas
las mancomunidades municipales. Los recursos girados no podran ser
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utilizados en gastos administrativos; estos recursos deberan ser invertidos
en la gjecucion de proyectos, infraestructura para provision de servicios o
programas de beneficio regional.
(...)
41 Articulo 41 - Reforma al articulo 6 de la Ley 7794, CAdigo Municipal del 30

de abril de 1998, y sus reformas.

Articulo 6. — Las mancomunidades, las municipalidades y los demas
organos y entes de la Administracion Publica deberan coordinar sus
acciones. Para tal efecto deberan comunicar, con la debida anticipacion,

las obras que proyecten ejecutar.

CAPITULO VI DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio I. Los estatutos de las mancomunidades legalmente

naturaleza en tanto consideren conveniente, y podran acogerse a lo
dispuesto por esta ley mediante las reformas estatutarias
correspondientes.

B. Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso el proyecto ley referente a la Ley para el Fortalecimiento y
Promocién de Mancomunidades Municipales, que define que la
mancomunidad municipal es un ente juridico asociativo, independiente, de
caracter publico, con personalidad y capacidad juridica propia, que surge
del acuerdo de dos (2) o mas municipalidades, colindantes o no, para
desarrollar conjuntamente planes, asi como la coordinacion intermunicipal
para la prestacién de servicios, ejecucion de obras y proyectos y otros
temas de interés compartido, en el ambito de sus competencias, el mismo
y las reformas que propone a otras leyes, no presenta roces con la
autonomia constitucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Sin embargo, si [sic] podria implicar alguna participacion de la academia,
por cuanto se destaca como uno de los objetivos de los gobiernos locales
para constituir mancomunidades municipales, el desarrollar alianzas
estratégicas para el mejoramiento de capacidades, asistencia técnica e
investigacion tecnolégica, en conjunto con la academia, cooperantes
nacionales e internacionales, sector privado y otros.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede directamente las competencias propias de la Institucion,
ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni
interfiere en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni
la gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

constituidas previo a la entrada en vigor de la presente ley, mantendran su
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[l CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.080 no presentar oposicion en razon de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

No obstante, es importante resaltar que el proyecto ley podria si [sic]
podria implicar una participacion de la Institucién, segun lo gestionen los
gobiernos locales, por cuanto se destaca como uno de los objetivos de los
gobiernos locales para constituir mancomunidades municipales, el
desarrollar alianzas estratégicas para el mejoramiento de capacidades,
asistencia técnica e investigacion tecnoldgica, en conjunto con la
academia, cooperantes nacionales e internacionales, sector privado y
otros.

Previamente se habia emitido el Dictamen segun Memorando Asesoria
Legal-384-2024, segun solicitud del oficio SCI-753-2024, sobre el Proyecto
“Ley para el Fortalecimiento y Promocién de Mancomunidades
Municipales”, Expediente No. 24.080, el cual destacé que el proyecto no
representaba una amenaza para la autonomia universitaria.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)
10. Al respecto del proyecto de ley Expediente N.° 24.334 (texto actualizado), la

Oficina de Asesoria Legal indicé en su criterio, plasmado en el oficio AL-304-
2025 del 21 de abril de 2025, lo siguiente:

l. SINOPSIS

Expediente N°24.334

Ley para el Financiamiento de Proyectos Rurales Ejecutados
por Sujetos Publicos y Privados y El Instituto de Desarrollo
Rural (INDER), Mediante La Adicion de un Inciso E), Subincisos
i) y ii) Al Articulo 12, Un Inciso O) Al Articulo 15, Un Inciso R) Al
Nombre Articulo 16, Y Un Parrafo Final Y Los Incisos A), B), C), D), E),
F), G), H), 1), J), K), L), M), N), N), Y O) Al Articulo 36 De La Ley
9036, Transformacion Del Instituto De Desarrollo Agrario (IDA)
En El Instituto de Desarrollo Rural (INDER) De 11 de Mayo de
2012

Adicionar dentro de las funciones del INDER: facilitar la
participacion y organizacion de los actores de los territorios
Objeto rurales, segun los siguientes criterios, en el marco de sus
competencias con el desarrollo y financiamiento de proyectos
para las comunidades rurales por medio de transferencias de
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recursos liquidos no reembolsables a sujetos publicos y
privados sin fines de lucro. Asi como también crear un banco de
proyectos rurales de las iniciativas que han sido beneficiadas
por transferencias de recursos liquidos y llevara un seguimiento
del estado del proyecto y los desembolsos realizados para su
debido control en la ejecucion de recursos publicos, cuya
informacién debera estar al acceso de la poblacion por medios
0 herramientas digitales para consulta.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto
de Ley no transgrede las competencias propias de la Institucion,
ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por
cuanto su contenido no regula ni interfiere en el funcionamiento
interno, la organizacion, la administracion, ni la gestion de los
recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucién Politica de
Costa Rica.

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de
Recomendacién atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no
presentar oposicion.

Incidencia

I CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley para el Financiamiento de
Proyectos Rurales Ejecutados por Sujetos Publicos y Privados y El Instituto
de Desarrollo Rural (INDER), Mediante La Adicion de un Inciso E),
Subincisos i) y i) Al Articulo 12, un Inciso O) Al Articulo 15, Un Inciso R) Al
Articulo 16, Y Un Parrafo Final Y Los Incisos A), B), C), D), E), F), G), H),
), J), K), L), M), N), N), Y O) Al Articulo 36 De La Ley 9036,
Transformacion del Instituto De Desarrollo Agrario (IDA) En El Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) De 11 De Mayo De 20127, tramitado bajo
Expediente N°24.334, y al efecto se indica:

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El objetivo del Proyecto es adicionar un Inciso E),
Subincisos i) y i) Al Articulo 12, Un Inciso O) Al Articulo 15, Un Inciso R) Al
Articulo 16, y un Parrafo Final y los Incisos A), B), C), D), E), F), G), H), I),
J), K), L), M), N), N), Y O) Al Articulo 36 De La Ley 9036, Transformacion
Del Instituto De Desarrollo Agrario (IDA) En El Instituto de Desarrollo Rural
(INDER) De 11 de Mayo de 2012.

Motivacion: El presente proyecto ley pretender adicionar dentro de las
funciones del INDER: facilitar la participacién y organizacién de los actores
de los territorios rurales, segun los siguientes criterios, en el marco de sus
competencias con el desarrollo y financiamiento de proyectos para las
comunidades rurales por medio de transferencias de recursos liquidos no
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reembolsables a sujetos publicos y privados sin fines de lucro. Asi como
también crear un banco de proyectos rurales de las iniciativas que han sido
beneficiadas por transferencias de recursos liquidos y llevara un
seguimiento del estado del proyecto y los desembolsos realizados para su
debido control en la ejecucion de recursos publicos, cuya informacién
debera estar al acceso de la poblacion por medios o herramientas digitales
para consulta.

Para los convenios podra incluirse el otorgamiento de transferencias de
recursos liquidos no reembolsables a sujetos publicos y privados sin fines
de lucro, de los actores sociales descritos en el inciso c) del articulo 3 de
esta ley, para el desarrollo de proyectos en las comunidades de territorios
rurales. Entre las obligaciones de las partes para la suscripcion de los
convenios deben respetarse las disposiciones contenidas en el inciso f) del
articulo 2 de la Ley 9986, Ley General de Contratacion Publica, de 27 de
mayo de 2021.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por cuatro articulos que proponen la adicién de un Inciso E), Sub incisos i)
y ii) Al Articulo 12, Un Inciso O) Al Articulo 15, Un Inciso R) Al Articulo 16, y
Un Pérrafo Final Y Los Incisos A), B), C), D), E), F), G), H), 1), J), K), L), M),
N), N), Y O) Al Articulo 36 de la Ley 9036, Transformacion Del Instituto De

Desarrollo Agrario (Ida) En El Instituto de Desarrollo Rural (INDER) de 11

de Mayo de 2012.

Texto vigente

Propuesta de reforma

Observaciones

Ley 9036

ARTICULO 1-Adiciénense un
inciso e), y los subincisos i) y ii)
al articulo 12 de la Ley 9036,
Transformacion del Instituto
de Desarrollo Agrario (IDA) en
el Instituto de Desarrollo
Rural (INDER) de 11 de mayo
de 2012. El texto es el
siguiente:

Se agregan funciones y
competencias del
INDER

ARTICULO 12.- Participacion
y organizacion de los actores
en el desarrollo territorial

El Inder facilitara la
participacion y organizacion
de los actores de los
territorios rurales, segun los
siguientes criterios, en el
marco de sus competencias:
a) Formulacién participativa
de una visién de futuro del
territorio capaz de orientar la
inversién y la prestacién de

Articulo 12- Participacion y
organizacioén de los actores en
el desarrollo territorial
El Inder facilitara la
participacion y organizacion de
los actores de los territorios
rurales, segun los siguientes
criterios, en el marco de sus
competencias:

(---)
e) Desarrollo y financiamiento
de proyectos para las
comunidades rurales por medio

Se amplian las
competencias del
INDER en cuanto al
desarrollo y
financiamiento de
proyectos para las
comunidades rurales
por medio de
transferencias de
recursos liquidos no
reembolsables a sujetos
publicos y privados sin
fines de lucro.
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los servicios de apoyo
necesarios para impulsar en
forma eficaz su desarrollo.
b) Creacién de espacios de
participacion que abran
posibilidades para el
incremento de la
productividad y la
competitividad, dirigidos a
reactivar las economias
territoriales y el desarrollo
humano de sus habitantes.
c) Establecimiento de
mecanismos de coordinacién
de las entidades publicas y

entre estas y la sociedad civil.

d) Disefio y operacion de
mecanismos de ejecucion de
las propuestas de desarrollo
que sean convenidas con los
actores de los territorios
rurales.

de transferencias de recursos
liquidos no reembolsables a
sujetos publicos y privados sin
fines de lucro, de los actores
sociales establecidos en el
inciso c) del articulo 3 de esta
Ley. Los sujetos publicos y
privados sin fines de lucro
deberan utilizar la "Guia para
Proyectos de Desarrollo Rural”
0 su equivalente establecida por
el Inder para la presentacion de
proyectos y solicitud de
financiamiento de recursos
liquidos no reembolsables;
ademas deberan presentar ante
el Inder trimestralmente, un
informe de avance del proyecto
rural que debera contener las
liquidaciones de los recursos
desembolsados, con las
siguientes normas para el
control de los fondos que son
custodiados o administrados
por dichos sujetos:

i) Presupuesto de fondos
publicos. El sujeto privado y
publico sin fines de lucro debe
presentar al INDER un
presupuesto respecto a los
fondos publicos que custodie o
administre que cumpla como
minimo con: Indicacion del
nombre, cédula y puesto de las
personas encargadas de la
custodia o administracion de los
fondos publicos; certificacion de
la cédula juridica vigente;
ubicacion geografica y direccion
exacta; monto de los fondos
publicos asignados; detalle del
fin publico que se pretende
cumplir con el uso de los fondos
publicos; plan de trabajo, que
contenga al menos objetivos,
metas, indicadores de eficacia y
responsables; dicho plan debe
guardar coherencia con
respecto a lo que indique el
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INDER en sus instrumentos de
planificacién; fuentes de
recursos complementarias u
otros beneficios o fondos
provenientes del sector publico;
y cualquier otra informacién que
el INDER considere necesatria,
con el grado de detalle,
cantidad y forma de
presentacion que se defina via
reglamentaria.

ii) Reporte de rendicion de
cuentas. Trimestralmente el
sujeto publico y privado sin
fines de lucro, debe remitir al
INDER un reporte de rendicion
de cuentas que contenga al
menos lo siguiente: el gasto
asociado al fin para el cual se le
otorgaron los fondos en
custodia o administracion; los
eventuales desvios en los
objetivos de los planes o
compromisos adquiridos entre
las partes, y las acciones
correctivas implementadas; el
flujo de ingresos de los fondos
publicos y el registro de los
activos adquiridos con dichos
fondos. Ademas, debera
presentarse un informe final con
la liquidacién total al cierre del
proyecto.

ARTICULO 2- Adiciénese un
inciso o) al articulo 15 de la
Ley 9036, Transformacion del
Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (Inder) de 11
de mayo de 2012. El texto es el
siguiente:

ARTICULO 15.- Funciones
del Inder

Son funciones del Inder las
siguientes:

a) Ejecutar la politica del
Estado para el desarrollo
rural incluyendo la dotacién
de tierras, en coordinacion

Articulo 15- Funciones del Inder
Son funciones del Inder las
siguientes:

(--)

o) El desarrollo y financiamiento
de proyectos rurales en
concordancia con los objetivos
de esta ley y el Plan de
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con los 6érganos competentes
del sector publico, de las
organizaciones privadas y de
la sociedad civil, promoviendo
las alianzas publico-privadas
necesarias y facilitando los
esquemas de coinversion.

b) Fomentar la produccion y
la diversificaciéon econémica
del medio rural, tomando en
cuenta la multifuncionalidad
de servicios que brinda a la
sociedad, sus potencialidades
productivas y su contribucion
al uso racional de los
recursos naturales, a la
conservacion de la
biodiversidad, el
mejoramiento de los espacios
y paisajes rurales y la
proteccién del patrimonio
natural y cultural, en los
diversos territorios rurales del
pais.

¢) Impulsar la competitividad
de las empresas rurales, en
especial las economias
familiares campesinas y los
pequefios y medianos
productores que les permitan
alcanzar, sostener y mejorar
Su posicién en su entorno
nacional e internacional.

d) Apoyar la formacion y
operacion de agrocadenas en
el proceso de obtencion de
productos con valor agregado
y servicios originados en el
medio rural, dentro de un
marco de comercio justo
desde su etapa de
preproduccion, hasta los
procesos de transformacion,
industrializacion y
comercializacion final. En ese
sentido, promovera la
contratacion agroindustrial
entre productores rurales,

Desarrollo Rural Territorial o su
equivalente, en beneficio de los
territorios rurales por medio de
transferencias de recursos
liquidos no reembolsables a
sujetos publicos y privados sin
fines de lucro, de los actores
sociales descritos en el inciso c)
del articulo 3 de esta ley. EI
Inder crearéa un banco de
proyectos rurales de las
iniciativas que han sido
beneficiadas por transferencias
de recursos liquidos y llevara un
seguimiento del estado del
proyecto y los desembolsos
realizados para su debido
control en la ejecucion de
recursos publicos, cuya
informacioén debera estar al
acceso de la poblacién por
medios o herramientas digitales
para consulta. Los proyectos
rurales que se financiaran con
estos recursos liquidos deberan
ser aprobados previamente por
la Junta Directiva, para luego
ser incorporados en el banco de
proyectos antes descrito. El
Inder realizara la revision y el
seguimiento de avance del
proyecto rural de manera
trimestral y, a la finalizacién de
este, con los parametros
indicados en el articulo 12
inciso e), subincisos i) y ii) de la
presente ley.

Si existiera alguna irreqularidad
en la ejecucion de los recursos
durante cualquier etapa o fase
del proyecto, el Inder sequira el
debido proceso administrativo y,
si se comprueba una mala
ejecucién de los recursos, se
procedera a solicitar al sujeto
publico o privado sin fines de
lucro, quienes deberan hacer
devolucién de los recursos
liquidos otorgados,
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industriales y estableciéndose la prohibicion
comercializadores. automatica para recibir nuevos

La contratacion agroindustrial
es de interés publico y se
entendera como un proceso
de integracion de los distintos
sectores que participan en
ella, y estara regida por
principios que busquen
establecer un régimen
equitativo, garantizando la
participacion racional y justa
de cada sector.

La contratacion
agroindustrial, como proceso
de integracion productiva, se
entendera bajo los
parametros de fomento a la
produccion y distribucion
equitativa de la riqueza.

e) Facilitar el acceso de los
productores rurales en sus
propios territorios al recurso
tierra, al conocimiento, la
informacion, el desarrollo
tecnoldgico y los servicios de
apoyo requeridos para
generar nuevos productos y
procesos, fomentando la
calidad y la inocuidad en sus
actividades productivas y de
servicios.

f) Facilitar a los pobladores
rurales el registro y la
proteccion de su
conocimiento ancestral,
denominaciones de origen,
indicaciones geograficas y de
las innovaciones que realicen
ante los entes publicos
correspondientes.

g) Estimular la organizacion
empresarial y social en los
territorios rurales bajo los
principios de participacion,
solidaridad, equidad
generacional y de género,
estableciendo organizaciones

financiamientos para proyectos
de desarrollo rural por un
periodo equivalente a dos afios,
sin perjuicio de que el acto no
constituya un delito de mayor
gravedad; periodo que se
computara a partir de la
devolucion total de los recursos
liquidos otorgados. El Inder
debera reglamentar este
procedimiento.
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de caracter asociativo,
comunitario o de ofro tipo.

h) Promover el bienestar y el
arraigo de la poblacién en los
territorios rurales del pais, el
desarrollo humano de sus
habitantes, el disfrute de sus
derechos ciudadanos y su
participacion en los procesos
de desarrollo econémico,
social, ambiental e
institucional, en un marco de
equidad y sostenibilidad,
contemplando criterios de
género, integracion de la
poblacion de personas con
discapacidad y personas de
la tercera edad.

i) Ofrecer en forma directa
recursos financieros y
técnicos mediante el sistema
de crédito rural del Inder u
otro mecanismo que se cree
al efecto o en asocio con el
Sistema de Banca para el
Desarrollo (SBD) y el resto
del Sistema Financiero
Nacional, y organismos de
cooperacion y capacitacion,
por medio de alianzas
estratégicas, para el
desarrollo de planes
especificos tendientes a
mejorar la organizacion, la
extension y el uso del crédito.
J) Gestionar y utilizar la
cooperacion y el
asesoramiento de
organismos nacionales e
internacionales vinculados al
sector de su competencia.

k) Promover y realizar todo
tipo de estudios necesarios,
en coordinacién con los
organismos
correspondientes, para
determinar el uso y manejo
sostenible del recurso tierra.
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1) Ejecutar acciones de
manera directa en lo que esta
ley le autoriza y colaborar con
otras entidades para apoyar a
sus beneficiarios en caso de
desastres naturales ocurridos
en los territorios rurales,
debidamente declarados de
manera oficial, de modo que
permita cubrir necesidades
de reubicacion, rehabilitacion,
restauracion y reactivacion
requeridas.

m) Estimular los proyectos
innovadores de los
estudiantes egresados de los
colegios agropecuarios y
académicos establecidos
dentro de los territorios
rurales, brindandoles
asesoramiento y recursos
para que dichos proyectos
sean viables.

n) Gestionar, ante los
organismos competentes, la
creacion de infraestructura y
el establecimiento de los
servicios publicos necesarios
para impulsar el desarrollo
rural, sin perjuicio de que el
instituto pueda realizar estas
obras con recursos propios.
f) Ejecutar la politica del
Estado para el desarrollo
rural incluyendo la dotacion
de tierras para los
beneficiarios establecidos en
la presente ley, en
coordinacion con los 6rganos
competentes del sector
publico, de las
organizaciones privadas y de
la sociedad civil. Igualmente,
promover las alianzas
publico-privadas y con
empresas sometidas al
régimen especial de atraccion
de inversiones en los
territorios rurales necesarios
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y facilitando los esquemas de
coinversion.

(Asi adicionado el inciso
anterior por el articulo 5° de
la Ley de fortalecimiento de
la competitividad territorial
para promover la atraccion de
inversiones fuera de la Gran
Area Metropolitana (GAM),
N° 10234 del 4 de mayo del
2022)

3

ARTICULO 3- Adiciénese un
inciso r) al articulo 16 de la Ley
9036, Transformacion del
Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (Inder) de 11
de mayo de 2012. El texto es el
siguiente:

ARTICULO 16.-
Competencias y potestades
del Inder

Para el cumplimiento de sus
fines, el Inder contara con las
siguientes potestades y
competencias:

a) Se tendra como actividad
ordinaria del Inder el estimulo
a la produccioén, el apoyo a la
organizacion de productores
y pobladores rurales, la
prestacion o coordinacion de
servicios de apoyo, la obra
publica, trafico juridico de
tierras, compra, venta,
hipoteca, arrendamiento,
constitucion de fideicomisos,
adquisicion de bienes y la
contratacion o el suministro
de los servicios
complementarios para el
desarrollo.

b) El suministro o la
contratacion de servicios y
celebracion de cualquier
convenio, contrato y alianzas
con personas de derecho
publico o privado, nacionales
o0 internacionales.

Articulo 16- Competencias y
potestades del Inder

Para el cumplimiento de sus
fines, el Inder contara con las
siguientes potestades
competencias:

(...)

r) El desarrollo y
financiamiento de proyectos
rurales en concordancia con
los objetivos del Plan de
Desarrollo Rural Territorial o
su equivalente, en beneficio
de los territorios rurales, por
medio de transferencias de
recursos liquidos no
reembolsables a sujetos
publicos y privados sin fines
de lucro, de los actores
sociales descritos en el inciso
c) del articulo 3 de esta ley. La
Junta Directiva del Inder
debera incluir, en las
liquidaciones presupuestarias
anuales que envia a la
Contraloria General de la
Republica, un detalle
respecto del uso de esos
recursos transferidos, el
destino y la fiscalizacién de
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c) Comprar, vender, arrendar,
donar, constituir fideicomisos,
usufructuar bienes muebles e
inmuebles, servicios, asi
como invertir en titulos
valores y recibir donaciones.
d) Prestar, financiar, hipotecar
bienes, realizar actividades
comerciales, prestar o
contratar servicios y celebrar
convenios, contratos y
alianzas con personas de
derecho publico o privado,
nacionales o internacionales
y cualesquiera otras que sean
necesarias para el
desempefio de los fines de
esta ley.

e) Otorgar contratos de
arrendamiento, derechos de
uso, titulos de propiedad,
reconocimiento de posesion o
cualquier otro derecho real,
en tierras que sean parte de
Su patrimonio y las que
adquiera o se le traspasen
para la ejecucion de
iniciativas de desarrollo rural.
f) Adquirir tierras y bienes, el
arrendamiento, la compra, la
venta, la hipoteca, el estimulo
a la produccioén, el apoyo a la
organizacion de los
productores, la prestacion o
coordinacion de servicios de
apoyo tales como crédito y
asesoramiento técnico y la
contratacién o el suministro
de los servicios
complementarios para el
desarrollo.

g) Gestionar, coordinar e
impulsar el desarrollo de los
territorios rurales del pais, en
forma directa, con sus
propios recursos, mediante la
coordinacion con otras
instituciones, el de los
asentamientos y de los

estos. Ademas, el Inder
realizara la revision y el
seguimiento del avance del
proyecto rural de manera
trimestral y en la finalizacion de
este, en la que se evaluara el
estado del proyecto y la
efjecucion de los recursos
transferidos, segun se indica en
el articulo 12 inciso e),
subincisos i) y ii) de la presente
ley.

Si existiera alguna irreqularidad
en la ejecucioén de los recursos
durante cualquier etapa o fase
del proyecto, se sequira el
debido proceso administrativo y,
si se comprueba una mala
ejecucion de estos, se
procedera a solicitar al sujeto
publico o privado sin fines de
lucro, quienes deberan hacer
devolucion de los recursos
liquidos otorgados,
estableciéndose la prohibicion
automatica para recibir nuevos
financiamientos para proyectos
de desarrollo rural por un
periodo equivalente a dos afios,
sin perjuicio de que el acto no
constituya un delito de mayor
gravedad; periodo que se
computara a partir de la
devolucion total de los recursos
liquidos otorgados. El Inder
debera reglamentar este
procedimiento.
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territorios rurales; para ello,
promovera la elaboracion de
planes de desarrollo de los
territorios rurales del pais en
el ambito territorial y nacional.
(Asi reformado el inciso
anterior por el articulo 40 de
la ley N° 10096 del 24 de
noviembre de 2021,
"Desarrollo regional de Costa
Rica")

h) Administrar las tierras que
sean parte de su patrimonio y
las que adquiera o le
traspasen, para la ejecucion
de planes de desarrollo de los
territorios rurales, en
cumplimiento de la funcion
social, econémica y ambiental
de la propiedad, dentro de los
conceptos de
multifuncionalidad y
desarrollo sostenible.

i) Plantear las acciones
administrativas o judiciales
que correspondan para
recuperar los bienes muebles
e inmuebles que hayan sido
apropiados ilegalmente.

J) Ser parte en los juicios que
se tramiten en los tribunales
agrarios y contencioso-
administrativos, segun sea el
caso, en que estén
involucradas tierras de
reservas nacionales, las que
sean parte de su patrimonio y
las que adquiera o se le
traspasen.

k) Formular, ejecutar y
evaluar el Plan Operativo
Institucional, de conformidad
con las politicas de desarrollo
rural, los planes de desarrollo
territorial rural, el Plan
Nacional de Desarrollo Rural
y el Plan Nacional de
Desarrollo.
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(Asi reformado el inciso
anterior por el articulo 40 de
la ley N° 10096 del 24 de
noviembre de 2021,
"Desarrollo regional de Costa
Rica")

1) Coordinar y facilitar, segun
corresponda, mediante
sistema de crédito rural del
Inder los servicios de apoyo y
los territorios rurales en
materia de crédito,
capacitacion, asistencia
técnica, comercializacion,
inteligencia de mercados,
disefio y financiamiento de
proyectos y organizacion
empresarial, que respondan a
los planes territoriales de
desarrollo rural; lo anterior en
coordinacioén con las
instituciones del sector
agropecuario.

m) Desarrollar, gestionar y
coordinar, con los organismos
competentes, el
establecimiento de servicios
publicos y demas obras de
infraestructura en los
asentamientos campesinos y
en los territorios rurales, con
el fin de ofrecer las
condiciones requeridas por
los beneficiarios del Inder, sin
perjuicio de que el Inder
pueda realizar esas obras
Con recursos propios, cuando
sea urgente y necesario.

n) Ejercer la administracion
de su patrimonio.

A) Identificar, definir y
establecer los territorios
rurales tomando en
consideracion aspectos
ambientales, productivos,
geograficos, politico -
administrativos y culturales.
o) Fomentar la creacion y el
fortalecimiento de
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organizaciones de caracter
asociativo, empresarial y
comunitario, para lograr el
encadenamiento de
actividades productivas y el
establecimiento de alianzas
estratégicas necesarias y
oportunas, siendo prioritario
el modelo cooperativo.

p) Proponer las
expropiaciones necesarias
para la adquisicion de tierras,
en atencion a la necesidad
publica de estas, para el
impulso de los planes de
desatrrollo de los territorios
rurales.

q) El Inder debera procurar la
solucion de los problemas
que resulten de la ocupacion
de las reservas nacionales y
de la ocupacioén en precario
de tierras del dominio
privado. El Inder queda
facultado, cuando proceda,
para redistribuir y reordenar
las areas que sean objeto de
confilicto.

4

ARTICULO 4- Adiciénense un
parrafo final al articulo 36 y
los incisos a), b), c), d), e), f),
9), h), ), j), k), ), m), n), i), y
o) ala Ley 9036,
Transformacion del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) en el
Instituto de Desarrollo Rural
(Inder) de 11 de mayo de 2012.
Los textos son los siguientes:

ARTICULO 36.- Convenios y
alianzas

Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo anterior y
atendiendo a razones de
conveniencia publica y de
orden practico, el Inder podra
suscribir convenios o alianzas
estratégicas con instituciones
publicas o privadas, cuando
ello favorezca el

Articulo 36.- Convenios y
alianzas

(...)

Para los convenios podra
incluirse el otorgamiento de
transferencias de recursos
liquidos no reembolsables a
sujetos publicos y privados
sin fines de lucro, de los
actores sociales descritos en el
inciso c) del articulo 3 de esta

Actualmente hay un
Convenio Marco entre el
ITCR y el INDER.

También es importante
revisar si hay proyectos
de investigacion y
extension, relacionados
con recursos del
INDER, que les pueda
aplicar esta normativa
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cumplimiento de los fines y
objetivos de esta ley.

ley, para el desarrollo de
proyectos en las comunidades
de territorios rurales. Entre las
obligaciones de las partes para
la suscripcion de los convenios
deben respetarse las
disposiciones contenidas en el
inciso f) del articulo 2 de la Ley
9986, Ley General de
Contratacion Publica, de 27 de
mayo de 2021, asi como
minimo los siguientes incisos:
a) El objeto del convenio.

b) Las obligaciones generales
de las partes involucradas.

c) Las obligaciones especificas
de las partes involucradas.

d) Beneficiarios.

e) Compromisos de las partes.
f) Fiscalizacion del
cumplimiento.

g) Confidencialidad.

h) Modificaciones.

i) Solucion de controversias.

Jj) La vigencia.

k) Rescision del convenio.

1) Acciones sancionatorias en
caso de incumplimiento.

m) Presentacion de informes de
conformidad con lo estipulado
en el convenio.

n) Términos para garantizar el
cumplimiento del convenio.

fi) Terminacion anticipada o
suspension del convenio.

o) Cualquier otra necesaria
entre las partes.

TRANSITORIO I- El Poder
Ejecutivo reglamentara esta ley
dentro del término de seis
meses, contados a partir de la
fecha de su publicacion.

B. Incidencia del Proyecto parala Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley referente a la adicion de un Inciso E), Sub

incisos i) y i) Al Articulo 12, Un Inciso O) Al Articulo 15, Un Inciso R) Al
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Articulo 16, y Un Pérrafo Final Y Los Incisos A), B), C), D), E), F), G), H), I),
J), K), L), M), N), N), Y O) Al Articulo 36 de la Ley 9036, Transformacion
Del Instituto De Desarrollo Agrario (IDA) En El Instituto de Desarrollo Rural
(INDER) de 11 de Mayo de 2012, no transgrede las competencias propias
de la Institucion, sino que dicha normativa amplia las competencias propias

del INDER y aplicaria a esta Institucion en el tanto existan convenios, o
bien, proyectos relacionados con ejecucién de recursos publicos girados
por el INDER.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede las competencias propias de la Institucién, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolbgico de Costa Rica.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.334 no presentar oposicion en razon de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnol6gico de Costa Rica, por cuanto su
contenido no regula ni interfiere en el funcionamiento interno, la
organizacion, la administracion, ni la gestion de los recursos de las
universidades publicas, que son los elementos esenciales protegidos por el
principio de autonomia universitaria consagrado en el articulo 84 de la
Constitucion Politica de Costa Rica.

... (La negrita corresponde al original)

11.Al respecto del proyecto de ley Expediente N.° 24.863, la Oficina de Asesoria
Legal indico en su criterio, plasmado en el oficio AL-439-2025 del 19 de mayo
de 2025, lo siguiente:

SINOPSIS

Expediente

No. 24.863 (ingresé en el orden del dia y debate en Comisién de
Ambiente el 25 de marzo del 2025)

Nombre

Mejora de las Capacidades Técnico Cientificas de INCOPESCA

Objeto

Reforzar la consideracion de los criterios técnico-cientificos en la toma de
decisiones del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca)
a través de una mayor participacion de la Comisiéon de Coordinacion
Cientifico Técnica (CCCT) y el fortalecimiento técnico en las funciones de
Incopesca

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucién, ni presenta roces
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con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, ya que su contenido no regula ni interfiere en el
funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la gestion de
los recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

Il. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Mejora de las Capacidades
Técnico Cientificas de INCOPESCA”, tramitado bajo Expediente N°24.863;
y al efecto se indica:

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El proyecto tiene como finalidad principal, segun su
articulo 1, robustecer la base técnico-cientifica en la toma de decisiones
del Incopesca. Esto se pretende lograr mediante una mayor injerencia de
la Comisién de Coordinacién Cientifico Técnica (CCCT) y un
fortalecimiento general de las capacidades técnicas del Incopesca.

Motivacion: La exposicién de motivos del proyecto detalla una serie de
antecedentes problematicos en la gestién de Incopesca, incluyendo la
fallida actualizacion de la lista de especies de interés acuicola, la falta de
rigor cientifico en estudios (como el de pesca de arrastre), la no consulta o
desatencion a criterios de la CCCT, y la carencia de estudios sobre
biomasa disponible. Se argumenta la necesidad de cumplir con el articulo
50 Constitucional sobre el derecho a un ambiente sano y ecol6gicamente
equilibrado, y se citan recomendaciones de la OCDE sobre la necesidad
de fortalecer el rol de la CCCT y basar las politicas en evidencia cientifica.
Se busca que las recomendaciones de la CCCT, donde participan las
universidades, sean vinculantes para ciertas decisiones de Incopesca y
gue la CCCT tenga representacion en la Junta Directiva de dicha entidad.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 2 articulos y un transitorio, que proponen la Ley Mejora de las
Capacidades Técnico Cientificas de INCOPESCA, de la cual se detallan
los articulos relacionados con la institucién y que pueden tener afectacion
con la autonomia universitaria.

Ley Vigente Propuesta del Proyecto Ley Observaciones o

cambios

ARTICULO 1- Objetivo de la
ley
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El objetivo de esta ley es
reforzar la consideracion de
los criterios técnico-
cientificos en la toma de
decisiones del Instituto
Costarricense de Pesca y
Acuicultura (Incopesca) a
través de una mayor
participacion de la Comision
de Coordinacion Cientifico
Técnica y el fortalecimiento
técnico en las funciones de
Incopesca.

Ley 7384

ARTICULO 2- Se reforman
los articulos 1, 5, 7, 25, 28 y
29 de la Ley de Creacién del
Instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura
(Incopesca), N.° 7384, del 16
de marzo de 1994 y sus
reformas, que en adelante se
leeran de la siguiente
manera:

ARTICULO 1.- Créase el
Instituto Costarricense de
Pesca

y Acuicultura® (INCOPESCA),
como un ente publico estatal,
con personalidad juridica,
patrimonio propio, sujeto al
Plan Nacional de Desarrollo
que dicte el Poder Ejecutivo;
se regira por esta Ley, para
cuyos efectos se denominara
"el Instituto”.

Su domicilio legal estara en
la ciudad de Puntarenas, sin
perjuicio de que pueda
establecer otras
dependencias, en cualquiera
otra parte del pais o fuera del
territorio nacional cuando asi
lo requiera.

El Instituto tendra dos
direcciones regionales, una
en Limén y otra en
Guanacaste.

Articulo 1- Créase el
Instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura
(Incopesca), como un ente
publico estatal, con
personalidad juridica,
patrimonio propio, sujeto al
Plan Nacional de Desarrollo
Pesquero y Acuicola
(PNDFA) definido en la Ley
de Pesca y Acuicultura N.°
8436, del 01 de marzo del
2005 y sus reformas, y al
Plan Nacional de
Desarrollo que dicte el
Poder Ejecutivo; se regira
por esta ley, para cuyos
efectos se denominara "el
Instituto”.

[..]
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ARTICULO 5.- El Instituto
tendra las siguientes
atribuciones:

d) Promover, por si mismo o
en cooperacion con las
Instituciones
de ensenanza, el
establecimiento de centros
de capacitacion en pesqueria
y acuicultura,

Articulo 5- El Instituto
tendra las siguientes
atribuciones:

Inciso d): Promover, por si
mismo y en cooperacion
con las instituciones de
ensefanza superior y
entidades de investigacion
pesquera y acuicola, el
establecimiento de
programas de capacitacion
en pesqueria y acuicultura.

Se mantiene la figura
de "cooperacion

Inciso f) (nuevo):

f) Determinar para cada
tipo de pesquerias las
especies que podran
explotarse comercialmente
como especies objetivo de la
pesca, acuicultura y la pesca
deportiva y turistica, asi
como las especies que se
clasificaran como especies
no objetivo o de captura
incidental para cada tipo de
pesqueria, para lo cual
debera consultar a la
Comisién de Coordinacién
Cientifico Técnica, cuyo
criterio sera vinculante.

Dado que las
universidades integran
la CCCT, su criterio
técnico-cientifico
(emitido
colegiadamente en la
CCCT) adquiere
caracter vinculante para
Incopesca en este
aspecto. Esto potencia
la influencia del
conocimiento
universitario, pero no
impone directamente a
las universidades una
obligacion especifica de
investigacion o
docencia.

Inciso I) (nuevo):

1) Emitir medidas de
conservacion y manejo con
sustento técnico y cientifico
en todo lo relacionado con la
flora y la fauna marinas y de
acuicultura, apoyandose para
esto en el criterio y las
recomendaciones de la
Comisién de Coordinacion
Cientifico Técnica.

Similar

Articulo 7- La maxima
direccion del Instituto estara
a cargo de una Junta
Directiva, compuesta por
once miembros:

a) Un presidente, designado
por el Consejo de Gobierno,

Inciso i) (nuevo):

Se incluye "Una persona
representante de la
Comisién de Coordinacion
Técnico-Cientifica tomada
de la representacién de

Abre un espacio para
que un representante
de la CCCT,
potencialmente
proveniente del sector
universitario (si asi lo
decide la propia CCCT),
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quien a su vez sera el
presidente ejecutivo, con
experiencia comprobada de
al menos dos afios en el
campo de la pesca y
acuicultura, asi como de
capacidad gerencial. Debera
poseer, ademas, titulo
universitario en el nivel de
licenciatura y conocimientos
en el campo de las
actividades del Instituto.

b) El ministro de Agricultura y
Ganaderia o el viceministro.

¢) El ministro de Ciencia,
Tecnologia y
Telecomunicaciones o el
viceministro.

ch) El ministro de Economia,
Industria y Comercio o el
viceministro. d) Tres
personas representantes del
sector pesquero,
representantes de las
organizaciones de
pescadores o acuicultores de
las provincias costeras del
pais.

e) Una persona
representante del sector
industrial o del exportador de
productos pesqueros o
acuicolas.

f) Una persona representante
de la Comisién Nacional
Consultiva de Pesca y
Acuicultura.

g) El ministro de Ambiente y
Energia o el viceministro.

h) El ministro de Comercio
Exterior o el viceministro.

Los miembros a que se

organismos de ensefianza
superior o de las entidades
no gubernamentales que la
conforman.”

integre la Junta
Directiva de Incopesca.
Esto representa una
oportunidad de
incidencia directa en la
toma de decisiones de
alto nivel.
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refieren los incisos d) y e)
seran escogidos por el
Consejo de Gobierno, de las
ternas que al efecto le envien
los sectores indicados. El
miembro al que se refiere el
inciso f) sera el que, de su
propio seno, recomiende la
Comision citada.

Existiran ademas dos
suplentes, de nhombramiento
del Consejo de Gobierno, los
cuales sustituiran a los
miembros de la Junta
Directiva en sus ausencias
temporales o permanentes.
En el caso de ausencias
permanentes, la sustitucion
se realizara mientras no se
nombre al nuevo directivo, de
acuerdo con el procedimiento
estipulado en los articulos 7 y
16 de la presente ley.

ARTICULOQO 25.- La Comisién
Nacional Consultiva de
Pesca debera asesorar a la
Junta Directiva del Instituto,
en la formulacion de las
politicas generales de
desarrollo del sector
pesquero y acuicultor.
Asimismo, debera dar
recomendaciones sobre la
aplicacion de las técnicas y
los métodos de pesca y
acuicultura® mas eficientes,
para el manejo equilibrado de
los recursos del mar.

Articulo 25- La Comisién
Nacional Consultiva de
Pesca debera asesorar a la
Junta Directiva del Instituto,
en la formulacion de las
politicas generales de
desarrollo del sector
pesquero y acuicultor.

Asimismo, en coordinacion
con la Comision de
Coordinacion Cientifico
Técnica, debera dar
recomendaciones sobre la
aplicacion de las técnicas y
los métodos de pesca y
acuicultura mas eficientes,
para el manejo equilibrado de
los recursos del mar.

ARTICULO 28.- El Instituto
contara con una Comision de
Coordinacion Cientifico
Técnica, de caracter
permanente, conformada por:

Articulo 28-  El Instituto
contara con una Comision
de Coordinacion Cientifico
Técnica, de caracter
permanente, conformada por:

Se mantiene y clarifica
la representacion de las
universidades estatales
enla CCCT. La
designacion de este
representante recaeria
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a) Un representante del
Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas.
b) Un representante del
Ministerio de Ciencia y
Tecnologia.

¢) Un representante del
Instituto Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

ch) Un representante de
cada uno de los
organismos de ensefnanza
superior del Estado,
especializados en Ciencias
del Mar, biologia marina o
acuicultura.

d) Un representante de las
entidades no
gubernamentales, nacionales
o internacionales, que lo
ameriten, a juicio de la Junta
Directiva del Instituto de
Pesca y Acuicultura™.

Estos seran profesionales
especializados con al menos
dos arios de experiencia
cientifica o técnica, en el
campo de las Ciencias del
Mar o la acuicultura.

a) Un representante del
Ministerio de Ambiente y
Energia.

b) Un representante de
cada uno de los
organismos de ensefianza
superior del Estado,
especializados en ciencias
del mar y limnologia, biologia
marina o acuicultura.

c) Un representante de
las entidades no
gubernamentales, nacionales
o internacionales, cuyo
trabajo se enfoque en la
conservacion o el
aprovechamiento sostenible
de la biodiversidad marina y
dulceacuicola, y que sera
seleccionado de las
respuestas al llamado de
postulaciones que haga la
Junta Directiva del Incopesca
a las entidades no
gubernamentales
debidamente registradas y
acreditadas en el pais.

Estos seran profesionales
especializados con al menos
cinco afnos de experiencia
cientifica o técnica, en el
campo de las ciencias del
mar y limnologia o
acuicultura.

en cada universidad
conforme a sus propios
mecanismos,
respetando su
autonomia organizativa.
El ITCR, si cuenta con
especializacion en las
areas mencionadas,
tendria derecho a esta
representacion.

ARTICULO 29.- La Comisién
de Coordinacién Cientifico
Técnica tendra las siguientes
atribuciones:

a) Dictaminar los asuntos
que requieran del
pronunciamiento cientifico
técnico, como ente asesor de
la Junta Directiva y del
Presidente Ejecutivo.

b) Promover la coordinacion
de los programas de

Articulo 29- La Comision
de Coordinacion Cientifico
Técnica tendra las siguientes
atribuciones:

a) Participar y brindar
asesoria en la formulacion
del Plan Nacional de
Desarrollo Pesquero y
Acuicola (PNDPA).

La "coordinacién" es un
mecanismo de
colaboracion que no
implica subordinacion ni
imposicion de agendas
de investigacion a las
universidades.

La CCCT (con
participacion
universitaria) puede
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investigacion cientifica y
tecnologica del Instituto, con
los de otros organismos
nacionales e internacionales
especializados.

¢) Evaluar y recomendar
politicas referentes a la
proteccion y la explotacion
sostenible de los recursos
marinos; las evaluaciones de
impacto ambiental y de
factibilidad que requieran del
aval del Instituto.

ch) Asesorar en los
programas de divulgacion y
capacitacion cientifica y
tecnolégica para los
pescadores.

d) Desarrollar los programas
de investigacion necesarios
relacionados con las ciencias
de pesca y acuicultura®y
supervisar los sistemas de
censo e inventario de los
recursos maritimos
nacionales.

b) Dictaminar los
asuntos que requieran de
analisis y base cientifica para
la toma de decisiones y
acuerdos de la Junta
Directiva, relativos al
aprovechamiento y
conservacion de recursos
pesqueros y acuicolas, la
biodiversidad, habitats y
ecosistemas acuaticos en el
pais o en aguas
internacionales, asi como
sobre las politicas y posturas
de la participacion de Costa
Rica en las pesquerias
compartidas y manejadas en
el marco de las
organizaciones regionales de
ordenamiento pesquero
como son la CIAT (Comision
Inter-Americana del Atun
Tropical) y el CICAA
(Comision Internacional para
la Conservacién del Atun
Atlantico), o cualquier otra
ORORP (Organizacion
Regional de Ordenamiento
Pesquero) u ORP
(Organizacién Regional de
Pesquerias), de la cual el
pais sea parte o asista como
miembro no parte
cooperante, incluyendo las
convenciones relativas a la
conservacion del océano y su
biodiversidad en aguas fuera
de la jurisdiccion nacional.

c) Dictaminar los
asuntos que requieran del
pronunciamiento cientifico
técnico, como ente asesor de
la Junta Directiva y del
presidente ejecutivo,
incluyendo los permisos de
investigacion cientifica.

"oroponer”
investigaciones.
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d) Promover la
coordinacion de los
programas de
investigacion cientifica y
tecnoldgica del Instituto, con
los de otros organismos
nacionales e internacionales
especializados.

e) Evaluary recomendar
politicas referentes a la
proteccion y el
aprovechamiento sostenible
de los recursos marinos; las
evaluaciones de impacto
ambiental y de factibilidad
que requieran del aval del
Instituto.

f) Asesorar en los
programas de divulgacion y
capacitacion cientifica y
tecnologica para los
pescadores, asi como en la
formacion cientifica para la
evaluacion de pesquerias del
personal técnico del
Incopesca.

9) Proponer los
programas y proyectos de
investigacién necesarios
relacionados con las
ciencias pesqueras y la
acuicultura y supervisar los
sistemas de censo, inventario
y evaluacion de los recursos
maritimos nacionales.

h) Promover la
realizacion de un inventario
de biodiversidad marina y de
acuicultura, para lo cual
solicitara la colaboracion del
sector cientifico tecnolégico.

TRANSITORIO I- El
Poder Ejecutivo debera emitir
la reglamentacion respectiva,
en un plazo de seis (6)
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meses, contado a partir de la
entrada en vigor de la
presente ley.

B. INCIDENCIA DEL PROYECTO PARA LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

En este caso, el proyecto de ley analizado busca fortalecer la base
cientifica de las decisiones de Incopesca, una entidad estatal con
responsabilidades criticas en la gestion sostenible de los recursos
pesqueros y acuicolas del pais. Para ello, propone una participacién mas
activa y vinculante de la Comisién de Coordinacién Cientifico Técnica
(CCCT), en la cual las universidades estatales, incluido el ITCR (en la
medida que su especializacién sea pertinente a las ciencias del mar,
limnologia, biologia marina o acuicultura), tienen un rol de representacion.

Por lo tanto, desde el punto de vista juridico, no se desprende del texto del
proyecto de ley una vulneracion directa a la autonomia universitaria
consagrada en el articulo 84 de la Constitucién Politica. Las obligaciones
que podrian recaer sobre el ITCR serian consecuencia si se participa en la
Comision de Coordinacién Cientifico Técnica (CCCT).

[l CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.509 no presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
Institucién, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Lo anterior, por cuanto las reformas propuestas buscan fortalecer la base
cientifica de las decisiones de Incopesca, otorgando un rol relevante a la
CCCT, donde las universidades estatales tienen representacion. Y tal
participacién se enmarca en la colaboracién y el aporte de criterio experto.

... (La negrita corresponde al original)

12. También se tuvo conocimiento de observaciones emitidas por otras instancias
sobre proyectos de ley incluidos en este acto, segun se detalla a continuacién:

N.° 24.493: LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD
PARA LA IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL
SECTOR PUBLICO
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e Oficina de Equidad de Género, mediante correo electrénico del 01 de
noviembre del 2024, suscrito por la M.Sc. Laura Queralt Camacho,
coordinadora de dicha instancia, dirigido a la Asamblea Legislativa, con
copia a la direccion electronica de la Secretaria del Consejo Institucional,
las cuales se extraen a continuacion:

OBSERVACIONES:

La propuesta, suscrita por varias fracciones legislativas, se sustenta en la
necesidad de cumplir con el principio y el derecho a la igualdad y no
discriminacién entre mujeres y hombres, que establecen instrumentos
internacionales suscritos por Costa Rica, tales como la Convencion Sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos conocida
como “Pacto de San José”y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, conocida como
“Convencion de Belem Do Para, asi como los acuerdos suscritos en el
marco de la Estrategia de Montevideo y las obligaciones asumidas por
Costa Rica con su ingreso a la OCDE.

Asimismo, se sustenta en la Politica Nacional para la Atencién y la
Prevencién de la Violencia Contra las Mujeres de Todas las Edades Costa
Rica 2017-2032 (PLANOVI) y en la Politica Nacional para la Igualdad
Efectiva entre Mujeres y Hombres (PIEG 2018-2030), cuyo objetivo 2, eje 1
establece la necesidad de fortalecer la cultura para la igualdad y la
institucionalidad de género en el Estado y en particular el “...aumento de
instituciones publicas y municipales con unidades administrativas
dedicadas a la promocion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres,
gue cuentan con recursos financieros y humanos, y capacidad de
incidencia en la toma de decisiones y la planificacién institucional”.

Con base en lo anterior, y, considerando, ademas, un diagnéstico del
estado de situacién de las unidades para la igualdad de género realizado
entre el 2020 y 2021 por el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU),
propone la creacion de las “Unidades para la Igualdad Efectiva entre
Mujeres y Hombres” (UPIEMH’s), en cada institucion publica del Estado.
Asimismo, indica que corresponderd a cada institucion dotar los recursos
financieros, humanos y materiales, necesarios para garantizar su
funcionamiento, considerando, eso si, las “regulaciones de contingencia
del gasto”.

Dichas unidades serian las encargadas de brindar asesoria especializada
en género, impulsar y coordinar programas, asesorar a las instancias
competentes que atienden casos y denuncias por discriminacion y
violencia, etc. Asimismo, crea la Red Nacional de Unidades para la
Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, conformada por personas
representantes de las unidades indicadas.
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Finalmente, la propuesta legislativa confiere un plazo de 12 meses a las
instituciones que no cuentan con un mecanismo de género, para crearlo.

Indicacion de si se apoya 0 no el proyecto consultado:

Si apoyamos el proyecto consultado. Consideramos que la propuesta
responde a los compromisos internacionales asumidos por Costa Rica;
esti adecuadamente fundamentado, los objetivos que plantea son
relevantes y su necesidad esta mas que fundamentada.

Nos preocupa que se recargue en cada institucion la dotacion
presupuestaria para poner en funcionamiento las unidades, considerando
las restricciones existentes sobre contencion del gasto publico, tal y como
el mismo proyecto indica.

En cuando a la creacién de la Red Nacional de Unidades para la Igualdad
Efectiva entre Mujeres y Hombres (RUPIEMH), nos parece que la
instancia, tal y como se propone resulta innecesaria; no queda claro en la
propuesta si se trata de una instancia de caracter permanente, y de ser
asi, qué institucion o instituciones, asumirian los recursos para su
funcionamiento. Asimismo, consideramos que las funciones que tendria,
segun se desprende del articulo 12 de la propuesta, deberian ser
asumidas desde el INAMU, garantizandosele a esta institucion, los
recursos necesarios para no afectar otras funciones que en la actualidad
desarrolla.

Recomendaciones de modificacién del proyecto

Proponemos modificar el capitulo Il de la propuesta, de forma que se
elimine la llamada Red Nacional de Unidades para la Igualdad Efectiva
entre Mujeres y Hombres (RUPIEMH), y que las funciones que se asignan
a dicha instancia sean trasladadas al INAMU.

... (La negrita corresponde al original)

N.° 24.605: LEY PARA LA INCLUSION TECNOLOGICA Y DIGITAL DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Correo electronico con fecha de recibido 11 de noviembre de 2024,
remitido por la M.Sc. Adriana Solano Alfaro y la M.Sc. Karla Halabi
Guardia, coordinadoras del Proyecto Educativo para la Persona Adulta
Mayor (PAMTEC), dirigido a la direccion electronica de la Secretaria del
Consejo Institucional.

Observaciones

No hay observaciones


file://///itcr.ac.cr/datos/sci/Sesiones_Digitales/Sesiones%20Digitales%202024/Sesión%20No.%203389/Correspondencia/PAMTEC/Observac%20proyecto%20ley%20Expediente%20N°%2024605.msg
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Indicacion de si se apoya 0 no el proyecto consultado. En caso
de responder negativamente, deberd incluir las razones de esa

respuesta

Desde PAMTEC se apoya este proyecto de Ley, pues se consideran
importantes todos los esfuerzos que se realicen con miras a mejorar la
calidad de vida de la poblacion adulta mayor y al trabajo interinstitucional e
intergeneracional para reducir la brecha digital.

Entre los afios 2008 al 2020, PAMTEC brind6 cursos libres en donde se
capacita a la poblacion adulta mayor respecto a funcionalidades basicas y
avanzadas de las distintas aplicaciones disponibles en la actualidad,
respecto a las computadoras y dispositivos méviles. Esto se logré con el
apoyo voluntario de estudiantes regulares del TEC con quienes se
realizaron talleres de sensibilizacion en el tema de envejecimiento y vejez.
No obstante, los cursos no continuaron debido al tema de la pandemia y la
dificultad de brindarlos presencialmente.

Con lo anterior, se demuestra que a pesar de que el PAMTEC no tenga
todos los recursos humanos y econdmicos disponibles para reducir la
brecha tecnolégica y fomentar la alfabetizacién digital de las PAM e
incluirlas en el entorno digital actual; esta en la mayor disposicion de
continuar con estos esfuerzos siempre y cuando cuente con el apoyo de
las autoridades e instituciones competentes en la materia.

Recomendaciones de modificacion del proyecto

No se brindan recomendaciones de modificacion

... (La negrita corresponde al original)

13. Es importante indicar que, de los proyectos de ley citados en este acto, el
Expediente N.° 24.493 ya habia sido previamente consultado por la Asamblea
Legislativa y fue objeto de analisis y pronunciamiento formal por parte del
Consejo Institucional, conforme al procedimiento establecido, segun se detalla
a continuacion:

Consulta de la

Pronunciamiento

N.° Expediente Asamblea Criterio juridico C . o
. onsejo Institucional
Legislativa
24.493 Comisién Solicitado en: Sesién N.° 3382, Articulo 11, del 02
LEY DE Permanente SCI-849-2024 de octubre del 2024
FORTALECIMIENTO Especial de la 16-09-2024
DE LA Mujer Si bien el criterio emitido por la
INSTITUCIONALIDAD Recibido en: Oficina de Asesoria Legal concluy6
PARA LA IGUALDAD AL-CPEMUJ- AL-466-2024 gue no se encontraron elementos
EFECTIVA ENTRE 0237-2024 29-09-2024 gue atentaran contra la autonomia

MUJERES Y

universitaria, el Consejo Institucional



https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s-3382-art-11-pronunciamiento-proyectos-ley-24.164-24.262-23.588-24.493-sci-912-2024-firmado.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s-3382-art-11-pronunciamiento-proyectos-ley-24.164-24.262-23.588-24.493-sci-912-2024-firmado.pdf
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HOMBRES DEL
SECTOR PUBLICO

13-09-2024

discrepo6 del citado dictamen por
cuanto en el articulo 3 del proyecto
de ley se incluian a las
universidades publicas, obviandose
gue las mismas tienen la potestad
de autoestructurarse, de establecer
su estructura interna y distribuir las
funciones y competencias de sus
organos de manera libre e
independiente, y de establecer su
“gobierno propio” y administrarse
internamente en forma
absolutamente libre y autbnoma.

CONSIDERANDO QUE:

1. ElInstituto Tecnoldgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional,
debe emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le
remite en consulta, conforme al articulo 88 de la Constitucion Politica. Segun la
normativa institucional, el pronunciamiento se centrara ordinariamente en
determinar si el proyecto afecta la autonomia universitaria, sin perjuicio de que
el Consejo pueda referirse a otros aspectos cuando lo estime pertinente.

2. Los proyectos de ley correspondientes a los expedientes N.° 24.604, 24.551,
24.513, 24.493, 24.211 (texto sustitutivo), 23.511 (texto actualizado), 24.531,

24.527, 23.958, 23.694 (texto dictaminado), 24.605, 23.957 (texto
dictaminado), 24.080 (texto dictaminado), 24.334 (texto actualizado) y 24.863,
fueron sometidos a analisis juridico con el fin de determinar si inciden o afectan
las competencias constitucionales y legales del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, particularmente en lo relativo a su régimen de autonomia, potestades
académicas, administrativas y de gestion patrimonial.

. Segun el criterio de la Oficina de Asesoria Legal, los proyectos de ley bajo
analisis no transgreden el ndcleo de la autonomia universitaria ni interfieren en
funciones sustantivas propias de las universidades publicas.

4. Siendo estudiados los textos se identificaron:

a. Disposiciones que imponen participacion u obligaciones especificas a las
universidades publicas, lo que amerita formular observaciones puntuales a
la Asamblea Legislativa, con el fin de salvaguardar el respeto a la
autonomia universitaria en su dimension organizativa y académica:

. Criterio . Valoracion del
Expediente ClyEie 5e Oficina Art'.CUIO(,S) i Consejo
proyecto . interés oo
Asesoria Legal Institucional
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Declara de interés
nacional la
economia
plateada, Imposicién de
entendida como el Art. 10 Pe
: funciones
conjunto de (segundo académicas a
actividades . parrafo): ) .
. Concluyo que . . universidades. Se
economicas, universidades .
: no hay . recomienda que la
24.604 sociales, transgresion a deberan norma se formule
LEY PARA LA educativas y la aut%nomia desarrollar en términos
PROMOCION Y culturales dirigidas recomenda ng actividades habilitantes. de
FOMENTO DE LA a las personas 0DOSICION. Sin especificas manera ue’ la
ECONOMIA adultas mayores. mpenciona’r para artici a?:ién sea
PLATEADA El proyecto ! aumentar la | PatcIp
romueve el articulos matriculacion faC!J'Fa“"a y
promueve concretos. definida por cada
envejecimiento de personas universidad seatn
activo, la inclusion adultas S€9
. su autonomia
social y la mayores. L
o académica.
participacion
productiva de este
sector
poblacional.
Busca establecer
un marco juridico
para garantizar el
derecho a la
ciudad, entendido
como el disfrute
equitativo y El proyecto .
democratico del ordena Art. 10 (inciso ;umnpcti);celgnade
espacio urbano, participacion de | i): . .
: ) . . universidades
asegurando que universidades, | universidades tblicas en
las ciudades sean | pero concluyé publicas Pt -
24.551 inclusivas ue ello no deberan ejecucion de
LEY PARA LA sosteniblés gfecta la apovar a politicas urbanas.
PROTECCION ¥ accesibles ’ autonomia inpsti)tluciones Se recomienda
GARANTIA DEL ’ . o : aclarar que la
seguras 'y universitaria. mediante

DERECHO A LA
CIUDAD

participativas. El
proyecto propone
mecanismos de
planificacion
urbana, gestion de
espacios publicos,
acceso a servicios
e infraestructura, y
la integracion de
diversos actores
sociales e
institucionales en

Recomendd no
oposicion y
sefial6 valorar
pertinencia por
el tiempo
transcurrido.

programas de
investigacion,
accion social
y extension
cultural.

participacion sea
voluntaria, via
convenios y
conforme a
planificacion
institucional.
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la formulacion de
politicas urbanas.
Crea el Depébsito
Libre Comercial La integracién es
de Limon (DELI) obligatoria por ley,
como un Art. 7: lo cual constituye
instrumento para Sefalé integran al una imposicion
o efialé que no i .
la reactivacion Comité hacia la
L afecta . . ;
econdémicay . Especial del universidad. Se
: autonomia N ) .
social de la . e Fideicomiso estima que la
24.513 - rovincia. El universitaria y un/a articipacion debe
LEY DE CREACION pro ecto. recomendo no representante ganalisarse via
DEL DEPOSITO gstgblece ue el oposicion, pero dep convenio, sin
LIBRE COMERCIAL -4 reconocio , , '
DELI sera S universidades | afectar la
DE LA PROVINCIA S participacion de - e
2 administrado , . publicas en la | planificacion y
DE LIMON . universidades e
mediante un o provincia, con | recursos de la
s . en el Comité I : :
fideicomiso a : especialidad universidad (a
Especial del
cargo de Fideicomiso en pesar de que se
JAPDEVAY ' administracion | sefale que
contara con un y/o comercio. | devengaran dietas
Comité Especial por asistir a las
de caréacter sesiones).
técnico consultivo.
Establece un Determiné que Si bien el proyecto
marco juridico la norma aplica persigue fines
obligatorio para a universidades legitimos de
garantizar la estatales y que igualdad de
igualdad efectiva | no afecta género, su técnica
entre mujeres y autonomia legislativa genera
hombres en todas | universitaria; un roce con la
las instituciones recomendo no autonomia
24.493 del sector publico, | oposicion. universitaria, en
LEY DE incluidas las Art. 3 tanto ordena la
FORTALECIMIENTO | universidades Indicé R creacion de
obligacién de : ;
DE LA estatales. El expresamente imolementar unidades internas
INSTITUCIONALIDAD | proyecto crealas | que, de UnFi)dades de en las
PARA LA IGUALDAD | Unidades parala | aprobarse el lqualdad en universidades
EFECTIVA ENTRE Igualdad Efectiva | proyecto, las 9y ) publicas. Esta
. : . universidades ST
MUJERES Y entre Mujeres y universidades estatales obligacion invade
HOMBRES DEL Hombres deberan contar ' la potestad de
SECTOR PUBLICO (UPIEMH) en con Unidades autoestructuracion

cada institucion, para la y administracion
gue deberan Igualdad interna que les
contar con Efectiva confiere la
recursos propios, | (UPIEMH)y Constitucién
incorporarse en la | dotarlas de los Politica.
estructura recursos

organizativa, financieros, Se debe reiterar a
elaborar planes de | humanos y la Asamblea
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igualdad y rendir
cuentas
periddicamente.

materiales
necesarios,
incorporandolas
en los planes
estratégicos e
institucionales.
Sefal6 que
este aspecto es
relevante y
debera ser
previsto por la
Administracion
y el Consejo
Institucional,
considerando
que en el ITCR
ya existe una
Oficina de
Equidad de
Género, por lo
gue podria ser
necesario
valorar la
articulacion con
sus funciones,
estructura y
recursos
actuales.

Legislativa el
pronunciamiento
emitido en Sesion
N.° 3382, Articulo
11, del 02 de
octubre del 2024.

b. Expedientes en los que, si bien se prevé la participacion de universidades
publicas, se trata de normas de caracter habilitante o facultativo, cuya
aplicacion depende de convenios o de la planificacion institucional, asi
como otras de aplicacién general. En tales casos no corresponde emitir
observaciones a la Asamblea Legislativa, pero si tener claridad sobre el

alcance de esos proyectos:

, Objeto del Criterio Oficina Articulo(s) de o
Expediente . : Y Valoracion
proyecto Asesoria Legal interes

24211 Busca mejorar la Art. 10: para la
(te.xto sustitutivo) sostenibilidad del determinacion

sector arrocero . del precio de L
LEY PARA LA nacional No observo costo de Mencion
CREACION DEL garantizéndo afectaciéon a la produccion técnica a
FONDO DE recursos para la autonomla,y nacional, la Insumo
COMPETITIVIDAD Y combra recomendo no Corporacion universitario ya
AUXILIO pay oposicion. Orpore existente.
ARROCERO comercializacion utilizara la
(FONARROZ) del grano, asi herramienta

como para técnica creada



https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s-3382-art-11-pronunciamiento-proyectos-ley-24.164-24.262-23.588-24.493-sci-912-2024-firmado.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s-3382-art-11-pronunciamiento-proyectos-ley-24.164-24.262-23.588-24.493-sci-912-2024-firmado.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s-3382-art-11-pronunciamiento-proyectos-ley-24.164-24.262-23.588-24.493-sci-912-2024-firmado.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s-3382-art-11-pronunciamiento-proyectos-ley-24.164-24.262-23.588-24.493-sci-912-2024-firmado.pdf
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estabilizar precios
en beneficio de
productores y
consumidores.

por el Centro de
Investigacion en
Economia
Agricola 'y
Desarrollo
Agroempresarial
(CIEDA), de la
Universidad de
Costa Rica
(UCR), Modelo
de Andlisis de
Actores y
Precios
Agricolas
(MAPA).

23.511

(texto actualizado)
LEY MARCO PARA
LA GESTION

Establece un
marco juridico
integral para la
gestion sostenible,

Extrae el numeral
31 del proyecto,

Art. 31: Para la
evaluacion de la
calidad de los
cuerpos de agua
podran apoyarse
en estudios
técnicos

Participacién
facultativa, sin

NTEGRADADEL | GUSAY | Sheorciones | fealzatos ot imposicen
RECURSO HIDRICO o :
recurso hidrico en competentes y
Costa Rica. las
universidades
publicas y
privadas.
Declara de interés
publico y nacional
el desarrollo
turistico de las
s | mudedes e 1l
DECLARACION DE Bebeder)(/) con el insiitu-ciones con
INTERES PUBLICO : L .
fin de impulsar el Establece posible | rango de . .
PARA EL crecimiento participacion de autonomia Disposicion
DESARROLLO economico local las instituciones constitucional general con
TURISTICO Y EL generar empleo y en el marco de podran participacion
VALOR HISTORICO fomentar la su autonomia integrarse en el posible, no
DE LOS DISTRITOS identidad cultural constitucional marco de su obligatoria.
DE POROZAL Y ' ' : !
Para tal fin, el autonomia

BEBEDERO DEL
CANTON DE CANAS

Estado debera
promover el
desarrollo de
infraestructura e
inversiones en
turismo en estos

constitucional.
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distritos, bajo un
esquema de
desarrollo
sostenible, turismo
inclusivo y el
manejo adecuado
del medio
ambiente.

24.527

Pretende
trasladarle todas
las
responsabilidades
adquiridas por
parte del Ministerio

Establece posible
participacion de
las universidades
en cuanto a que
podré asesorar

Art. 32 bis:
cuando un grupo
pre-cooperativo
solicite
financiamiento,

REFORMA PARCIAL | de Trabajoy .
DE LA LEY N°4179, | Seguridad Social thhodirgfgéeme al Sﬁbee;t"’:j girffi‘émar
LEY DE en cuanto a posibilidad, viabilidad y
ASOCIACIONES materia registral viabilidad y factibilidad
ggg :S%QTB@LS Y gee Ci(;?r%e,@zsﬁjl utilidad o aprobado por el | Facultativo, no
INFOCOOP DEL 22 congel fin de aue ' | factibilidad solo INFOCOOP. genera
geq cuando el grupo | Dicho estudio obligacion.
DE AGOSTO DE sea esta ultima pre cooperativo podra ser
1968 ¥ SUS institucion la haya solicitado asesorado, entre
REFORMAS, PARA | encargada de un préstamo olroS. Dor
LA CONSTITUCION | registrar, crégito 0 1 unive:rsidades
E INSCRIPCION DE almgcgnar, cualquier otro publicas, junto
COOPERATIVAS administrar y tipo de con bancos
isnufglrr:]lz;[:rigrnla financiamiento estatales,
registral para el inicio de ministerios y
cooperativa en el Sus operaciones. | otras entidades.
pais.
Crea un Indicé que, de Art. 2: la
mecanismo aprobarse, Administracion
institucional de implicaria que el | por medio del
23 958 defe_nsa I_egal para jera_rca_ jera_rca y
(texto dictaminado) funcionarios institucional deba | debidamente
LEY PARA publicos en el decidir fundamentado,
AUTORIZAR LA ejercicio de sus motivadamente si | de manera Genera
DEEENSA LEGAL funciones, con el habilita la conjunta con la obligacion
propésito de defensa penal de | persona practica al
EEI\II_ éI%EiEISAOSNAS garantizar funcionarios funcionaria jerarca
PUBLICAS POR EL segrL(J)IgjaéerJg:dlca ?beodlggt(;as :c;lororl]rsgremdlr si institucional.
EJERCICIO DE sus | ¥ P'0°Y abog elot |
EUNCIONES frente a procesos | internos o alternativa es la
judiciales contratados representacion
relacionados con externamente, legal por parte
actos propios del siempre que se de la
cargo. cumplan los Procuraduria
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requisitos
legales.

General de la
Republica, de la
Defensa Publica
del Poder
Judicial o por
medio de la
representacion
institucional o
contratacion
externa de
acuerdo con la
normativa
aplicable al
efecto.

Se autoriza ala
Administracion a
firmar convenios
entre
instituciones
para que puedan
asumir la
representacion y
defensa del
personal de
dichas
entidades.
También se
autoriza a la
Administracion a
firmar convenios
con
Universidades
Publicas y
Privadas y con el
Colegio de
Abogados y
Abogadas de
Costa Rica para
que los
abogados de las
instituciones se
especialicen en
materia penal.

TRANSITORIO

UNICO- Cada
institucién debe
reglamentar  la
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presente ley
dentro de un
plazo no mayor a
seis (6) meses
contados a partir
de su
publicacion.
Art. 11: Se
autoriza al
Sistema de
Banca para el
Establece un Desarrolloy a
marco legal tseiti)glﬁigte los las entidades del
integral para numerales 10 y Sistema
23.694 prevenir, reducir y 11 del proyecto Financiero
(texto dictaminado) | controlar la de ley sin Nacional a
LEY PARA contaminacién por ampliarlos generar
COMBATIR LA microplasticos en ’ programas
CONTAMINACION aguas, suelos y Se afade que el especiales de
POR ) ecosistemas Droyecto se investigacion
MICROPLASTICOS | costarricenses. El encuentra en el para la
ANADIDOS EN proyecto introduce Plenario para innovacion,
PRODUCTOS obligaciones para votacién con financiamiento y | Estimulo, no
COSMETICOS, DE la industria, Dictamen acompafiamiento | obligacion.
CUIDADO regulaciones sobre Afirmativo de alas
PERSONAL Y DE plasticos de un Mayoria, por lo universidades,
LIMPIEZA Y solo uso, cual en’virtud del centros de
REFORMAS A LA incentivos para la tiem]oo investigacion
LEY PARA LA sustitucion de transcurrido de la publica'y
GESTION materiales consulta e interés privada, las
INTEGRAL DE contaminantes y actual, se podria micro y
RESIDUOS N° 8839 | medidas de control valora’r Sise pequefias
en procesos emite alguna empresas, que
productivos, entre dacic desarrollen
otros. recomendacion. proyectos
destinados a la
sustitucion de
microplasticos
anadidos.
Promueve la Indicé que se Arts'. 3 y 4
24.605 alfabetizacion esta_tb_lt_ece la pa_rt|C|p§1C|(_'Jn
LEY PARA LA digital y la posibilidad de universitaria Eacultativo
INCLUSIQN inclusion gestionar, a facultativa y mediante '
TECNOLOGICAY tecnolégica de las través de mediada por convenios y
DIGITAL DE LAS convenios, la convenios y .
PERSONAS personas adultas participacién en complementada estud|an_tes
mayores como voluntarios.
ADULTAS estrategia de el programa, ya | por la
MAYORES su vez, prevé la | incorporacion

integracion social,

participacién

voluntaria de
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educativa y voluntaria de estudiantes
econdmica. estudiantes como mentores
universitarios digitales con
como mentores incentivos
digitales para las | académicos
personas adultas | definidos por
mayores, por lo cada
cual, se podria universidad.
valorar, por el
tiempo
transcurrido de la
consulta, si existe
el interés de
emitir una
manifestacion,
dado que aun no
cuenta con
dictamen.
Restringir y
transparentar la
contratacion entre Las
entes publicos, al universidades,
exigir que la al ser entes de
institucion derecho
contratada ejecute publico,
23.957 directamente al estarian sujetas
(texto dictaminado) | menos un 80% del | El proyecto no a estas
REFORMAS DE LA | objeto contractual | afecta la reformas
LEY DE y que no participe | autonomia cuando
CONTRATACION en régimen de universitaria, celebren

PUBLICA LEY N.°
9986, DE 27 DE
MAYO DE 2021,
PARA PROMOVER
LA SANA
COMPETENCIA Y
EVITAR EL USO
ABUSIVO DE LA
EXCEPCION PARA
LA CONTRATACION
ENTRE ENTES
PUBLICOS

competencia,;
incorpora una
nueva causal de
sancioén para los
casos en que se
subcontrate mas
del 20% de lo
contratado bajo
esa modalidad;
refuerza el
principio de
igualdad y libre
concurrencia en

los procedimientos

de contratacion, y
precisa que la
figura de
patrocinio de
medios de

porque regula
Unicamente la
forma de
contratacion
entre entes
publicos y busca
garantizar
transparencia y
competencia en
la contratacion
administrativa.

Disposiciones de
caracter general.

contrataciones
entre entes
publicos. Esto
implica un
marco mas
estricto para
justificar
contrataciones
directas, pero
no limita sus
potestades de
autogobierno ni
sus funciones
sustantivas
(docencia,
investigacion,
extension).
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comunicacién no
incluye agencias
de publicidad ni
campafas
publicitarias.
Sefalé que el
proyecto el si
podria implicar
una participaciéon
de la Institucion,
segun lo
estionen los
gobiernos Art. 5: uno de los
I%cales oor objetivos de la
cuanto se ley es:
f) Desarrollar L
Establecer el destaca como alianzas La participacion
marco juridico uno de los estratégicas para universitaria no
24.080 ara eIJdesarroIIo objetivos de los el me'ogramierr)lto es obligatoria ni
(te'xto dictaminado) IOromocién | gobiernos locales de caJ acidades esta descrita
LEY PARA EL Fortaledimiento y | Pparaconstituir asistonia | como un deber
. mancomunidades | .. . legal, sino
FORTALECIMIENTO | regulacion de las o técnica e g
DE relaciones de municipales, el investigacion como una
R desarrollar o= osibilidad de
MANCOMUNIDADES | asociatividad ; tecnoldgica, en P -,
MUNICIPALES municipal alianzas conjunto con la cooperacion
revistgs ’en ol estratégicas para acajdemia gue se articula
?:édi 0 Municipal el mejoramiento coo erant,es mediante
9 pal. de capacidades, naci%nales o alianzas.
asistencia técnica | . .
e investigacion internacionales,
tecnolég?ca en sector privado y
. ’ ros.
conjunto con la otros
academia,
cooperantes
nacionales e
internacionales,
sector privado y
otros.
24.334 Ampliar las
(texto actualizado) fun(F:)iones del Aplicaria a esta
LEY PARA EL Institucion en el

FINANCIAMIENTO
DE PROYECTOS
RURALES
EJECUTADOS POR
SUJETOS
PUBLICOS Y
PRIVADOS Y EL
INSTITUTO DE
DESARROLLO

INDER para que
pueda facilitar la
participacion y
organizacion de
actores en los
territorios rurales
mediante el
desarrollo y
financiamiento de

tanto existan
convenios, o
bien, proyectos
relacionados con
ejecucion de
recursos publicos
girados por el
INDER.

La participacion
seria voluntaria
y mediada por
convenios, en
proyectos que
se ajusten a
sus fines.
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RURAL (INDER), proyectos
MEDIANTE ... comunitarios.
Reforzar la
consideracion de Art. 28 (inciso b): | El proyecto de
los criterios Conformacion de | ley no crea la
técnico-cientificos la participaciéon
en latoma de Resalt6 que la Comision de universitaria en
decisiones del N Coordinacién la CCCT, pues
Instituto participacion Cientifico esta ya esta
. universitaria se f ,
Costarricense de limita al rol de Técnica: prevista en la
24.863 Pescay aporte cientffico Un legislacion
MEJORA DE LAS Acuicultura representante de | vigente; lo que

CAPACIDADES

(Incopesca) a

experto dentro de

cada uno de los

modifica es el

TECNICO través de una g;gé?; dn(;)y no organismos de alcance de

CIENTIFICAS DE mayor ensefianza dicha

INCOPESCA participacion de la genera superior del participacion, al
Comisiéon de obligaciones Estado otorgar caracter
Coordinacién academicas o es ecia,llizados vincglante a

- S presupuestarias peciall
Cientifico Técnica especificas en ciencias del algunos de los
(CCCT) yel P mar y limnologia, | dictamenes de
fortalecimiento biologia marina o | la comision y
técnico en las acuicultura. ampliar sus
funciones de funciones.
Incopesca.
SE ACUERDA:

a. Indicar a la Asamblea Legislativa que, respecto de los expedientes indicados a
continuacion, se han identificado disposiciones que transgreden la autonomia
universitaria, al imponer participacion u obligaciones especificas a las
universidades publicas. En consecuencia, se formulan observaciones
puntuales para salvaguardar el respeto a la autonomia universitaria en su
dimension organizativa y académica, conforme a los articulos 84, 85y 88 de la
Constitucion Politica.

CONSULTA
EXPEDIENTE NOMBRE LEGISLATIVA OBSERVACIONES
La redaccion del articulo 10
Comision impone funciones académicas
Permanente especificas a las universidades
LEY PARA LA Especial de publicas, al sefialar que deberan
PROMOCION Y Discapacidad y desarrollar actividades para
24.604 FOMENTO DE LA Adulto Mayor aumentar la matricula de
ECONOMIA personas adultas mayores.
PLATEADA AL-CPEDIS-0832-
2024 Se solicita que se ajuste la
31-10-2024 redaccion de manera que la
participaciéon de la universidad
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publica sea facultativa y definida
por cada institucion conforme a

Su autonomia académica y a su

planificacién institucional.

24.551

LEY PARA LA
PROTECCION Y
GARANTIA DEL
DERECHO A LA
CIUDAD

Comisioén
Permanente
Especial de
Derechos Humanos

AL-CPEDER-0452-
2024
08-10-2024

El articulo 10, inciso i), dispone
que las universidades publicas
deberan apoyar a las
instituciones mediante
programas de investigacion,
accion social y extension
cultural. Ello constituye una
imposicion de funciones que
afecta la forma en que las
universidades ejercen sus
competencias.

Se solicita que se aclare que la
participacién de las
universidades sea voluntaria y
canalizada mediante convenios,
respetando la planificacion
institucional y lo dispuesto en el
articulo 84 constitucional.

24.513

LEY DE CREACION
DEL DEPOSITO
LIBRE COMERCIAL
DE LA PROVINCIA
DE LIMON

Comision Especial
de la Provincia de
Limoén

AL-24513-OFI-519-
2024
02-10-2024

El articulo 7 integra al Comité
Especial del Fideicomiso a un/a
representante de universidades
publicas de la provincia, con
especialidad en administracion
y/o comercio. Si bien se trata de
un drgano técnico consultivo, la
participacion universitaria esta
dispuesta de manera obligatoria
por ley.

Se solicita que dicha
participacién se canalice
mediante convenios
interinstitucionales, sin generar
obligaciones automaticas ni
traslados de recursos fuera de
la planificacion universitaria, y
gue la designacién corresponda
a los 6rganos de gobierno
universitarios.

24.493

LEY DE
FORTALECIMIENTO
DE LA
INSTITUCIONALIDAD
PARA LA IGUALDAD
EFECTIVA ENTRE

Comision
Permanente
Especial de la
Mujer

El articulo 3 ordena la creacién
de Unidades de Igualdad en
todas las instituciones del sector
publico, incluidas las
universidades estatales, lo que
representa una intromisiéon en la
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AL-CPEMUJ-0418-
2024
22-10-2024

MUJERES Y
HOMBRES DEL
SECTOR PUBLICO

potestad de autoestructuracion
y organizacion interna
garantizada por la autonomia
universitaria. Si bien el objetivo
de igualdad es legitimo, la
técnica legislativa resulta
impropia.

Se reitera lo expresado en el
pronunciamiento comunicado en
oficio SCI-912-2024,
correspondiente al acuerdo de
la Sesiéon N.° 3382, Articulo 11,
del 02 de octubre del 2024, en
el sentido de que la creacion de
instancias internas en las
universidades debe ser
resultado de su autonomia de
autoorganizaciéon y no de
imposicion legislativa.

b.

Indicar ademas que, respecto de los expedientes siguientes, si bien se preve

participacion universitaria, esta se configura como habilitante o facultativa,
dependiente de convenios o de la planificacion institucional. Por tanto, en
estos proyectos no se formulan observaciones a la Asamblea Legislativa en
materia de autonomia universitaria:

EXPEDIENTE

NOMBRE DEL PROYECTO DE LEY

CONSULTA LEGISLATIVA

24.211
(texto
sustitutivo)

LEY PARA LA CREACION DEL FONDO DE
COMPETITIVIDAD Y AUXILIO ARROCERO
(FONARROZ)

Comision Permanente de
Asuntos Agropecuarios

AL-CPAAGROP-2666-2024
07-10-2024

23.511
(texto
actualizado)

LEY MARCO PARA LA GESTIO,N
INTEGRADA DEL RECURSO HIDRICO

Departamento de Secretaria
del Directorio

AL-DSDI-OFI-0147-2024
07-11-2024

DECLARACION DE INTERES PUBLICO
PARA EL DESARROLLO TURISTICO Y EL

Comisién Especial de la
provincia de Guanacaste

24.531 VALOR HISTORICO DE LOS DISTRITOS
DE POROZAL Y BEBEDERO DEL CANTON | AL-CE23119-296-2024
DE CANAS 10-10-2024
REFORMA PARCIAL DE LA LEY N°4179, g?(;?r'gﬁg gggﬁ?}fgf
LEY DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS arie

24 527 Econdmicos

Y CREACION DEL INFOCOOP DEL 22 DE
AGOSTO DE 1968 Y SUS REFORMAS,

AL-CPOECO0-0522-2024
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PARA LA CONSTITUCION E INSCRIPCION | 10-10-2024
DE COOPERATIVAS
Comision Permanente de
LEY PARA AUTORIZAR LA DEFENSA . o 9
?[:Z;gg8 LEGAL DE LAS PERSONAS Gobierno y Administracion

dictaminado)

FUNCIONARIAS PUBLICAS POR EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

AL-CPGOB-1200-2024
23-10-2024

23.694
(texto
dictaminado)

LEY PARA COMBATIR LA
CONTAMINACION POR
MICROPLASTICOS ANADIDOS EN
PRODUCTOS COSMETICOS, DE
CUIDADO PERSONAL Y DE LIMPIEZA'Y
REFORMAS A LA LEY PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS N° 8839

Comision Permanente
Especial de Ambiente

AL-CPEAMB-2291-2024
24-10-2024

LEY PARA LA INCLUSION TECNOLOGICA

Comision Permanente
Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacion

24.605 Y DIGITAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
HvOREs AL-CPECTE-0436-2024
28-10-2024
REFORMAS DE LA LEY DE Comisién Permanente de
CONTRATACION PUBLICA LEY N.° 9986, Asuntos Juridicos
23.957 DE 27 DE MAYO DE 2021, PARA
(texto PROMOVER LA SANA COMPETENCIAY

dictaminado)

EVITAR EL USO ABUSIVO DE LA )
EXCEPCION PARA LA CONTRATACION
ENTRE ENTES PUBLICOS

AL-CPAJUR-1054-2025

27-02-2025

24.080
(texto
dictaminado)

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE
MANCOMUNIDADES MUNICIPALES

Comisién Permanente Especial
de Asuntos Municipales y
Desarrollo Local Participativo
AL-CPEMUN-0343-2025

25-03-2025

24.334
(texto
actualizado)

LEY PARA EL FINANCIAMIENTO DE
PROYECTOS RURALES EJECUTADOS
POR SUJETOS PUBLICOS Y PRIVADOS Y
EL INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL
(INDER), MEDIANTE LA ADICION DE UN
INCISO E), SUBINCISOS 1) Y II) AL
ARTICULO 12, UN INCISO O) AL
ARTICULO 15, UN INCISO R) AL
ARTICULO 16, Y UN PARRAFO FINAL Y
LOS INCISOS A), B), C), D), E), F), G), H),
), J), K), L), M), N), N), Y O) AL ARTICULO
36 DE LA LEY 9036, TRANSFORMACION
DEL INSTITUTO DE DESARROLLO
AGRARIO (IDA) EN EL INSTITUTO DE

Departamento de Secretaria
del Directorio

AL-DSDI-OFI-0056-2025

18-03-2025
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DESARROLLO RURAL (INDER) DE 11 DE
MAYO DE 2012
Comision Permanente Especial
de Ambiente
24,863 MEJORA DE LAS CAPACIDADES
' TECNICO CIENTIFICAS DE INCOPESCA AL-CPEAMB519-2025
29-04-2025

c. Indicar que el presente pronunciamiento se emite en el marco de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucion Politica y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de

impugnacion.
ACUERDO FIRME
Con toda atencion,
MARIA Firmado digitalmente
ESTRADA por MARIA ESTRADA
SANCHEZ (FIRMA)
SANCHEZ Fecha: 2025.10.01
(FIRMA) 15:17:53 -06'00"
Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc.
Presidencia
Consejo Institucional
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