TEC Tecnologico
de Costa Rica
SCI-790-2025

Cartago, 24 de setiembre de 2025

Sra. Jessica Viquez Alvarado

Gerente

Area para la Innovacion y el Aprendizaje en la Fiscalizacion
Contraloria General de la Republica

Asunto: Respuesta al oficio DFOE-IAF-0237 referido a la consulta de la
Contraloria General de la Republica sobre la reforma a las Normas de
Control Interno para el Sector Publico

Estimable sefiora:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesion Ordinaria N.°
3423, Articulo 11, del 24 de setiembre de 2025, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En atencidn al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacion:

5. Gestidn Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestion
para una efectiva operacién de los procesos, bajo principios de innovacién
y excelencia, con la incorporacion de plataformas eficientes de TIC,
orientadas al cumplimiento de los fines y principios institucionales para
lograr la satisfaccion de las personas vinculadas con el instituto.

6. Calidad. Se fomentara que todo el quehacer de la Institucion se
desarrolle con criterios de excelencia generando una cultura de mejora
continua en todos los procesos institucionales, a través de la
autoevaluacion, certificacion y acreditacion, para el cumplimiento de los
fines y principios institucionales y la satisfaccion de todas las personas
vinculadas con el Instituto. (Aprobadas en Sesién AIR-99-2021 del 16 de
noviembre 2021, publicadas en Gaceta N.° 851 del 21 de noviembre de
2021 y modificadas en AIR-107-2023 del 27 de setiembre de 2023,
publicadas en Gaceta N.° 1143 del 03 de octubre de 2023)

2. Mediante el oficio DFOE-IAF-0237, con fecha de recibido 9 de setiembre de
2025, suscrita por la licenciada Jessica Viquez Alvarado, gerente de area de la
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Contraloria General de la Republica, dirigida al sefior/a jerarca institucional de
las instituciones del Sector Publico, se remite la propuesta de reforma a las
Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE). Indica
que la reforma plantea la creacion de un Comité de Auditoria como érgano
técnico de alto nivel, con el fin de fortalecer la supervision del sistema de
control interno y asesorar estratégicamente al jerarca en gestion de riesgos, sin
sustituir las funciones de la auditoria interna. Sefiala que la normativa sera
aplicable a instituciones publicas que al 31 de diciembre de 2024 gestionen
activos iguales o superiores a 50 560 000 unidades de desarrollo, y solicita
remitir observaciones al correo institucional de la Contraloria General de la
Republica, a mas tardar el 23 de septiembre de 2025.

3. Mediante correo electrénico con fecha de recibido 16 de setiembre de 2025,
suscrito por la master Ericka Quirds Aglero, asesora de la Rectoria, remitido a
la master Maritza Agiiero Gonzalez, directora de la Secretaria del Consejo
Institucional, con copia a la sefiora Sonia Cordoba Moya, asistente de la
Rectoria, se informa sobre la nota de la Contraloria General de la Republica,
expediente CGR-NE-2024008226, documento NN 16221-2025, recibida el
miércoles anterior y dirigida al jerarca institucional de las instituciones del
sector publico. Sefiala que, por la relevancia del tema, se remitié ese mismo
dia a la Auditoria Interna y a la Oficina de Planificacion, al considerar que ahi
existe la Unidad de Control Interno. Informa ademas que, ante la duda sobre si
la nota estaba dirigida a la autoridad jerarquica unipersonal o colegiada, se
consultd a la Contraloria General de la Republica, donde se indic6 que la
gestion debe realizarse mediante el correo contraloria.general@cgrcr.go.cr, a
fin de que la remitan al Area para la Innovacion y el Aprendizaje en la
Fiscalizacion, y que la respuesta corresponde al jerarca institucional.

4. Mediante el oficio SCI-758-2025, con fecha de recibido 16 de setiembre de
2025, suscrito por la master Maritza Aglero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, dirigido al master Nelson Ortega Jiménez,
coordinador de la Comision de Planificacion y Administracion, con copia al
Consejo Institucional, se traslada la consulta remitida por la Contraloria
General de la Republica mediante el oficio DFOE-IAF-0237, recibido en la
Rectoria el 10 de setiembre de 2025, relativa a la propuesta de reforma a las
Normas de Control Interno para el Sector Publico. La reforma plantea la
creacion de un Comité de Auditoria como érgano técnico de alto nivel,
encargado de fortalecer la supervision del Sistema de Control Interno y
asesorar estratégicamente al jerarca en gestion de riesgos y control interno,
aplicable a instituciones publicas con activos totales iguales o superiores a
50.560.000 unidades de desarrollo al 31 de diciembre de 2024. Se indica que,
aungue la Contraloria aun no ha precisado formalmente el destinatario de la
consulta, se traslada el asunto al Consejo Institucional en su condicion de
jerarca institucional, con plazo para enviar observaciones hasta el 23 de
setiembre de 2025. Asimismo, se sefiala que la Rectoria compartié la consulta
con la Auditoria Interna y la Oficina de Planificacion Institucional.
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5. Mediante correo electrénico con fecha de recibido 17 de setiembre de 2025,
suscrito por la master Maritza Agliero Gonzalez, directora de la Secretaria del
Consejo Institucional, dirigido al master Nelson Ortega Jiménez, coordinador
de la Comision de Planificacion y Administracion, a la méaster Marilyn Sanchez
Alvarado, profesional en administracion del Consejo Institucional, y a la
Secretaria del Consejo Institucional, y en seguimiento al oficio SCI-758-2025 y
a la nota DFOE-IAF-0237 de la Contraloria General de la Republica, se remite
el correo electrdnico de la master Ericka Quirds Agliero, asesora de la
Rectoria. Sefiala que en este se solicita a la Auditoria Interna y a la Oficina de
Planificacion Institucional que las observaciones sobre la consulta sean
remitidas a la Secretaria del Consejo Institucional, para su posterior traslado
oportuno a los destinatarios correspondientes.

6. Mediante el oficio SCI-765-2025, con fecha de recibido 19 de setiembre de
2025, suscrito por la master Maritza Agiero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, dirigido al master Nelson Ortega Jiménez,
coordinador de la Comisién de Planificacion y Administracion, con copia a la
Secretaria del Consejo Institucional, se traslada el oficio OPI1-453-2025 que
contiene las observaciones de la Oficina de Planificacion Institucional a la
propuesta de reforma de las Normas de Control Interno para el Sector Publico,
con el proposito de fortalecer la claridad funcional del Comité de Auditoria,
evitar duplicidad de funciones con las Unidades de Control Interno y preservar
la independencia técnica de la Auditoria Interna.

Texto actual Propuesta OPI Justificacion
2.7 Comité de
auditoria
Organo técnico de alto | Organo técnico de alto | Define claramente de
nivel gue forma parte nivel que forma parte | dénde obtiene el

del sistema de del sistema de Comité su informacion,
Gobierno Corporativo Gobierno Corporativo | evitando que se
institucional. Su institucional. Su perciba como un ente
funcién principal es funcién principal es paralelo de control.
brindar asesoria brindar asesoria Evita duplicidad de
estratégica al jerarca estratégica al jerarca | funciones y resguarda
sobre el fortalecimiento | sobre el el rol técnico de las
del Sistema de Control | fortalecimiento del Unidades de Control
Interno, la supervisién | Sistema de Control Interno en

de la gestion de Interno, la supervision | metodologias de riesgo
riesgos y el analisis de la gestion de y autoevaluacion del
estratégico de los riesgos y el analisis SCI.

resultados derivados estratégico de los

de auditorias internas, | resultados derivados
auditorias externas y de auditorias internas,
otros mecanismos de auditorias externas y
supervision otros mecanismos de
institucional. supervision
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Texto actual Propuesta OPI Justificacion
El Comité no ejerce institucional.
funciones operativas ni | EI Comité no ejerce
de supervision directa, | funciones operativas

ni sustituye a la ni de supervision
Auditoria Interna, cuya | directa, ni sustituye a
independencia la Auditoria Interna,
funcional debe ser cuya independencia
preservada conforme a | funcional debe ser

la Ley N.°© 8292. preservada conforme

alaLey N.°c 8292,
Para el ejercicio de su
rol estratégico, recibira
insumos de la
Auditoria Interna,
Auditorias Externas,
Unidades de Control
Interno y del jerarca.
Las Unidades de
Control Interno
mantienen la
responsabilidad
técnica de coordinar la
autoevaluacion del
Sistema de Control
Interno y la gestion
institucional de
riesgos, mientras que
el Comité se limita a
brindar asesoria
estratégica al jerarca
con base en dichos

iNSuMos.
El Comité facilita la De esta forma, el Importante mantener
toma de decisiones Comité no sustituye ni | coherencia con el rol de
informadas mediante el | duplica la labor asesoria estratégica,
analisis técnico de metodoldgica de las reforzando que las
insumos criticos en Unidades de Control recomendaciones del
materia de control Interno en materia de | Comité no sustituyen
interno, riesgos y valoracion de riesgos | metodologias ni
cumplimiento ni en la coordinacion procesos técnicos de
normativo, de matrices otras instancias.
contribuyendo a institucionales. Su

fortalecer el marco de | aporte se centra en el
Gobierno Corporativo, | analisis estratégico y
promover una gestion | la formulacion de
institucional proactiva, | recomendaciones que
transparente y fortalezcan la toma de
orientada a resultados, | decisiones

y alinear la conduccion | informadas,
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Texto actual

Propuesta OPI

Justificacion

estratégica de la
entidad con las
mejores practicas
aplicables.

contribuyendo al
Gobierno Corporativo,
a una gestion
institucional proactiva,
transparente y
orientada a resultados
y a la alineacion de la
conduccién
estratégica con las
mejores practicas
aplicables.

2.7.1 Qué sucede con instituciones gue manejan menos activos que
505600007 [sic] Quedan fuera de estos comités? Considero que seria
bueno considerar al menos evaluar riesgos cualitativos en este tipo de

instituciones.

2.7.2
Conformacion del
Comité

El Comité de Auditoria
estard integrado por
un minimo de tres
miembros con
idoneidad técnica
comprobada en
auditoria, control
interno, gestion de
riesgos, finanzas
publicas o gobierno
corporativo. Estos
miembros deberan
poseer las habilidades
y experiencia
suficientes para emitir
juicios técnicos para
apoyar la toma de
decisiones
estratégicas relativas
al fortalecimiento del
Sistema de Control
Interno, la gestion
integral de riesgos y el
desempefio financiero
institucional.

En instituciones con
jerarquia unipersonal,
el jerarca podra
formar parte del
Comité, pero no
debera presidirlo, a fin

El Comité de
Auditoria estara
integrado por un
minimo de tres
miembros con
idoneidad técnica
comprobada en
auditoria, control
interno, gestién de
riesgos, finanzas
publicas o gobierno
corporativo. Estos
miembros deberan
poseer las
habilidades y
experiencia
suficientes para
emitir juicios técnicos
para apoyar la toma
de decisiones
estratégicas relativas
al fortalecimiento del
Sistema de Control
Interno, la gestion
integral de riesgos y
el desempefio
financiero
institucional.

En instituciones con
jerarquia unipersonal,
el jerarca podra

Reafirma la
independencia de la
Auditoria Interna y evita
gue sus
recomendaciones se
interpreten como
subordinadas al
Comité.

Tecnoldgico
de Costa Rica
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Tecnoldgico
de Costa Rica

Texto actual

Propuesta OPI

Justificacion

de preservar la
objetividad y el
equilibrio de la
asesoria estratégica.
Se recomienda la
participacion de al
menos una persona
externa e
independiente, con
experiencia en
auditoria, riesgos o
gobierno corporativo,
quien podra colaborar
en condicion ad
honorem o bajo
contratacion conforme
al marco juridico
aplicable,
garantizando
diversidad técnica 'y
objetividad.

No podran integrar el
Comité personas que
tengan
responsabilidades
directas de ejecucion
0 supervision
operativa sobre las
areas 0 procesos
sujetos a auditoria
interna o externa, con
el fin de evitar
conflictos de interés y
preservar la
objetividad de las
recomendaciones.
Podréa formar parte del
Comité personal de la
administracion
institucional cuyas
funciones
correspondan a areas
estratégicas
transversales y no
comprometan su
imparcialidad técnica,
como planificacion,
riesgos, juridico,
cumplimiento

formar parte del
Comité, pero no
debera presidirlo, a
fin de preservar la
objetividad y el
equilibrio de la
asesoria estratégica.
Se recomienda la
participacion de al
menos una persona
externa e
independiente, con
experiencia en
auditoria, riesgos o
gobierno corporativo,
quien podra
colaborar en
condicion ad
honorem o bajo
contratacion
conforme al marco
juridico aplicable,
garantizando
diversidad técnica 'y
objetividad.

No podréan integrar el
Comité personas que
tengan
responsabilidades
directas de ejecucién
0 supervision
operativa sobre las
areas 0 procesos
sujetos a auditoria
interna o externa, con
el fin de evitar
conflictos de interés y
preservar la
objetividad de las
recomendaciones.
Podra formar parte
del Comité personal
de la administracién
institucional cuyas
funciones
correspondan a
areas estratégicas
transversales y no
comprometan su
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de Costa Rica

TEC

Texto actual

Propuesta OPI

Justificacion

normativo, innovacion
o tecnologia.

El Auditor Interno no
integrara el Comité de
Auditoria ni tendra
facultades decisorias.
Podra participar de las
sesiones del Comité
exclusivamente en
calidad de asesor
técnico, con el
propésito de exponer
informes, analisis,
realizar alertas u
observaciones que
contribuyan a la toma
de decisiones
estratégicas del
jerarca.

El Comité podra invitar
o solicitar la
participacién del
Auditor Interno en
sesiones especificas, 0
éste podra solicitar su
incorporacion temporal
a las mismas, siempre
bajo condiciones que
resguarden su
independencia y
objetividad profesional.

imparcialidad técnica,
como planificacion,
riesgos, juridico,
cumplimiento
normativo,
innovacioén o
tecnologia.

El Auditor Interno no
integrara el Comité
de Auditoria ni tendra
facultades decisorias.
Podré participar de
las sesiones del
Comité
exclusivamente en
calidad de asesor
técnico, con el
propédsito de exponer
informes, andlisis,
realizar alertas u
observaciones que
contribuyan a la toma
de decisiones
estratégicas del
jerarca. Las
recomendaciones del
Auditor Interno seran
insumo técnico, sin
que estén sujetas a
aprobacion por parte
del Comité.

El Comité podra invitar
o solicitar la
participacion del
Auditor Interno en
sesiones especificas,
0 éste podra solicitar
su incorporacién
temporal a las
mismas, siempre bajo
condiciones que
resguarden su
independencia y
objetividad
profesional.

2.7.3 Funciones del
Comité de Auditoria

Andlisis y
recomendaciones

Analizar los informes
institucionales sobre la

Evitar duplicidad de
funciones con las
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Texto actual

Propuesta OPI

Justificacion

estratégicas

Analizar los informes
institucionales sobre la
eficacia del SCl y la
gestion de riesgos, y
emitir
recomendaciones
orientadas al
tratamiento de riesgos
criticos y a la mejora
sistémica de los
controles.

eficacia del SCly la
gestion de riesgos, y
emitir
recomendaciones
orientadas al
tratamiento de riesgos
criticos y a la mejora
sistémica de los
controles. En este
ambito, el Comité no
sustituye el rol técnico
de las Unidades de
Control Interno en la
aplicacion de
metodologias de
valoracion de riesgos
y coordinacion de
matrices
institucionales,
limitdndose a asesorar
al jerarca con base en
los insumos que estas
instancias generen.

Unidades de Control
Interno (Unidad
Especializada de
Control Interno en el
caso del TEC), que son
las responsables de
aplicar metodologias de
riesgo y coordinar
matrices institucionales.
El Comité debe
enfocarse Unicamente
en la asesoria
estratégica.

Vinculacion con la
auditoria interna
Emitir observaciones al
jerarca sobre los
resultados de las
evaluaciones externas
de calidad de la
Auditorfa Interna, con
el fin de identificar
oportunidades de
mejora institucional, sin
interferir en su gestion
operativa ni valorar su
desempefio funcional.

Emitir observaciones
al jerarca sobre los
resultados de las
evaluaciones externas
de calidad de la
Auditoria Interna, con
el fin de identificar
oportunidades de
mejora institucional,
sin interferir en su
gestién operativa ni
valorar su desempefio
funcional. Asimismo,
el andlisis que realice
el Comité sobre los
insumos de auditoria
no sustituye la labor
de contextualizacion
técnicay
metodolégica que
corresponde a las
Unidades de Control
Interno, cuyo aporte
contindia siendo
esencial para la
gestion institucional

Aclarar que la revision
de insumos de
auditoria por parte del
Comité no reemplaza la
funcién técnica que
realiza la Unidad
Especializada de
Control Interno (UECI)
en la contextualizacion
y seguimiento de
hallazgos.

Tecnoldgico
de Costa Rica
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Texto actual

Propuesta OPI

Justificacion

del Sistema de Control
Interno.

Seguimiento al
cumplimiento de
recomendaciones y
analisis de la calidad
de lainformacion
financiera
institucional

Dar seguimiento al
cumplimiento de las
recomendaciones
formuladas por
auditorias internas,
externas y por el propio
Comité, verificando su
trazabilidad, estado de
implementacién y
obst4culos criticos.
Este seguimiento no
sustituye los informes
de cumplimiento y
autoevaluacién del SCI
gue deben elaborar las
dependencias
responsables conforme
alaLey N.© 8292,

Dar seguimiento al
cumplimiento de las
recomendaciones
formuladas por
auditorias internas,
externas y por el
propio Comité,
verificando su
trazabilidad, estado de
implementacién y
obstéculos criticos.
Este seguimiento no
sustituye los informes
de cumplimiento y
autoevaluacion del
SCI que deben
elaborar las
dependencias
responsables
conforme ala Ley N.°
8292. Sin remplazar la
funcion metodoldgica
de las Unidades de
Control Interno en la
consolidacion de
reportes
institucionales, planes
de mejoray
seguimiento a los
riesgos, que contindian
siendo
responsabilidad de
dichas instancias.

Evitar solapamiento en
la funcién de
seguimiento. La Unidad
Especializada de
Control Interno (UECI)
centraliza la
autoevaluacion del SCI,
coordina reportes de
riesgos y da
seguimiento
metodolégico, por lo
gue debe quedar claro
gue esta funcién no es
asumida por el Comité.

En esta parte se habla de seguimiento, pero no se detallan los
mecanismos de trazabilidad, seria bueno mencionarlos, para evitar que se
realicen reportes sencillos 0 muy superficiales a la hora de realizar los

seguimientos,

2.7.4 Reglamento de
Funcionamiento del
Comité de Auditoria

Comunicaciény
transparencia:

El proceso para la
elaboracion y remision
de informes técnicos
al jerarca institucional,

Comunicaciony
transparencia:

El proceso para la
elaboracion y
remision de informes
técnicos al jerarca
institucional,

Refuerza el caracter
practico de las
recomendaciones y
asegura que tengan un
efecto real y medible en
el SCI.

Tecnoldgico
de Costa Rica
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Tecnoldgico
de Costa Rica

Texto actual

Propuesta OPI

Justificacion

incluyendo los plazos
y requisitos minimos
de contenido. Asi
como su garantia de
acceso publico para
cualquier interesado,
salvo disposicion legal
en contrario.

El reglamento debera
garantizar que el
Comité mantenga su
caracter técnico y su
rol exclusivo de
asesoria al jerarca,
sin ejercer funciones
operativas, de
ejecucion, supervision
directa o control sobre
la Auditoria Interna,
conforme ala Ley N.°
8292.

El jerarca institucional
deberé revisar
periédicamente la
vigencia y pertinencia
del reglamento, en
funcion de la
evolucion del entorno
de riesgos, los
cambios en la
estructura y operacion
institucional, o los
resultados de las
evaluaciones sobre el
desempefio del
Comite.

incluyendo los plazos
y requisitos minimos
de contenido. Asi
como su garantia de
acceso publico para
cualquier interesado,
salvo disposicion
legal en contrario.

El reglamento debera
garantizar que el
Comité mantenga su
caracter técnico y su
rol exclusivo de
asesoria al jerarca,
sin ejercer funciones
operativas, de
ejecucion,
supervision directa o
control sobre la
Auditoria Interna,
conforme ala Ley N.°
8292. Asi como
contemplar una
metodologia para
evaluar el impacto de
las recomendaciones
emitidas, asegurando
que éstas se
traduzcan en mejoras
efectivas en el
Sistema de Control
Interno.

El jerarca
institucional debera
revisar
periddicamente la
vigencia y pertinencia
del reglamento, en
funcién de la
evolucion del entorno
de riesgos, los
cambios en la
estructura y
operacion
institucional, o los
resultados de las
evaluaciones sobre
el desempeifio del
Comité.
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Texto actual

Propuesta OPI

Justificacion

Transitorio lll:
Revisidn y
adecuaciéon de
normativa interna

Las entidades
obligadas a constituir o
adecuar un Comité de
Auditoria deberan
revisar y ajustar, en un
plazo maximo de seis
meses contados a
partir de la entrada en
vigencia, los
instrumentos
normativos internos
que resulten
pertinentes —tales
como manuales de
organizacion,
reglamentos internos,
matrices de control u
otros lineamientos
institucionales—, para
asegurar la coherencia
funcional entre la
nueva estructura del
Comité y el marco de
gobierno corporativo.

Las entidades
obligadas a constituir
o adecuar un Comité
de Auditoria deberan
revisar y ajustar, en
un plazo méaximo de
12 meses contados a
partir de la entrada en
vigencia, los
instrumentos
normativos internos
gue resulten
pertinentes —tales
como manuales de
organizacion,
reglamentos internos,
matrices de control u
otros lineamientos
institucionales—, para
asegurar la
coherencia funcional
entre la nueva
estructura del Comité
y el marco de
gobierno corporativo.

Los ajustes normativos
internos deben ser
aprobados por 6rganos
colegiados como el
Consejo Institucional o
la AIR. Estos procesos
requieren tramites
formales que suelen
superar los seis meses
establecidos en la
propuesta.

Aspectos importantes por mencionar:

Si no se deja explicita la relacion del Comité con las Unidades de Control
Interno, existe el riesgo de que:

o E/ Comité “duplique” el sequimiento y analisis que hoy hacen las
Unidades de Control Interno.

e Se genere confusion en las dependencias sobre a quién reportar
avances en control interno ([sic] al Comité?, [sic] a la Unidad de Control
Interno? [sic] O a ambos?).

¢ El rol metodoldgico y técnico de la Unidad de Control Interno quede
diluido frente a un Comité de este tipo.

7. Mediante el oficio SCI-772-2025, con fecha de recibido 19 de setiembre de
2025, suscrito por la master Maritza Aguero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, dirigido al master Nelson Ortega Jiménez,
coordinador de la Comisién de Planificacion y Administracion, con copia a la
Secretaria del Consejo Institucional, se traslada el oficio AUDI-165-2025 que
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contiene las observaciones de la Auditoria Interna a la propuesta de reforma de
las Normas de Control Interno para el Sector Publico, con el propésito de
fortalecer el Sistema de Control, estableciendo un érgano de apoyo técnico al
jerarca para el analisis estratégico de la gestion de riesgos, el control interno y
el cumplimiento normativo en apego a practicas internacionales de organismos
especializados en fiscalizacion contribuyendo a la independencia,
transparencia y objetividad de la funcion de auditoria interna. Se informa que la
emision de estas disposiciones no lesiona la autonomia universitaria, sin
embargo, se sugiere, ademas, considerar realizar la consulta a la Oficina de
Asesoria Legal para complementar el analisis con criterio juridico interno
respecto a la autonomia universitaria.

OBSERVACIONES

Gobierno Corporativo Sistema mediante el cual No se hacen
una institucion publica es observaciones.
dirigida y controlada para
asegurar una gestion
efectiva, integray
transparente orientada al
logro de sus objetivos
institucionales y la creacion
de valor publico. Establece
las reglas, estructuras y
procesos que determinan
como se toman las
decisiones estratégicas,
quiénes participan en ellas,
cdmo se supervisa su
implementacion y como se
rinde cuentas por los
resultados obtenidos y el
uso de los recursos
publicos.

El Gobierno Corporativo
constituye el marco que
integra y orienta los
sistemas de control
interno, la gestion de
riesgos, la auditoria
interna, el cumplimiento
normativo y otros
mecanismos de
supervision estratégica,
facilitando una
conduccion institucional
basada en legalidad,
transparencia, rendicién
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de cuentas y gestion
efectiva del riesgo.
1.8 Contribucién del SCI El Sistema de Control No se hacen

al gobierno corporativo Interno (SCI) debe
contribuir al fortalecimiento
y desempefio efectivo del
Gobierno Corporativo
institucional, mediante la
aplicaciéon de normas,
practicas, procedimientos y
el funcionamiento de
organos técnicos que
respalden la toma de
decisiones estratégicas, el
control organizacional y la
supervision institucional.
Esta contribucion debe
orientarse a promover la
legalidad, la eficiencia, la
transparencia y la
mitigacién de riesgos que
puedan afectar el
cumplimiento de los
objetivos institucionales y la
creacion de valor publico.

Toda entidad debe definir,
formalizar, implementar,
evaluar y actualizar su
marco de Gobierno
Corporativo, el cual debe
describir con claridad la
estructura organizativa
establecida para la gestién
institucional, incluyendo los
organos de apoyo técnico,
conforme a su tamafo,
naturaleza juridica,
complejidad operativa y
modelo de gobernanza.

observaciones.

2.7 Comité de Organo técnico de alto nivel
auditoria que forma parte del sistema
de Gobierno Corporativo
institucional. Su funcion
principal es brindar
asesoria estratégica al
jerarca sobre el
fortalecimiento del Sistema

Se sugiere valorar
indicar sobre la
independencia funcional
y de criterio de este
Comité. Sus
observaciones al ser
mediante servicios de
Asesoria estratégica no
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OBSERVACIONES
de Control Interno, la son vinculantes para el
supervision de la gestion de | Maximo Jerarca.
riesgos y el analisis
estratégico de los Consulta: Si el Comité
resultados derivados de advierte de situaciones
auditorias internas, gue no se atienden,
auditorias externas y otros incluso por el mismo
mecanismos de supervision | Jerarca, o sobre
institucional. determinadas
El Comité no ejerce conductas que no estén
funciones operativas ni de alineadas a las mejores
supervision directa, ni practicas y no se
sustituye a la Auditoria atienden, con qué
Interna, cuya mecanismos cuenta
independencia funcional para hacer valer lo que
debe ser preservada considere importante:
conforme ala Ley N.° 8292. | La denuncia ¢ ante
El Comité facilita la toma quién? Lo anterior por
de decisiones informadas su condicién de origen,
mediante el analisis no tiene en la linea
técnico de insumos jerarquica institucional
criticos en materia de otras instancias a quien
control interno, riesgos y recurrir, tendréa que
cumplimiento normativo, recurrir a otros 6rganos
contribuyendo a fortalecer como la Auditoria
el marco de Gobierno Interna de la Institucion,
Corporativo, promover la Contraloria General
una gestion institucional de la Republica, la
proactiva, transparente y Procuraduria General
orientada a resultados, y de la Republica o
alinear la conduccion Autoridades Judiciales.
estratégica de la entidad Se sugiere aclarar.
con las mejores practicas
aplicables.
Se sugiere valorar
cambiar el “debe ser”
del pendltimo parrafo,
por “esta”, y agregar el
nombre completo de la
Ley 8292. El “debe ser”
refiere a un ideal, en
cambio el “esta” lo
confirma.
De manera que se lea:
“El Comité no ejerce
funciones operativas ni de
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supervision directa, ni
sustituye a la Auditoria
Interna, cuya
independencia funcional
esta preservada conforme
a la Ley General de
Control Interno Nam.
8292~

2.7.1 Establecimiento de
un comité de auditoria

Deberan constituir un
Comité de Auditoria
aguellas instituciones
publicas que cumplan con
el siguiente criterio:

a) Gestionen un
volumen de activos
totales igual o
superior a50.560.000
unidades de desarrollo,
segun su valor al 31 de
diciembre del afio
anterior al ejercicio fiscal
vigente.

La Contraloria General de

la Republica podra realizar

revisiones posteriores del
umbral establecido y de los
criterios de aplicacion del

Comité de Auditoria,

considerando aspectos

como: la evolucion del
entorno de riesgos
operativos, financieros,
estratégicos y sociales; la
complejidad organizacional

e institucional; cambios en

la estructura y funciones del

sector publico; practicas
aplicables al Gobierno

Corporativo.

El Comité de Auditoria se

establecerd como érgano

de apoyo técnico al jerarca
institucional, sin sustituir ni
duplicar funciones de la
auditoria interna, ni de otros

La mencidn: “6rgano de
apoyo técnico al jerarca
institucional”, podria
confundir en cuanto a
los roles del Comité, en
ese sentido se sugiere

1 Unidad de cuenta que incorpora mensualmente los cambios en el IPC de mes inmediato anterior, segun lo indicado por el
Banco Central al 30 de diciembre del periodo anterior
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organos de control o
supervision, respetando su
independencia funcional. La
creacion del Comité no
implica la constitucion de
nuevas estructuras
organizativas ni plazas
adicionales, sino la
formalizacion de un 6rgano
técnico con el personal
existente y, cuando sea
pertinente, la participacion
de expertos externos ad
honorem o contratados
conforme a la normativa
vigente.

En el caso de las entidades
del sector publico
financiero, la creacion,
integracion y
funcionamiento del Comité
de Auditoria se regira por la
normativa emitida por el
Consejo Nacional de
Supervisién del Sistema
Financiero (CONASSIF),
sin perjuicio de su
obligacion de coordinar
acciones para garantizar la
coherencia con el marco de
control interno institucional
y la Ley N.© 8292.

Asimismo, las instituciones
cuyo volumen de activos no
alcance el umbral de
unidades de desarrollo
consignadas en esta
norma, podran constituir
voluntariamente un Comité
de Auditoria, en cuyo caso
se regiran por esta
normativa en lo que resulte
compatible con su
estructura organizativa,
naturaleza juridica y
capacidades
institucionales.

valorar incorporar en la
frase después de
“apoyo técnico”:

“‘gue realiza funciones
de asesoramiento
estratégico”, de manera
gue se entienda que su
funcion es asesora al
mas alto nivel, sin tener

una linea de mando
jerarquica tradicional,
este depende del

Maximo Jerarca, con
funciones definidas de
manera clara en la
normativa interna.

Refiere a una
excepcion, lo cual debe
indicarse como tal. Se

sugiere valorar
incorporar al inicio del
parrafo la indicacion:
“Se exceptia de o
anterior a las
entidades...”
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2.7.2 Conformacién del El Comité de Auditoria
Comité estara integrado por un
minimo de tres miembros
con idoneidad técnica
comprobada en auditoria,
control interno, gestion de
riesgos, finanzas publicas o
gobierno corporativo. Estos
miembros deberan poseer
las habilidades y
experiencia suficientes para
emitir juicios técnicos para
apoyar la toma de
decisiones estratégicas
relativas al fortalecimiento
del Sistema de Control
Interno, la gestién integral
de riesgos y el desempefio
financiero institucional.

En instituciones con
jerarquia unipersonal, el
jerarca podra formar parte
del Comité, pero no debera
presidirlo, a fin de preservar
la objetividad y el equilibrio
de la asesoria estratégica.
Se recomienda la
participacion de al menos
una persona externa e
independiente, con
experiencia en auditoria,
riesgos o gobierno
corporativo, quien podra
colaborar en condicion ad
honorem o bajo
contratacion conforme al
marco juridico aplicable,
garantizando diversidad
técnica y objetividad.

No podréan integrar el
Comité personas que
tengan responsabilidades
directas de ejecucién o
supervision operativa sobre
las &reas o procesos
sujetos a auditoria interna o
externa, con el fin de evitar
conflictos de interés y
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preservar la objetividad de
las recomendaciones.
Podréa formar parte del
Comité personal de la
administracion institucional
cuyas funciones
correspondan a areas
estratégicas transversales y
no comprometan su
imparcialidad técnica, como
planificacion, riesgos,
juridico, cumplimiento
normativo, innovacion o
tecnologia.

El Auditor Interno no
integrara el Comité de
Auditoria ni tendra
facultades decisorias.
Podra participar de las
sesiones del Comité
exclusivamente en calidad
de asesor técnico, con el
propédsito de exponer
informes, analisis, realizar
alertas u observaciones
gue contribuyan a la toma
de decisiones estratégicas
del jerarca.

El Comité podra invitar o
solicitar la participacion del
Auditor Interno en sesiones
especificas, o éste podra
solicitar su incorporacion
temporal a las mismas,
siempre bajo condiciones
gue resguarden su
independencia y objetividad
profesional.

2.7.3 Funciones del
Comité de Auditoria

El Comité de Auditoria
tiene como propasito
brindar asesoria técnica 'y
estratégica al jerarca
institucional sobre el
fortalecimiento del Sistema
de Control Interno, el
andlisis integral de la
gestion de riesgos y la
mejora continua

Se omite en los
elementos de la mejora
institucional lo
relacionado con la
atencion de las
disposiciones que dicte
la Contraloria General
de la Republica.
Mantener informado al
Jerarca (en nuestro
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institucional, incluyendo los
resultados de auditoria
interna, auditoria externa'y
otros mecanismos de
supervision. Para ello,
debera:

Andlisis y
recomendaciones
estratégicas

e Analizar los informes
institucionales sobre la
eficacia del SCly la
gestion de riesgos, y
emitir recomendaciones
orientadas al tratamiento
de riesgos criticos y a la
mejora sistémica de los
controles.

e Formular
recomendaciones al
jerarca sobre acciones
correctivas ante
debilidades estructurales
del control interno,
incumplimientos
normativos o situaciones
de riesgo institucional.

Vinculacién con la

caso al Consejo
Institucional) sobre la
emision de estas
disposiciones, los
planes de accion para
su implementacién y el
avance de estos,
permite que este
organo pueda tomar
acciones correctivas, Si
las hubiera, logrando
fortalecer el sistema de
control interno
institucional.

Se reitera la
conveniencia de indicar
gue las funciones que
realiza el Comité
Técnico son funciones
estratégicas de
asesoramiento.

Se considera
importante valorar la
conveniencia de indicar
gue las funciones se
deben desarrollar
mediante un plan de
trabajo definido a corto
0 mediano plazo para
orientar la generacién
de los productos en un
espacio de tiempo
razonable.

El propdsito de la asesoria
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auditoria interna

e Conocer el plan anual de
auditoria interna
exclusivamente con el
fin de asesorar al jerarca
sobre su alineacion con
los riesgos estratégicos
institucionales, sin
intervenir en su
formulacién, ejecucion ni
supervision.

e Emitir observaciones al
jerarca sobre los
resultados de las
evaluaciones externas
de calidad de la
Auditoria Interna, con el
fin de identificar
oportunidades de mejora
institucional, sin interferir
en su gestién operativa
ni valorar su desempefio
funcional.

Relaciéon con auditores

externos

e Contribuir a que la
relacion institucional con
los auditores externos se
gestione
adecuadamente,
velando por que los
servicios contratados
cumplan con los
principios de calidad,
independencia y utilidad

no es claro por cuanto, el
resultado no puede
intervenir en la formulacion,
ejecucién ni supervisiéon del
plan de Auditoria. Dicha
funcién puede constituirse
en un deterioro de la
independencia funcional y
de criterio de la Auditoria
Interna. Se sugiere aclarar.

Los resultados de
evaluaciones externas
de calidad de la
Auditoria Interna, por si
solas contienen la
identificacién de
oportunidades de
mejora, sin demeritar
gue puedan
determinarse otras.
Quiza las
observaciones que
pueda realizar el
Comité de Auditoria se
puedan orientar a
reforzar el criterio del
Jerarca respecto a la
implementacién
oportuna del plan de
mejoras resultado de
esas evaluaciones
externas de calidad.

No se distingue, por la
redaccion, entre las
actividades operativa de
la Administracion y la
funcién asesora del
Comité.

Se sugiere valorar la
conveniencia de que se
lea:

“Contribuir a que la
relacién institucional con
los auditores externos se
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para la entidad, y
recomendar al jerarca
las acciones necesarias
para atender hallazgos
relevantes, debilidades
identificadas o
limitaciones de alcance
que puedan afectar la
gestion institucional.

Seguimiento al
cumplimiento de
recomendaciones y
analisis de la calidad de
lainformacion financiera
institucional

e Dar seguimiento al
cumplimiento de las
recomendaciones
formuladas por
auditorias internas,
externas y por el propio
Comité, verificando su
trazabilidad, estado de
implementacion y
obstaculos criticos.

e Analizar la confiabilidad,
oportunidad y
trazabilidad de la
informacion financiera 'y
estratégica,
especialmente respecto
a su utilidad para la
toma de decisiones

gestione adecuadamente
mediante el analisis
oportuno de los
resultados emitidos por
los Auditores Externos
respecto a opiniones
sobre Estados
Financieros,
presupuestarios u otros
relacionados, velando por
gue los servicios
contratados cumplan con
los principios de calidad,
independencia y utilidad
para la entidad, y
recomendar al jerarca las
acciones necesarias para
atender hallazgos
relevantes, debilidades
identificadas o limitaciones
de alcance que puedan
afectar la gestion
institucional.

No se distingue, por la
redaccion, entre las
actividades operativas
de la Administracion y
la funcién asesora del
Comité. Se sugiere
revisar la redaccion.
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institucionales, e
identificar alertas
técnicas en caso de
debilidades materiales.

Gestion de alertas criticas

Alertar al jerarca sobre
riesgos o situaciones
criticas que puedan
afectar gravemente el
cumplimiento de los
objetivos institucionales,
y verificar que se
adopten las acciones
correctivas pertinentes.

Cuando se identifique
inaccion, demora
indebida o urgencia
significativa en la gestion
de alertas criticas por
parte del jerarca, el
Comité debera
comunicar directamente
dichos resultados a las
instancias competentes,
conforme al marco legal
vigente, incluyendo
organos de control y
autoridades judiciales.

Monitoreo y transparencia

Monitorear
periddicamente la
implementacion de las
recomendaciones
formuladas por el

Se sugiere revisar el
uso del término
“gravemente” por su
componente de
subjetividad.

Cualquier riesgo que
pueda afectar el
cumplimiento de los
objetivos
institucionales, no
importa el impacto
(leve, medio o grave)
debe ser advertido y
gestionado. Es
diferente si el riesgo
solo afecta el objetivo
de una unidad o
dependencia, su
relevancia no permea la
institucion.

Tecnoldgico
de Costa Rica
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Comité, e informar al
jerarca sobre su avance,
impacto y seguimiento
sustentados en
evidencia técnica.

e Emitir informes regulares
al jerarca institucional
sobre sus actividades,
analisis realizados y
estado de las
recomendaciones
formuladas. Estos
informes deberan
documentarse en actas
digitales que garanticen
su integridad,
trazabilidad,
accesibilidad y
disponibilidad conforme
al marco legal vigente y
los principios de
transparencia y
rendicién de cuentas.

e Resguardar la
confidencialidad de la
informacién conocida en
el ejercicio de sus
funciones, cuando asi lo
disponga el marco legal.

Estas funciones se
orientan exclusivamente a
brindar asesoria técnica
al jerarca institucional. En
ningln caso el Comité de
Auditoria podré ejercer
funciones de supervision,
evaluacion, aprobacion o
direccion sobre la
Auditoria Interna, ni
condicionar su
planificacion, ejecucion,
contenidos o informes,
respetando su
independencia funcional
establecida en la Ley N.°
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8292.

2.7.4 Reglamento de
Funcionamiento del
Comité

Auditoria

de

El Comité de Auditoria
deberd operar conforme a
un reglamento formal
aprobado por el jerarca
institucional, en el cual se
establezcan, como minimo,
los siguientes elementos:
Aspectos organizativos:

e El objetivo y alcance
del Comité, en el
marco del Sistema de
Control Internoy el
Gobierno Corporativo
institucional.

e La estructura,
composicion e
idoneidad técnica
requerida de sus
integrantes, segun las
necesidades y
caracteristicas de la
entidad.

Nombramiento y

permanencia:

e Los

procedimientos

de designacion,
remociéon y
sustitucion de
miembros.

e La duracion de los
nombramientos y los
periodos de
renovacion, procurando
asegurar la
continuidad operativa
sin comprometer la
independenciay
objetividad del Comité.

Independenciay ética:

e La politica de gestion
de conflictos de
interés, incluyendo
mecanismos de
declaracion previa,
actualizacién periédica
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y resolucion oportuna.

Funcionamiento operativo:

e La frecuencia minima
de reuniones, las
reglas de convocatoria
y la definicion del
guérum necesario para
deliberar vélidamente.

e Los mecanismos de
deliberacion y adopcién
de acuerdos,
respetando su
naturaleza de 6rgano
asesor, no decisor.

e Los procedimientos
para la documentacion
de las sesiones,
garantizando la
trazabilidad, integridad
y confidencialidad de la
informacion, conforme
a la normativa
aplicable.

Interaccion con otros

actores:

e Los criterios y
condiciones para la
participacién del
Auditor Interno u otros
actores institucionales,
respetando sus
funciones legales y su
independencia técnica.

Comunicaciéony
transparencia:

e El proceso para la
elaboracion y remision
de informes técnicos al
jerarca institucional,
incluyendo los plazos y
requisitos minimos de
contenido. Asi como su
garantia de acceso
publico para cualquier
interesado, salvo
disposicion legal en
contrario.

El reglamento debera
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garantizar que el Comité
mantenga su caracter
técnico y su rol exclusivo
de asesoria al jerarca, sin
ejercer funciones
operativas, de ejecucion,
supervision directa o
control sobre la Auditoria
Interna, conforme a la Ley
N.° 8292.

El jerarca institucional
debera revisar
periddicamente la vigencia
y pertinencia del
reglamento, en funcién de
la evolucién del entorno de
riesgos, los cambios en la
estructura y operacion
institucional, o los
resultados de las
evaluaciones sobre el
desempefio del Comité.

2.7.5 Evaluacion del
comité de auditoria

El Comité de Auditoria
debera ser evaluado
periddicamente por el
jerarca institucional, con el
fin de asegurar su eficacia,
Su aporte estratégico y su
alineamiento con los
objetivos del Sistema de
Control Interno y la gestion
integral de riesgos. Esta
evaluacion podra realizarse
de manera interna o con
apoyo externo, y debera
contemplar, al menos, los
siguientes aspectos:
Composicién e
independencia:

e La idoneidad técnica
y diversidad
profesional de sus
integrantes, conforme a
lo requerido por la
normativa.

e El nivel de
independencia,
imparcialidad y
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objetividad demostrado
por el Comité en sus
analisis y
recomendaciones.

Calidad técnicay
relevancia estratégica:

e La calidad técnica de
su asesoria al jerarca,
evaluada segun
criterios de rigor,
pertinencia y
oportunidad.

e Larelevanciay
aplicabilidad practica
de sus
recomendaciones,
especialmente en
relacion con los riesgos
y prioridades
estratégicas
institucionales.

e Elgradode
cumplimiento efectivo
de sus funciones
conforme a la
normativa vy al
reglamento de
funcionamiento.

Contribucion al valor

publico:
e La contribucion efectiva
del Comité al

fortalecimiento del
Sistema de Control
Interno, a la mejora de
la gestion de riesgos y
a la toma de decisiones
estratégicas orientadas
al valor publico.

Seguimiento y trazabilidad:

e Elnivel de
seguimiento,
trazabilidad e impacto
de las
recomendaciones
emitidas por el Comité.

El jerarca institucional
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debera documentar los
resultados de esta
evaluacién y utilizarlos
como insumo para la
mejora continua del
Comité, su composicién o
su reglamento de
funcionamiento, segun
corresponda.

Cuando se identifiquen
deficiencias relevantes en
el funcionamiento del
Comité, el jerarca debera
adoptar medidas
correctivas oportunas,
incluyendo, cuando sea
necesario, la sustitucion de
integrantes, la revision de
su perfil técnico o el
redisefio del esquema de
trabajo del Comité.

8. La Comision de Planificacion y Administracion dictaminé en su reunion N.°
1124, efectuada el 18 de setiembre de 2025, lo siguiente:

Resultando que:

1. Mediante el oficio SCI-758-2025 con fecha 16 de setiembre de 2025 se
remite a la Comisién de Planificacion y Administracion, el documento
DFOE-IAF-0237 referido a la consulta de la Contraloria General de la
Republica sobre la reforma a las Normas de Control Interno para el
Sector Publico, para analisis y recomendacién de respuesta por parte
del Consejo Institucional. Se indica en el oficio que la informacién fue
remitida a la Auditoria Interna y a la Oficina de Planificacion
Institucional, para revisién segln sus competencias en materia de
control interno.

2. La direccion de la Secretaria del Consejo Institucional traslada a la
Comisién de Planificacion y Administracion (oficio SCI-765-2025) el
oficio OPI-453-2025 con observaciones a la reforma de las Normas de
Control Interno para el Sector Puablico, realizadas por la Oficina de
Planificacion Institucional.

3. La direccion de la Secretaria del Consejo Institucional traslada a la
Comision de Planificacion y Administracion (oficio SCI-772-2025) el
oficio AUDI-165-2025 con observaciones a la reforma de las Normas de
Control Interno para el Sector Publico, realizadas por la Auditoria
Interna.
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Considerando que:

1. Las observaciones aportadas por la Oficina de Planificacion Institucional
a la reforma de las Normas de Control Interno para el Sector Publico
pretenden delimitar la relacion del Comité de Auditoria con las unidades
de control interno con el objetivo de evitar la duplicidad de funciones o
confusion entre los roles de cada instancia.

2. Sefala la Auditoria Interna que la reforma a las Normas de Control
Interno para el Sector Publico incorpora el concepto de Valor Publico a
las normas vigentes, crea el Comité de Auditoria como un pilar de
Gobierno Corporativo Institucional, en el Sector Publico, lo que busca
fortalecer el Sistema de Control. Su aporte se enfoca en resaltar que las
funciones del Comité deben desarrollarse mediante un plan de trabajo
definido, contemplando la trazabilidad de recomendaciones, la gestion
de riesgos y la atencioén a disposiciones de la Contraloria, de forma que
su aporte estratégico no debilite la independencia de la Auditoria Interna
ni se confunda con las funciones operativas de la administracion.

3. Esta Comision revisa, analiza y ajusta las observaciones segun los
aportes realizados por la Oficina de Planificacion Institucional y la
Auditoria Interna. Se destaca ademas que el Comité de Auditoria no
debe sustituir ni interferir en la labor de las auditorias internas, sino que
sirve de apoyo estratégico al jerarca institucional en temas de
supervision de riesgos, fortalecimiento del control interno, cumplimiento
normativo, y andlisis de resultados de auditorias internas, externas y
otros mecanismos de supervision, fomentando la rendicién de cuentas,
la legalidad y la eficiencia en la gestién de los recursos publicos.

En general, se presenta entre otras, las siguientes observaciones:

¢ La necesidad de usar el término de gobernanza institucional en el
ambito universitario y publico.

e Los riesgos de burocratizacion al exigir procesos excesivamente
formales.

e La articulacion del Comité de Auditoria con otros érganos de control y
la eventual falta de obligatoriedad de sus recomendaciones.

e Las limitaciones practicas en la conformacién del comité por los altos
requisitos técnicos pretendidos.

e Posibles rigideces para las universidades publicas y la necesidad de
precisar qué se entiende por “supervision operativa”.
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e El cumplimiento de las funciones requerira capacidades avanzadas
gue pueden ser dificiles de reunir.

e La implementacion normativa deberia considerar la realidad
institucional y permitir flexibilidad gradual en su aplicacion.

4. Con los aportes recibidos y el andlisis realizado por la Comisién de
Planificacion y Administracion, se presentan las siguientes
observaciones a la reforma de las Normas de Control Interno para el

Sector Publico:

Articulo 1°: Se reforma el numeral 1.8 y el concepto de Gobierno
Corporativo; y se adicionan las normas 2.7, 2.7.1,2.7.2,2.7.3,2.7.4y 2.7.5
al Capitulo Il de la Resolucion R-CO-9-2009 denominada “Normas de
Control Interno para el Sector Publico” (N-2-2009-CO-DFOE), de modo

que:
Observaciones CoPA — OPly
Auditoria Interna

Gobierno Sistema mediante el cual una | Se sugiere emplear conceptos

Corporativo

institucion publica es dirigida y
controlada para asegurar una
gestion efectiva, integra y
transparente orientada al logro
de sus objetivos institucionales
y la creacion de valor publico.
Establece las reglas,
estructuras y procesos que
determinan como se toman las
decisiones estratégicas,
quiénes participan en ellas,
cOmo se supervisa su
implementacién y cémo se
rinde cuentas por los resultados
obtenidos y el uso de los
recursos publicos.

El Gobierno Corporativo
constituye el marco que integra
y orienta los sistemas de control
interno, la gestion de riesgos, la
auditoria interna, el
cumplimiento normativo y otros
mecanismos de supervision
estratégica, facilitando una
conduccion institucional basada
en legalidad, transparencia,
rendicion de cuentas y gestion
efectiva del riesgo.

contextualizados al ambito
publico en general y al &mbito
universitario en lo especifico, de
ahi que se estime conveniente
evitar la “corporativizacion”,
propia de la gestion privada en
las instituciones publicas. Se
considera mas conveniente y
oportuno hablar de la
“Gobernanza institucional” y del
marco de control y rendicién de
cuentas.

Podria cambiarse por
Gobierno Institucional.

1.8

El Sistema de Control

Se reitera lo indicado con
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Contribucion
del SCI
gobierno
corporativo

Interno (SCI) debe contribuir
al fortalecimiento y
desemperio efectivo del
Gobierno Corporativo
institucional, mediante la
aplicacion de normas,
practicas, procedimientos y el
funcionamiento de 6rganos
técnicos que respalden la
toma de decisiones
estratégicas, el control
organizacional y la
supervision institucional. Esta
contribucién debe orientarse
a promover la legalidad, la
eficiencia, la transparencia y
la mitigacion de riesgos que
puedan afectar el
cumplimiento de los objetivos
institucionales y la creacion
de valor publico.

Toda entidad debe definir,
formalizar, implementar,
evaluar y actualizar su marco
de Gobierno Corporativo, el
cual debe describir con
claridad la estructura
organizativa establecida para
la gestidn institucional,
incluyendo los 6rganos de
apoyo técnico, conforme a su
tamafio, naturaleza juridica,
complejidad operativa y
modelo de gobernanza.

respecto a la ambigliedad en el
uso del término "Gobierno
Corporativo”.

La exigencia de “definir,
formalizar, implementar, evaluar
y actualizar” el marco de
gobierno corporativo puede
derivar en procesos
burocraticos y formalismos si no
se vinculan con la cultura
organizacional y capacidades
reales.

2.7 Comité de
auditoria

Organo técnico de alto nivel
gue forma parte del sistema
de Gobierno Corporativo
institucional. Su funcion
principal es brindar asesoria
estratégica al jerarca sobre el
fortalecimiento del Sistema de
Control Interno, la
supervision de la gestion de
riesgos y el andlisis
estratégico de los resultados
derivados de auditorias
internas, auditorias externas y
otros mecanismos de
supervision institucional.

No son claros los mecanismos
de articulacion institucional.

¢, Como se relacionara este
comité con otros 6rganos de
control o de planificacion?
Este comité deberia tener un
alcance que permita orientar
en temas relacionados con la
ética institucional y la
innovacion en el control.

Se sugiere valorar indicar
sobre la independencia
funcional y de criterio de este
Comité. Sus observaciones al
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El Comité no ejerce funciones
operativas ni de supervision
directa, ni sustituye a la
Auditoria Interna, cuya
independencia funcional debe
ser preservada conforme a la
Ley N.° 8292.

ser mediante servicios de
Asesoria estratégica no son
vinculantes para el Maximo
Jerarca.

Consulta: Si el Comité advierte
de situaciones que no se
atienden, incluso por el mismo
Jerarca, 0 sobre determinadas
conductas que no estén
alineadas a las mejores
practicas y no se atienden,
¢£,CoN qué mecanismos cuenta
para hacer valer lo que
considere importante: [sic] La
denuncia? ¢ ante quién? Lo
anterior por su condicion de
origen, no tiene en la linea
jerarquica institucional otras
instancias a quien recurrir,
tendra que recurrir a otros
6rganos como la Auditoria
Interna de la Institucion, la
Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria
General de la Republica o
Autoridades Judiciales.

Se sugiere aclarar.

Se sugiere valorar cambiar el
“debe ser” del pendltimo
parrafo, por “esta”, y agregar
el nombre completo de la Ley
8292. El “debe ser’ refiere a
un ideal, en cambio el “esta” lo
confirma.

De manera que se lea:

“El Comité no ejerce funciones
operativas ni de supervision
directa, ni sustituye a la
Auditoria Interna, cuya
independencia funcional esta
preservada conforme a la Ley
General de Control Interno
N.° 8292”.

Con el fin de definir
claramente de dénde obtiene
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El Comité facilita la toma de
decisiones informadas
mediante el analisis técnico
de insumos criticos en
materia de control interno,

el Comité su informacion,
evitando que se perciba como
un ente paralelo de control.
Evitar duplicidad de funciones
y el resguardo en el rol técnico
de las Unidades de Control
Interno en metodologias de
riesgo y autoevaluacion del
SCI, se sugiere agregar:
“Para el ejercicio de su rol
estratégico, recibira
insumos de la Auditoria
Interna, Auditorias Externas,
Unidades de Control Interno
y del jerarca. Las Unidades
de Control Interno
mantienen la
responsabilidad técnica de
coordinar la autoevaluacion
del Sistema de Control
Interno y la gestion
institucional de riesgos,
mientras que el Comité se
limita a brindar asesoria
estratégica al jerarca con
base en dichos insumos.”

Se propone la siguiente
redaccién con el fin de
mantener coherencia con el rol
de asesoria estratégica,
reforzando que las
recomendaciones del Comité
no sustituyen metodologias ni
procesos técnicos de otras
instancias:

“De esta forma, el Comité no
sustituye ni duplica la labor
metodoldgica de las
Unidades de Control Interno
en materia de valoraciéon de
riesgos nien la
coordinacion de matrices
institucionales. Su aporte se
centra en el analisis
estratégico y la formulacién
de recomendaciones que
fortalezcan latoma de
decisiones informadas,
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riesgos y cumplimiento
normativo, contribuyendo a
fortalecer el marco de
Gobierno Corporativo,
promover una gestion
institucional proactiva,
transparente y orientada a
resultados, y alinear la
conduccién estratégica de la
entidad con las mejores
practicas aplicables.

contribuyendo al Gobierno
Corporativo, a una gestién
institucional proactiva,
transparente y orientada a
resultados y ala alineacion
de la conduccion estratégica
con las mejores préacticas
aplicables.”

2.7.1
Establecimien
to de un
comité de
auditoria

Deberan constituir un Comité
de Auditoria aquellas
instituciones publicas que
cumplan con el siguiente
criterio:

a) Gestionen un volumen
de activos totales igual
0 superior a50.560.000
unidades de desarrollo,
segun su valor al 31 de
diciembre del afio anterior
al ejercicio fiscal vigente.*

La Contraloria General de la
Republica podra realizar
revisiones posteriores del
umbral establecido y de los
criterios de aplicacion del
Comité de Auditoria,
considerando aspectos como:
la evolucién del entorno de
riesgos operativos,
financieros, estratégicos y
sociales; la complejidad
organizacional e institucional,
cambios en la estructura 'y
funciones del sector publico;
practicas aplicables al
Gobierno Corporativo.

Se sugiere valorar los riesgos
para las instituciones cuyo
volumen de activos no
alcance el umbral de unidades
de desarrollo consignadas y
por lo tanto no les aplique esta
norma.

Suponiendo que los criterios
de este Comité no son
vinculantes juridicamente,
pero que tendran relevancia
técnica. ¢,qué sucede si el
jerarca no tiene la voluntad de
considerar sus
recomendaciones? ¢Qué
mecanismos internos de
seguimiento deberan
establecerse y qué implicacion
tendra?

No es claro cémo puede
participar del comité el
personal existente si en el
punto 2.7.2 sobre la
conformacion del comité se
indica “No podréan integrar el
Comité personas que tengan
responsabilidades directas de
ejecucion o supervision
operativa sobre las areas o
procesos sujetos a auditoria
interna o externa, con el fin de
evitar conflictos de interés y
preservar la objetividad de las
recomendaciones.”

Y a nivel institucional

todos los procesos

pueden ser auditados y
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El Comité de Auditoria se
establecerd como érgano de
apoyo técnico al jerarca
institucional, sin sustituir ni
duplicar funciones de la
auditoria interna, ni de otros
organos de control o
supervision, respetando su
independencia funcional. La
creacion del Comité no
implica la constitucién de
nuevas estructuras
organizativas ni plazas
adicionales, sino la
formalizacion de un 6rgano
técnico con el personal
existente y, cuando sea
pertinente, la participacioén de
expertos externos ad
honorem o contratados
conforme a la normativa
vigente.

En el caso de las entidades
del sector publico financiero,
la creacion, integracion y
funcionamiento del Comité de
Auditoria se regira por la
normativa emitida por el
Consejo Nacional de
Supervisién del Sistema
Financiero (CONASSIF), sin
perjuicio de su obligacion de
coordinar acciones para
garantizar la coherencia con
el marco de control interno

institucional y la Ley N.° 8292.

Asimismo, las instituciones
cuyo volumen de activos no
alcance el umbral de

todas las personas
tienen algun nivel de
responsabilidad en su
ejecucion.

La mencién: “6rgano de apoyo
técnico al jerarca institucional’,
podria confundir en cuanto a
los roles del Comité, en ese
sentido se sugiere valorar
incorporar en la frase después
de “apoyo técnico”:

“que realiza funciones de
asesoramiento estratégico”’,
de manera que se entienda
que su funcion es asesora al
mas alto nivel, sin tener una
linea de mando jerarquica
tradicional, este depende del
maximo jerarca, con funciones
definidas de manera clara en
la normativa interna.

Refiere a una excepcion, lo
cual debe indicarse como tal.
Se sugiere valorar incorporar
al inicio del parrafo la
indicacion: “Se exceptua de lo
anterior a las entidades...”
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unidades de desarrollo
consignadas en esta norma,
podran constituir
voluntariamente un Comité de
Auditoria, en cuyo caso se
regiran por esta normativa en
lo que resulte compatible con
Su estructura organizativa,
naturaleza juridica y
capacidades institucionales.

2.7.2
Conformacion
del Comité

El Comité de Auditoria estara
integrado por un minimo de
tres miembros con idoneidad
técnica comprobada en
auditoria, control interno,
gestion de riesgos, finanzas
publicas o gobierno
corporativo. Estos miembros
deberan poseer las
habilidades y experiencia
suficientes para emitir juicios
técnicos para apoyar la toma
de decisiones estratégicas
relativas al fortalecimiento del
Sistema de Control Interno, la
gestion integral de riesgos y
el desempeifio financiero
institucional.

En instituciones con jerarquia
unipersonal, el jerarca podra
formar parte del Comité, pero
no debera presidirlo, a fin de
preservar la objetividad vy el
equilibrio de la asesoria
estratégica.

Se recomienda la
participacién de al menos una
persona externa e
independiente, con
experiencia en auditoria,
riesgos o gobierno
corporativo, quien podra
colaborar en condicion ad
honorem o bajo contratacion
conforme al marco juridico
aplicable, garantizando
diversidad técnica y
objetividad.

La eventual aplicacion de esta
norma en la forma rigida que
esta planteada puede limitar la
participacion institucional en
contextos como el del ITCR,
ya gue no considera la
realidad organizativa de las
universidades publicas, en las
cuales sus 6rganos de
gobierno suelen estar
integrados por distintos
sectores.

La norma busca proteger la
independencia del comité, sin
embargo, se visualiza
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No podran integrar el Comité
personas que tengan
responsabilidades directas de
ejecucién o supervision
operativa sobre las areas o
procesos sujetos a auditoria
interna o externa, con el fin de
evitar conflictos de interés y
preservar la objetividad de las
recomendaciones.

Podréa formar parte del
Comité personal de la
administracion institucional
cuyas funciones
correspondan a areas
estratégicas transversales y
no comprometan su
imparcialidad técnica, como
planificacion, riesgos, juridico,
cumplimiento normativo,
innovacion o tecnologia.

El Auditor Interno no integrara
el Comité de Auditoria ni
tendré facultades decisorias.
Podra participar de las
sesiones del Comité
exclusivamente en calidad de
asesor técnico, con el
propésito de exponer
informes, andlisis, realizar
alertas u observaciones que
contribuyan a la toma de
decisiones estratégicas del
jerarca.

El Comité podra invitar o
solicitar la participacion del
Auditor Interno en sesiones
especificas, o éste podra
solicitar su incorporacion
temporal a las mismas,
siempre bajo condiciones que
resguarden su independencia
y objetividad profesional.

conveniente definir con mayor
precision gue significa
“supervision operativa sobre
las areas o proceso sujetos a
la auditoria interna”.,

Para reafirmar la
independencia de la Auditoria
Interna y evitar que sus
recomendaciones se
interpreten como subordinadas
al Comité, se propone agregar:

“Las recomendaciones del
Auditor Interno seran
insumo técnico, sin que
estén sujetas a aprobacion
por parte del Comité.”

2.7.3
Funciones del
Comité de

El Comité de Auditoria tiene
como proposito brindar
asesoria técnica y estratégica

Las funciones requieren
capacidades avanzadas en
auditoria, riesgos, finanzas y
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al jerarca institucional sobre
el fortalecimiento del Sistema
de Control Interno, el analisis
integral de la gestion de
riesgos y la mejora continua
institucional, incluyendo los
resultados de auditoria
interna, auditoria externa'y
otros mecanismos de
supervision. Para ello,
debera:

Andlisis y recomendaciones

estratégicas

e Analizar los informes
institucionales sobre la
eficacia del SCly la
gestion de riesgos, y
emitir recomendaciones
orientadas al tratamiento
de riesgos criticos y a la
mejora sistémica de los
controles.

control, ademas las
condiciones indicadas en la
norma 2.7.2 permite visualizar
dificultad o imposibilidad
material para que las
instituciones puedan cumplir
con estas.

Se omite en los elementos de
la mejora institucional lo
relacionado con la atencion de
las disposiciones que dicte la
Contraloria General de la
Republica. Mantener
informado al Jerarca (en
nuestro caso al Consejo
Institucional) sobre la emision
de estas disposiciones, los
planes de accion para su
implementacion y el avance de
estos, permite que este érgano
pueda tomar acciones
correctivas, si las hubiera,
logrando fortalecer el sistema
de control interno institucional.

Se reitera la conveniencia de
indicar que las funciones que
realiza el Comité Técnico son
funciones estratégicas de
asesoramiento.

Se considera importante
valorar la conveniencia de
indicar que las funciones se
deben desarrollar mediante un
plan de trabajo definido a corto
o0 mediano plazo para orientar
la generacién de los productos
en un espacio de tiempo
razonable.

Con el fin de evitar duplicidad
de funciones con las Unidades
de Control Interno (Unidad
Especializada de Control
Interno (UECI) en el caso del
TEC), que son las
responsables de aplicar
metodologias de riesgo y
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e Formular
recomendaciones al
jerarca sobre acciones
correctivas ante
debilidades estructurales
del control interno,
incumplimientos
normativos o situaciones
de riesgo institucional.

Vinculacion con la auditoria

interna

e Conocer el plan anual de
auditoria interna
exclusivamente con el fin
de asesorar al jerarca
sobre su alineacién con
los riesgos estratégicos
institucionales, sin
intervenir en su
formulacién, ejecucion ni
supervision.

e Emitir observaciones al

coordinar matrices
institucionales. EI Comité debe
enfocarse Unicamente en la
asesoria estratégica, por lo
gue se sugiere agregar al final
del parrafo:

“En este ambito, el Comité
no sustituye el rol técnico de
las Unidades de Control
Interno en la aplicacion de
metodologias de valoracién
de riesgos y coordinacién
de matrices institucionales,
limitandose a asesorar al
jerarca con base en los
insumos que estas
instancias generen.”

El propésito de la asesoria no
es claro por cuanto, el
resultado no puede intervenir
en la formulacién, ejecucion ni
supervision del plan de
Auditoria. Dicha funcién puede
constituirse en un deterioro de
la independencia funcional y
de criterio de la Auditoria
Interna. Se sugiere aclarar.

Los resultados de
evaluaciones externas de
calidad de la Auditoria Interna,
por si solas contienen la
identificacion de oportunidades
de mejora, sin demeritar que
puedan determinarse otras.
Quiza las observaciones que
pueda realizar el Comité de
Auditoria se puedan orientar a
reforzar el criterio del Jerarca
respecto a la implementacion
oportuna del plan de mejoras
resultado de esas
evaluaciones externas de
calidad.

Se considera importante
aclarar que la revisiéon de
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jerarca sobre los insumos de auditoria por parte
resultados de las del Comité no reemplaza la
evaluaciones externas de | funcién técnica que realiza
calidad de la Auditoria Unidades de Control Interno
Interna, con el fin de (Unidad Especializada de
identificar oportunidades Control Interno (UECI) en el
de mejora institucional, caso del TEC) en la
sin interferir en su gestion | contextualizaciéon y
operativa ni valorar su seguimiento de hallazgos. Se
desempefio funcional. sugiere agregar:

“Asimismo, el analisis que
realice el Comité sobre los
insumos de auditoria no
sustituye la labor de
contextualizacién técnicay
metodoldgica que
corresponde alas Unidades
de Control Interno, cuyo
aporte continta siendo
esencial para la gestion
institucional del Sistema de
Control Interno.”

No se distingue, por la
redaccion, entre las
actividades operativa de la
Administracion y la funcién
asesora del Comité.

Se sugiere valorar la
conveniencia de que se lea:
“Contribuir a que la relacioén
institucional con los auditores
externos se gestione
adecuadamente mediante el
andlisis oportuno de los
resultados emitidos por los
Auditores Externos respecto
a opiniones sobre Estados
Financieros,
presupuestarios u otros
relacionados, velando por
gue los servicios contratados
cumplan con los principios de
calidad, independencia y
utilidad para la entidad, y
recomendar al jerarca las
acciones necesarias para
Relacion con auditores atender hallazgos relevantes,
externos debilidades identificadas o
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Contribuir a que la
relacién institucional con
los auditores externos se
gestione adecuadamente,
velando por que los
servicios contratados
cumplan con los
principios de calidad,
independencia y utilidad
para la entidad, y
recomendar al jerarca las
acciones necesarias para
atender hallazgos
relevantes, debilidades
identificadas o
limitaciones de alcance
gue puedan afectar la
gestion institucional.

Seguimiento al
cumplimiento de
recomendaciones y andlisis
de lacalidad de la
informacioén financiera
institucional

Dar seguimiento al
cumplimiento de las
recomendaciones
formuladas por auditorias
internas, externas y por el
propio Comité, verificando
su trazabilidad, estado de
implementacion y
obstaculos criticos.

limitaciones de alcance que
puedan afectar la gestion
institucional.”

No se distingue, por la
redaccion, entre las
actividades operativas de la
Administracion y la funcién
asesora del Comité. Se
sugiere revisar la redaccion.

Evitar solapamiento en la
funcion de seguimiento. La
Unidad Especializada de
Control Interno (UECI)
centraliza la autoevaluacion
del SCI, coordina reportes de
riesgos y da seguimiento
metodoldgico, por lo que debe
quedar claro que esta funcién
no es asumida por el Comité.
Se sugiere agregar:

“Sin remplazar la funcion
metodoldgica de las
Unidades de Control Interno
en la consolidacion de
reportes institucionales,
planes de mejoray
seguimiento alos riesgos,
gue contintan siendo
responsabilidad de dichas
instancias.”

En esta parte se habla de
seguimiento, pero no se
detallan los mecanismos de
trazabilidad, seria bueno
mencionarlos, para evitar que
se realicen reportes sencillos o
muy superficiales a la hora de
realizar los seguimientos.

Se sugiere revisar el uso del
término “gravemente” por su
componente de subjetividad.

Cualquier riesgo que pueda
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e Analizar la confiabilidad,
oportunidad y trazabilidad
de la informacion
financiera y estratégica,
especialmente respecto a
su utilidad para la toma
de decisiones
institucionales, e
identificar alertas técnicas
en caso de debilidades
materiales.

Gestion de alertas criticas

e Alertar al jerarca sobre
riesgos o situaciones
criticas que puedan
afectar gravemente el
cumplimiento de los
objetivos institucionales, y
verificar que se adopten
las acciones correctivas
pertinentes.

e Cuando se identifique
inaccion, demora indebida
0 urgencia significativa en
la gestion de alertas
criticas por parte del
jerarca, el Comité debera
comunicar directamente
dichos resultados a las
instancias competentes,
conforme al marco legal
vigente, incluyendo
organos de control y
autoridades judiciales.

Monitoreo y transparencia

e Monitorear
periddicamente la
implementacién de las
recomendaciones
formuladas por el Comité,
e informar al jerarca sobre
Su avance, impacto y
seguimiento sustentados
en evidencia técnica.

e Emitir informes regulares
al jerarca institucional
sobre sus actividades,
analisis realizados y

afectar el cumplimiento de los
objetivos institucionales, no
importa el impacto (leve,
medio o grave) debe ser
advertido y gestionado. Es
diferente si el riesgo solo
afecta el objetivo de una
unidad o dependencia, su
relevancia no permea la
institucion.
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estado de las
recomendaciones
formuladas. Estos
informes deberan
documentarse en actas
digitales que garanticen
su integridad, trazabilidad,
accesibilidad y
disponibilidad conforme al
marco legal vigente y los
principios de
transparencia y rendicion
de cuentas.

e Resguardar la
confidencialidad de la
informacién conocida en
el ejercicio de sus
funciones, cuando asi lo
disponga el marco legal.

Estas funciones se orientan
exclusivamente a brindar
asesoria técnica al jerarca
institucional. En ningan caso
el Comité de Auditoria podra
ejercer funciones de
supervision, evaluacion,
aprobacioén o direccion sobre
la Auditoria Interna, ni
condicionar su planificacion,
ejecucion, contenidos o
informes, respetando su
independencia funcional
establecida en la Ley N.°
8292.

2.7.4
Reglamento de
Funcionamient
o del Comité
Auditoria

El Comité de Auditoria debera
operar conforme a un
reglamento formal aprobado
por el jerarca institucional, en
el cual se establezcan, como
minimo, los siguientes
elementos:

Aspectos organizativos:

e El objetivo y alcance del
Comité, en el marco del
Sistema de Control
Interno y el Gobierno
Corporativo institucional.
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La estructura,
composicion e
idoneidad técnica
requerida de sus
integrantes, segun las
necesidades y
caracteristicas de la
entidad.

Nombramiento y
permanencia:

Los procedimientos de
designacién, remocion
y sustitucion de
miembros.

La duracion de los
nombramientos y los
periodos de renovacion,
procurando asegurar la
continuidad operativa
sin comprometer la
independencia y
objetividad del Comité.

Independenciay ética:

La politica de gestion de
conflictos de interés,
incluyendo mecanismos
de declaracion previa,
actualizacioén periédica y
resolucion oportuna.

Funcionamiento operativo:

La frecuencia minima de
reuniones, las reglas de
convocatoria y la
definicién del quérum
necesario para deliberar
validamente.

Los mecanismos de
deliberacion y adopcion
de acuerdos, respetando
su naturaleza de 6rgano
asesor, no decisor.

Los procedimientos para
la documentacion de las
sesiones, garantizando
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la trazabilidad,
integridad y
confidencialidad de la
informaciéon, conforme a
la normativa aplicable.

Interacciéon con otros
actores:

e Los criterios y
condiciones para la
participacién del Auditor
Interno u otros actores
institucionales,
respetando sus
funciones legales y su
independencia técnica.

Comunicaciony
transparencia:

e El proceso parala
elaboracion y remision
de informes técnicos al
jerarca institucional,
incluyendo los plazos y
requisitos minimos de
contenido. Asi como su
garantia de acceso
publico para cualquier
interesado, salvo
disposicion legal en
contrario.

El reglamento debera
garantizar que el Comité
mantenga su caracter técnico
y su rol exclusivo de asesoria
al jerarca, sin ejercer
funciones operativas, de
ejecucion, supervision directa
o control sobre la Auditoria
Interna, conforme a la Ley N.°
8292.

El jerarca institucional debera
revisar periodicamente la
vigencia y pertinencia del
reglamento, en funcién de la
evolucion del entorno de

Refuerza el caracter practico
de las recomendaciones y
asegura que tengan un efecto
real y medible en el SCI. Se
sugiere agregar:

“Asi como contemplar una
metodologia para evaluar el
impacto de las
recomendaciones emitidas,
asegurando que éstas se
traduzcan en mejoras
efectivas en el Sistema de
Control Interno.”
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riesgos, los cambios en la
estructura y operacion
institucional, o los resultados
de las evaluaciones sobre el
desempefio del Comité.

2.7.5
Evaluacioén del
comité de
auditoria

El Comité de Auditoria debera
ser evaluado periédicamente
por el jerarca institucional,
con el fin de asegurar su
eficacia, su aporte estratégico
y su alineamiento con los
objetivos del Sistema de
Control Interno y la gestion
integral de riesgos. Esta
evaluacion podré realizarse
de manera interna o con
apoyo externo, y debera
contemplar, al menos, los
siguientes aspectos:

Composicién e
independencia:

e La idoneidad técnica y
diversidad profesional
de sus integrantes,
conforme a lo requerido
por la normativa.

e Elnivel de
independencia,
imparcialidad y
objetividad demostrado
por el Comité en sus
analisis y
recomendaciones.

Calidad técnicay relevancia
estratégica:

e La calidad técnica de su
asesoria al jerarca,
evaluada segun criterios
de rigor, pertinencia y
oportunidad.

e Larelevanciay
aplicabilidad préactica de
sus recomendaciones,
especialmente en
relacién con los riesgos
y prioridades

Es conveniente reiterar que la
composicion podria ser un
obstéculo importante en la
conformacioén de este comité,
incluir ese aspecto en su
evaluacion podria ser
contradictorio.
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estratégicas
institucionales.

e Elgradode
cumplimiento efectivo de
sus funciones conforme
a la normativa y al
reglamento de
funcionamiento.

Contribucién al valor
publico:

e La contribucién efectiva
del Comité al
fortalecimiento del
Sistema de Control
Interno, a la mejora de la
gestion de riesgos y a la
toma de decisiones
estratégicas orientadas
al valor publico.

Seguimiento y trazabilidad:

e El nivel de seguimiento,
trazabilidad e impacto de
las recomendaciones
emitidas por el Comité.

El jerarca institucional debera
documentar los resultados de
esta evaluacion y utilizarlos
como insumo para la mejora
continua del Comité, su
composicion o su reglamento
de funcionamiento, segun
corresponda.

Cuando se identifiquen
deficiencias relevantes en el
funcionamiento del Comité, el
jerarca debera adoptar
medidas correctivas
oportunas, incluyendo,
cuando sea necesario, la
sustitucién de integrantes, la
revisién de su perfil técnico o
el redisefio del esquema de
trabajo del Comité.




COMUNICACION DE ACUERDO

Sesion Ordinaria N.° 3423, Articulo 11, del 24 de setiembre de 2025

Péagina 48

TEC Tecnoldgico
de Costa Rica

Articulo 2°: Las regulaciones contenidas en esta resolucion rigen a partir de
su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta. Para su implementacion, se

dispone lo siguiente:

Observaciones
CoPA

Transitorio I:
Constitucion inicial
del

Comité de
Auditoria

Las entidades publicas
que, al 31 de diciembre
del periodo 2024,
gestionen activos totales
iguales o superiores a
50.560.000 unidades de
desarrollo y que no
cuenten con un Comité
de Auditoria, dispondran
de un plazo maximo de
seis meses contados a
partir de la entrada en
vigencia de esta
resolucion, para
constituir dicho 6rgano y
aprobar su reglamento
de funcionamiento.

La implementacion podra
desarrollarse por fases,
adaptandose a la
complejidad y riesgos
institucionales:

Fase 1 (primeros tres
meses): Constitucion e
instalacion

1. Designacion de los
integrantes del
Comité.

2. Instalacién formal
mediante la primera
sesion.

3. Definicion preliminar
de funciones basicas
y riesgos estratégicos
iniciales.

Fase 2 (hasta el quinto
mes): Organizacion
formal y
reglamentacion

¢, Cuénto tiempo se
visualiza debe estar
nombradas o dedicadas
las personas que
conformen el Comité,
tiempo completo, un 50%
de la jornada?

Las funciones iniciales
de establecimiento de
normativa y
procedimientos pueden
requerir mas de 6 meses
dependiendo del tiempo
gue las personas puedan
dedicarle al Comité.

¢ Posteriormente podrian
estar nombradas por un
porcentaje de tiempo
menor?
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1. Aprobacion del
reglamento de
funcionamiento.

2. Definicién de
mecanismos de
coordinacién con la
Auditoria Interna y el
jerarca.

3. Establecimiento de
criterios para el
seguimiento de
riesgos y
recomendaciones.

Fase 3 (hasta el sexto
mes): Primer informe y
seguimiento inicial

1. Presentacion del
primer informe
técnico al jerarca.

2. Definicion del plan
anual de trabajo.

3.  Primer monitoreo del
avance en la
atencion de riesgos y
recomendaciones.

La creacion del Comité
no implica la constitucion
de nuevas estructuras
organizativas, sino la
formalizacién de una
instancia técnica con
personal institucional
existente y, cuando sea
pertinente, participacion
de expertos ad honorem
o contratados conforme
al marco juridico vigente.

La Contraloria General
de la Republica brindara
asistencia técnica y
acompafiamiento
metodoldgico a las
entidades que lo
requieran durante este
proceso.
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En casos debidamente
justificados, el jerarca
institucional podra
solicitar a la Contraloria
General de la Republica
una prorroga por un
plazo adicional de hasta
tres meses para la
constitucion y entrada
en funcionamiento del
Comité de Auditoria.
Esta solicitud debera
presentarse al menos
30 dias habiles antes
del vencimiento del
plazo original e incluir
una justificacion
razonada, el detalle de
las acciones ejecutadas
y pendientes, y un
cronograma de
implementacién
actualizado con
responsables
asignados. La
Contraloria resolvera la
solicitud en un plazo no
mayor a treinta dias
habiles.

Transitorio Il
Adecuacién de
Comités de
Auditoria
existentes

Las entidades publicas
que, al 31 de diciembre
de 2024, gestionen
activos totales iguales o
superiores a 50.560.000
unidades de desarrollo
y que ya cuenten con un
Comité de Auditoria o
instancia equivalente
formalmente
establecida, dispondran
de un plazo maximo de
seis meses contados a
partir de la entrada en
vigencia de esta
resolucion para realizar
los ajustes necesarios
que aseguren su
conformidad con los
principios, funciones y
requisitos técnicos

No se presentan
observaciones
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establecidos.

La adecuacion podra
implementarse
siguiendo las fases y
lineamientos definidos
en el Transitorio I, en lo
gue resulte aplicable. El
Comité debera emitir su
primer informe técnico
de conformidad con lo
establecido, abordando
la evaluacion inicial de
riesgos estratégicos y el
estado del Sistema de
Control Interno.

Los ajustes deberan
aprovechar las
capacidades
institucionales
disponibles y alinearse
progresivamente con
esta normativa, sin
sustituir ni duplicar
estructuras existentes.

Transitorio Il
Revision y
adecuacion de
normativa interna

Las entidades
obligadas a constituir o
adecuar un Comité de
Auditoria deberan
revisar y ajustar, en un
plazo maximo de seis
meses contados a partir
de la entrada en
vigencia, los
instrumentos normativos
internos que resulten
pertinentes —tales
como manuales de
organizacion,
reglamentos internos,
matrices de control u
otros lineamientos
institucionales—, para
asegurar la coherencia
funcional entre la nueva
estructura del Comité y
el marco de gobierno
corporativo.

Se sugiere 12 meses. Los
ajustes normativos
internos deben ser
aprobados por 6rganos
colegiados como el
Consejo Institucional o la
AIR. Estos procesos
requieren tramites
formales que suelen
superar los seis meses
establecidos en la
propuesta.

Estos ajustes
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normativos deberan
implementarse de
manera gradual y
armonica con las fases
definidas en el
Transitorio |, respetando
el caracter técnico del
Comité, su rol exclusivo
de asesoria estratégica
al jerarca y su
articulaciéon efectiva con
el Sistema de Control
Interno y la gestion de
riesgos institucionales.

Se dictamina:

Recomendar al pleno del Consejo Institucional que remita la respuesta a la
Contraloria General de la Republica, con las observaciones a la reforma de
las Normas de Control Interno para el Sector Publico, detalladas en el
considerando 4, en atencién al documento DFOE-IAF-0237.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Contraloria General de la Republica, mediante oficio DFOE-IAF-0237,
remitié a las instituciones del Sector Publico la propuesta de reforma a las
Normas de Control Interno (N-2-2009-CO-DFOE), en la cual se plantea la
creacion de un Comité de Auditoria como érgano técnico de alto nivel, con
plazo para presentar observaciones hasta el 23 de setiembre de 2025.

2. La Rectoria trasladé la consulta a la Auditoria Interna y a la Oficina de
Planificacion Institucional, y remitié la gestion al Consejo Institucional en su
calidad de jerarca institucional, para el analisis y emision de la respuesta
correspondiente.

3. La Oficina de Planificacién Institucional y la Auditoria Interna aportaron
observaciones técnicas, las cuales fueron conocidas por la Comision de
Planificacion y Administracion, instancia que formulé un dictamen incorporando
ajustes orientados a:

3.1 Definir claramente el rol estratégico del Comité de Auditoria.
3.2 Evitar duplicidad de funciones con las Unidades de Control Interno.

3.3 Preservar la independencia funcional de la Auditoria Interna conforme a la
Ley N.° 8292.
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3.4 Reforzar la trazabilidad de recomendaciones y el impacto real en el
Sistema de Control Interno.

3.5 Requerir capacidades avanzadas para el cumplimiento de las funciones,
las cuales pueden ser dificiles de reunir.

3.6 Considerar la realidad institucional en la implementacion normativa y

permitir flexibilidad gradual en su aplicacion.

4. El Consejo Institucional, como jerarca institucional, debe emitir la respuesta
formal a la Contraloria General de la Republica tomando en consideracion los
aportes recibidos de la Oficina de Planificacion Institucional y la Auditoria
Interna y con base en el dictamen de la Comision de Planificacion y

Administracion.

SE ACUERDA:

a.

Remitir respuesta a la Contraloria General de la Republica, con las
observaciones a la reforma de las Normas de Control Interno para el Sector
Publico, en atencion al documento DFOE-IAF-0237, detalladas a continuacién
en la columna “Observaciones”:

Articulo 1°: Se reforma el numeral 1.8 y el concepto de Gobierno
Corporativo; y se adicionan las normas 2.7, 2.7.1,2.7.2,2.7.3,2.7.4y 2.7.5
al Capitulo Il de la Resolucion R-CO-9-2009 denominada “Normas de
Control Interno para el Sector Publico” (N-2-2009-CO-DFOE), de modo

que:

Observaciones

Gobierno
Corporativo

Sistema mediante el cual
una institucién publica es
dirigida y controlada para
asegurar una gestion
efectiva, integray
transparente orientada al
logro de sus objetivos
institucionales y la creacion
de valor publico. Establece
las reglas, estructuras y
procesos que determinan
como se toman las
decisiones estratégicas,
quiénes participan en ellas,
cOmo se supervisa su
implementacion y como se
rinde cuentas por los

Se sugiere emplear
conceptos contextualizados
al @mbito publico en general
y al ambito universitario en lo
especifico, de ahi que se
estime conveniente evitar la
“corporativizacion”, propia de
la gestion privada en las
instituciones publicas. Se
considera mas conveniente y
oportuno hablar de la
“Gobernanza institucional” y
del marco de control y
rendicion de cuentas.

Podria cambiarse por
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resultados obtenidos y el
uso de los recursos
publicos.

El Gobierno Corporativo
constituye el marco que
integra y orienta los
sistemas de control interno,
la gestion de riesgos, la
auditoria interna, el
cumplimiento normativo y
otros mecanismos de
supervision estratégica,
facilitando una conduccién
institucional basada en
legalidad, transparencia,
rendicion de cuentas y
gestién efectiva del riesgo.

Gobierno Institucional.

1.8
Contribucién
del SCI
gobierno
corporativo

El Sistema de Control
Interno (SCI) debe
contribuir al fortalecimiento
y desempeiio efectivo del
Gobierno Corporativo
institucional, mediante la
aplicacion de normas,
practicas, procedimientos y
el funcionamiento de
organos técnicos que
respalden la toma de
decisiones estratégicas, el
control organizacional y la
supervision institucional.
Esta contribucion debe
orientarse a promover la
legalidad, la eficiencia, la
transparencia y la
mitigacion de riesgos que
puedan afectar el
cumplimiento de los
objetivos institucionales y
la creacion de valor
publico.

Toda entidad debe definir,
formalizar, implementar,

Se reitera lo indicado con
respecto a la ambigledad en
el uso del término "Gobierno
Corporativo”.

La exigencia de “definir,
formalizar, implementar,
evaluar y actualizar” el marco
de gobierno corporativo
puede derivar en procesos
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evaluar y actualizar su
marco de Gobierno
Corporativo, el cual debe
describir con claridad la
estructura organizativa
establecida para la gestion
institucional, incluyendo los
organos de apoyo técnico,
conforme a su tamafio,
naturaleza juridica,
complejidad operativa y
modelo de gobernanza.

burocraticos y formalismos si
no se vinculan con la cultura

organizacional y capacidades
reales.

2.7 Comité de
auditoria

Organo técnico de alto
nivel que forma parte del
sistema de Gobierno
Corporativo institucional.
Su funcion principal es
brindar asesoria
estratégica al jerarca sobre
el fortalecimiento del
Sistema de Control
Interno, la supervision de la
gestion de riesgos y el
analisis estratégico de los
resultados derivados de
auditorias internas,
auditorias externas y otros
mecanismos de
supervision institucional.

El Comité no ejerce
funciones operativas ni de
supervision directa, ni
sustituye a la Auditoria
Interna, cuya
independencia funcional
debe ser preservada
conforme a la Ley N.°
8292.

No son claros los
mecanismos de articulacion
institucional. ;Como se
relacionara este comité con
otros 6rganos de control o
de planificacion?

Este comité deberia tener
un alcance que permita
orientar en temas
relacionados con la ética
institucional y la innovacion
en el control.

Se sugiere valorar indicar
sobre la independencia
funcional y de criterio de
este Comité. Sus
observaciones al ser
mediante servicios de
Asesoria estratégica no son
vinculantes para el Maximo
Jerarca.

Consulta: Si el Comité
advierte de situaciones que
no se atienden, incluso por
el mismo Jerarca, o sobre
determinadas conductas
gue no estén alineadas a
las mejores practicas y no
se atienden, ¢,con qué
mecanismos cuenta para
hacer valer lo que considere
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importante: ¢ La denuncia?
¢ante quién? Lo anterior por
su condicion de origen, no
tiene en la linea jerarquica
institucional otras instancias
a quien recurrir, tendra que
recurrir a otros érganos
como la Auditoria Interna de
la Institucion, la Contraloria
General de la Republica, la
Procuraduria General de la
Republica o Autoridades
Judiciales.

Se sugiere aclarar.

Se sugiere valorar cambiar
el “debe ser” del penultimo
parrafo, por “esta”, y
agregar el nombre completo
de la Ley 8292. El “debe
ser” refiere a un ideal, en
cambio el “esta” lo confirma.

De manera que se lea:

“El Comité no ejerce
funciones operativas ni de
supervision directa, ni
sustituye a la Auditoria
Interna, cuya independencia
funcional esta preservada
conforme a la Ley General
de Control Interno N.°
8292”.

Con el fin de definir
claramente de donde
obtiene el Comité su
informacion, evitando que
se perciba como un ente
paralelo de control. Evitar
duplicidad de funciones y el
resguardo en el rol técnico
de las Unidades de Control
Interno en metodologias de
riesgo y autoevaluacion del
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SCI, se sugiere agregar:
“Para el ejercicio de su rol
estratégico, recibira
insumos de la Auditoria
Interna, Auditorias
Externas, Unidades de
Control Interno y del
jerarca. Las Unidades de
Control Interno mantienen
la responsabilidad técnica
de coordinar la
autoevaluacion del
Sistema de Control
Interno y la gestion
institucional de riesgos,
mientras que el Comité se
limita a brindar asesoria
estratégica al jerarca con
base en dichos insumos.”

Se propone la siguiente
redaccion con el fin de
mantener coherencia con el
rol de asesoria estratégica,
reforzando que las
recomendaciones del
Comité no sustituyen
metodologias ni procesos
técnicos de otras instancias:

“‘De esta forma, el Comité
no sustituye ni duplicala
labor metodologica de las
Unidades de Control
Interno en materia de

El Comité facilita la toma valoracion de riesgos ni
de decisiones informadas en la coordinacion de
mediante el analisis técnico | matrices institucionales.
de insumos criticos en Su aporte se centra en el
materia de control interno, analisis estratégico y la
riesgos y cumplimiento formulacién de
normativo, contribuyendo a | recomendaciones que
fortalecer el marco de fortalezcan la toma de
Gobierno Corporativo, decisiones informadas,
promover una gestion contribuyendo al

institucional proactiva, Gobierno Corporativo, a
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transparente y orientada a una gestion institucional
resultados, y alinear la proactiva, transparente y
conduccion estratégica de orientada a resultados y a
la entidad con las mejores la alineacion de la
practicas aplicables. conduccion estratégica
con las mejores practicas
aplicables.”
2.7.1 Deberan constituir un Se sugiere valorar los
Establecimie | Comité de Auditoria riesgos para las
nto de un aguellas instituciones instituciones cuyo volumen
comité de publicas que cumplan con de activos no alcance el
auditoria el siguiente criterio: umbral de unidades de

b) Gestionen un volumen

de activos totales

igual o superior a
50.560.000 unidades
de desarrollo, segun su
valor al 31 de diciembre
del afio anterior al
ejercicio fiscal vigente.!

La Contraloria General de
la Republica podra realizar
revisiones posteriores del
umbral establecido y de los
criterios de aplicacion del
Comité de Auditoria,
considerando aspectos
como: la evolucion del
entorno de riesgos
operativos, financieros,
estratégicos y sociales; la
complejidad organizacional
e institucional; cambios en
la estructura y funciones
del sector publico;
practicas aplicables al
Gobierno Corporativo.

desarrollo consignadas y
por lo tanto no les aplique
esta norma.

Suponiendo que los criterios
de este Comité no son
vinculantes juridicamente,
pero que tendran relevancia
técnica. ¢ qué sucede si el
jerarca no tiene la voluntad
de considerar sus
recomendaciones? ¢, Qué
mecanismos internos de
seguimiento deberan
establecerse y qué
implicaciéon tendra?

No es claro como puede
participar del comité el
personal existente si en el
punto 2.7.2 sobre la
conformacioén del comité se
indica “No podran integrar
el Comité personas que
tengan responsabilidades
directas de ejecucion o
supervision operativa sobre
las areas o procesos
sujetos a auditoria interna o
externa, con el fin de evitar
conflictos de interés y
preservar la objetividad de
las recomendaciones.”

Tecnoldgico
de Costa Rica
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El Comité de Auditoria se
establecera como 6rgano
de apoyo técnico al jerarca
institucional, sin sustituir ni
duplicar funciones de la
auditoria interna, ni de
otros 6rganos de control 0
supervision, respetando su
independencia funcional.
La creacion del Comité no
implica la constitucion de
nuevas estructuras
organizativas ni plazas
adicionales, sino la
formalizacién de un 6rgano
técnico con el personal
existente y, cuando sea
pertinente, la participacion
de expertos externos ad
honorem o contratados
conforme a la normativa
vigente.

En el caso de las entidades
del sector publico
financiero, la creacion,
integracion y
funcionamiento del Comité
de Auditoria se regira por
la normativa emitida por el
Consejo Nacional de

Y a nivel institucional
todos los procesos
pueden ser auditados
y todas las personas
tienen algan nivel de
responsabilidad en su
ejecucion.

La mencion: “6rgano de
apoyo técnico al jerarca
institucional”, podria
confundir en cuanto a los
roles del Comité, en ese
sentido se sugiere valorar
incorporar en la frase
después de “apoyo técnico”™:

“‘que realiza funciones de
asesoramiento
estratégico”, de manera
gue se entienda que su
funcion es asesora al mas
alto nivel, sin tener una
linea de mando jerarquica
tradicional, este depende
del maximo jerarca, con
funciones definidas de
manera clara en la
normativa interna.

Refiere a una excepcion, lo
cual debe indicarse como
tal. Se sugiere valorar
incorporar al inicio del
parrafo la indicacion: “Se
exceptla de lo anterior a
las entidades...”
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Supervision del Sistema
Financiero (CONASSIF),
sin perjuicio de su
obligacion de coordinar
acciones para garantizar la
coherencia con el marco de
control interno institucional
y la Ley N.° 8292.

Asimismo, las instituciones
cuyo volumen de activos
no alcance el umbral de
unidades de desarrollo
consignadas en esta
norma, podran constituir
voluntariamente un Comité
de Auditoria, en cuyo caso
se regiran por esta
normativa en lo que resulte
compatible con su
estructura organizativa,
naturaleza juridica y
capacidades
institucionales.

2.7.2
Conformacio6
n del Comité

El Comité de Auditoria
estara integrado por un
minimo de tres miembros
con idoneidad técnica
comprobada en auditoria,
control interno, gestion de
riesgos, finanzas publicas o
gobierno corporativo. Estos
miembros deberan poseer
las habilidades y
experiencia suficientes
para emitir juicios técnicos
para apoyar la toma de
decisiones estratégicas
relativas al fortalecimiento
del Sistema de Control
Interno, la gestion integral
de riesgos y el desempefio
financiero institucional.

En instituciones con

La eventual aplicacién de
esta norma en la forma
rigida que esta planteada
puede limitar la participacion
institucional en contextos
como el del ITCR, ya que no
considera la realidad
organizativa de las
universidades publicas, en
las cuales sus 6rganos de
gobierno suelen estar
integrados por distintos
sectores.
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jerarquia unipersonal, el
jerarca podra formar parte
del Comité, pero no debera
presidirlo, a fin de
preservar la objetividad y el
equilibrio de la asesoria
estratégica.

Se recomienda la
participacion de al menos
una persona externa e
independiente, con
experiencia en auditoria,
riesgos o gobierno
corporativo, quien podra
colaborar en condicion ad
honorem o bajo
contratacién conforme al
marco juridico aplicable,
garantizando diversidad
técnica y objetividad.

No podran integrar el
Comité personas que
tengan responsabilidades
directas de ejecucién o
supervision operativa sobre
las areas 0 procesos
sujetos a auditoria interna o
externa, con el fin de evitar
conflictos de interés y
preservar la objetividad de
las recomendaciones.

Podréa formar parte del
Comité personal de la
administracion institucional
cuyas funciones
correspondan a areas
estratégicas transversales
y N0 comprometan su
imparcialidad técnica,
como planificacion, riesgos,
juridico, cumplimiento
normativo, innovacion o
tecnologia.

La norma busca proteger la
independencia del comité,
sin embargo, se visualiza
conveniente definir con
mayor precision que
significa “supervision
operativa sobre las areas o
proceso sujetos a la
auditoria interna”.

Para reafirmar la
independencia de la
Auditoria Interna y evitar
gue sus recomendaciones
se interpreten como
subordinadas al Comité, se
propone agregatr:
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El Auditor Interno no ‘Las recomendaciones del
integrara el Comité de Auditor Interno seran
Auditoria ni tendra insumo técnico, sin que
facultades decisorias. estén sujetas a
Podra participar de las aprobacién por parte del
sesiones del Comité Comite.”
exclusivamente en calidad
de asesor técnico, con el
propésito de exponer
informes, andlisis, realizar
alertas u observaciones
gue contribuyan a la toma
de decisiones estratégicas
del jerarca.
El Comité podré invitar o
solicitar la participacion del
Auditor Interno en sesiones
especificas, o éste podra
solicitar su incorporacion
temporal a las mismas,
siempre bajo condiciones
gue resguarden su
independencia y
objetividad profesional.
2.7.3 El Comité de Auditoria Las funciones requieren
Funciones tiene como propésito capacidades avanzadas en
del Comité de | brindar asesoria técnica y auditoria, riesgos, finanzas
Auditoria estratégica al jerarca y control, ademas las
institucional sobre el condiciones indicadas en la
fortalecimiento del Sistema | norma 2.7.2 permite
de Control Interno, el visualizar dificultad o
analisis integral de la imposibilidad material para
gestion de riesgos y la gue las instituciones puedan
mejora continua cumplir con estas.
institucional, incluyendo los
resultados de auditoria Se omite en los elementos
interna, auditoria externay | de la mejora institucional lo
otros mecanismos de relacionado con la atencion
supervision. Para ello, de las disposiciones que
debera: dicte la Contraloria General
de la Republica. Mantener
informado al Jerarca (en
nuestro caso al Consejo
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Andlisis 'y

omendaciones

estratégicas

Analizar los informes
institucionales sobre la
eficacia del SCly la
gestion de riesgos, y
emitir recomendaciones
orientadas al
tratamiento de riesgos
criticos y a la mejora
sistémica de los
controles.

Formular
recomendaciones al
jerarca sobre acciones
correctivas ante
debilidades
estructurales del control
interno,

Institucional) sobre la
emision de estas
disposiciones, los planes de
accion para su
implementacion y el avance
de estos, permite que este
organo pueda tomar
acciones correctivas, si las
hubiera, logrando fortalecer
el sistema de control interno
institucional.

Se reitera la conveniencia
de indicar que las funciones
gue realiza el Comité
Técnico son funciones
estratégicas de
asesoramiento.

Se considera importante
valorar la conveniencia de
indicar que las funciones se
deben desarrollar mediante
un plan de trabajo definido a
corto o mediano plazo para
orientar la generacion de los
productos en un espacio de
tiempo razonable.

Con el fin de evitar
duplicidad de funciones con
las Unidades de Control
Interno (Unidad
Especializada de Control
Interno (UECI) en el caso
del TEC), que son las
responsables de aplicar
metodologias de riesgo y
coordinar matrices
institucionales. EI Comité
debe enfocarse Unicamente
en la asesoria estratégica,
por lo que se sugiere
agregar al final del parrafo:

“En este ambito, el Comité
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incumplimientos no sustituye el rol técnico
normativos o de las Unidades de
situaciones de riesgo Control Interno en la
institucional. aplicacion de

metodologias de
valoracion de riesgos y
coordinacion de matrices
institucionales,
limitAindose a asesorar al
jerarca con base en los
insumos que estas
instancias generen.”

El propdsito de la asesoria
no es claro por cuanto, el
resultado no puede
intervenir en la formulacion,
ejecucion ni supervision del
plan de Auditoria. Dicha
funcién puede constituirse
en un deterioro de la
independencia funcional y
de criterio de la Auditoria
Interna. Se sugiere aclarar.

Vinculacién con la Los resultados de
auditoria interna evaluaciones externas de
calidad de la Auditoria

e Conocer el plan anual Interna, por si solas
de auditoria interna contienen la identificaciéon
exclusivamente con el de oportunidades de
fin de asesorar al mejora, sin demeritar que
jerarca sobre su puedan determinarse otras.
alineacion con los Quiza las observaciones
riesgos estratégicos gue pueda realizar el
institucionales, sin Comité de Auditoria se
intervenir en su puedan orientar a reforzar el
formulacion, ejecucion criterio del Jerarca respecto
ni supervision. a la implementacion

oportuna del plan de
mejoras resultado de esas
evaluaciones externas de
calidad.

e Emitir observaciones al | Se considera importante
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jerarca sobre los aclarar que la revision de
resultados de las insumos de auditoria por
evaluaciones externas parte del Comité no
de calidad de la reemplaza la funcién técnica
Auditoria Interna, con el | que realiza Unidades de
fin de identificar Control Interno (Unidad
oportunidades de Especializada de Control

mejora institucional, sin | Interno (UECI) en el caso
interferir en su gestion del TEC) en la

operativa ni valorar su contextualizacion y
desempefio funcional. seguimiento de hallazgos.
Se sugiere agregar:
“‘Asimismo, el analisis que
realice el Comité sobre los
insumos de auditoria no
sustituye la labor de
contextualizacion técnica
y metodoldgica que
corresponde a las
Unidades de Control
Interno, cuyo aporte
contintia siendo esencial
para la gestion
institucional del Sistema
de Control Interno.”

No se distingue, por la
redaccion, entre las
actividades operativa de la
Administracion y la funcion
asesora del Comité.

Se sugiere valorar la
conveniencia de que se lea:
“Contribuir a que la relacion
institucional con los
auditores externos se
gestione adecuadamente
mediante el andlisis
oportuno de los
resultados emitidos por
los Auditores Externos
respecto a opiniones
sobre Estados
Financieros,
presupuestarios u otros
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Relacién con auditores
externos

e Contribuir a que la
relacion institucional
con los auditores
externos se gestione
adecuadamente,
velando por que los
servicios contratados
cumplan con los
principios de calidad,
independencia y utilidad
para la entidad, y
recomendar al jerarca
las acciones necesarias
para atender hallazgos
relevantes, debilidades
identificadas o
limitaciones de alcance
gue puedan afectar la
gestion institucional.

relacionados, velando por
gue los servicios
contratados cumplan con
los principios de calidad,
independencia y utilidad
para la entidad, y
recomendar al jerarca las
acciones necesarias para
atender hallazgos
relevantes, debilidades
identificadas o limitaciones
de alcance que puedan
afectar la gestion
institucional.”

No se distingue, por la
redaccion, entre las
actividades operativas de la
Administracion y la funcion
asesora del Comité. Se
sugiere revisar la redaccion.

Evitar solapamiento en la
funcién de seguimiento. La
Unidad Especializada de
Control Interno (UECI)
centraliza la autoevaluacion
del SCI, coordina reportes
de riesgos y da seguimiento
metodoldgico, por lo que
debe quedar claro que esta
funcién no es asumida por
el Comité. Se sugiere
agregar:

“Sin remplazar la funcién
metodoldgica de las
Unidades de Control
Interno en la
consolidacion de reportes
institucionales, planes de
mejora y seguimiento a
los riesgos, que contindian
siendo responsabilidad de
dichas instancias.”
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Seguimiento al En esta parte se habla de
cumplimiento de seguimiento, pero no se
recomendaciones y detallan los mecanismos de

analisis de la calidad de trazabilidad, seria bueno
lainformacion financiera | mencionarlos, para evitar

institucional gue se realicen reportes
sencillos o muy superficiales
e Dar seguimiento al a la hora de realizar los
cumplimiento de las seguimientos.

recomendaciones
formuladas por
auditorias internas,
externas y por el propio | Se sugiere revisar el uso del
Comité, verificando su término “gravemente” por su
trazabilidad, estado de componente de

implementacion y subjetividad.
obstaculos criticos.

e Analizar la Cualquier riesgo que pueda
confiabilidad, afectar el cumplimiento de
oportunidad y los objetivos
trazabilidad de la institucionales, no importa
informacion financieray | el impacto (leve, medio o
estratégica, grave) debe ser advertido y
especialmente respecto | gestionado. Es diferente si
a su utilidad para la el riesgo solo afecta el
toma de decisiones objetivo de una unidad o
institucionales, e dependencia, su relevancia
identificar alertas no permea la institucion.

técnicas en caso de
debilidades materiales.

Gestion de alertas criticas

e Alertar al jerarca sobre
riesgos o situaciones
criticas que puedan
afectar gravemente el
cumplimiento de los
objetivos
institucionales, y
verificar que se adopten
las acciones correctivas
pertinentes.

e Cuando se identifique
inaccion, demora
indebida o urgencia
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significativa en la
gestion de alertas
criticas por parte del
jerarca, el Comité
debera comunicar
directamente dichos
resultados a las
instancias competentes,
conforme al marco legal
vigente, incluyendo
organos de control y
autoridades judiciales.

nitoreo y

transparencia

Monitorear
periddicamente la
implementacion de las
recomendaciones
formuladas por el
Comité, e informar al
jerarca sobre su
avance, impacto y
seguimiento
sustentados en
evidencia técnica.
Emitir informes
regulares al jerarca
institucional sobre sus
actividades, analisis
realizados y estado de
las recomendaciones
formuladas. Estos
informes deberan
documentarse en actas
digitales que garanticen
su integridad,
trazabilidad,
accesibilidad y
disponibilidad conforme
al marco legal vigente y
los principios de
transparencia y
rendicion de cuentas.
Resguardar la
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confidencialidad de la
informacion conocida
en el ejercicio de sus

funciones, cuando asi
lo disponga el marco

legal.

Estas funciones se orientan
exclusivamente a brindar
asesoria técnica al jerarca
institucional. En ningun
caso el Comité de Auditoria
podra ejercer funciones de
supervisién, evaluacion,
aprobacion o direccion
sobre la Auditoria Interna,
ni condicionar su
planificacion, ejecucion,
contenidos o informes,
respetando su
independencia funcional
establecida en la Ley N.°
8292.

2.7.4
Reglamento
de
Funcionamie
nto del
Comité
Auditoria

El Comité de Auditoria
debera operar conforme a
un reglamento formal
aprobado por el jerarca
institucional, en el cual se
establezcan, como minimo,
los siguientes elementos:

Aspectos organizativos:

e El objetivo y alcance
del Comité, en el
marco del Sistema de
Control Internoy el
Gobierno Corporativo
institucional.

e La estructura,
composicién e
idoneidad técnica
requerida de sus
integrantes, segun las
necesidades y
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caracteristicas de la
entidad.

Nombramiento y
permanencia:

e Los procedimientos
de designacion,
remociéon y
sustitucion de
miembros.

La duracion de los
nombramientos y los
periodos de
renovacion,
procurando asegurar
la continuidad
operativa sin
comprometer la
independencia y
objetividad del Comité.

Independenciay ética:

e La politica de gestion
de conflictos de
interés, incluyendo
mecanismos de
declaracion previa,
actualizacion periédica
y resolucién oportuna.

Funcionamiento
operativo:

e La frecuencia minima
de reuniones, las
reglas de convocatoria
y la definicién del
quorum necesario
para deliberar
validamente.

e LOs mecanismos de
deliberacion y
adopcion de acuerdos,
respetando su
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naturaleza de 6rgano
asesor, no decisor.

e Los procedimientos
para la documentacion
de las sesiones,
garantizando la
trazabilidad, integridad
y confidencialidad de
la informacion,
conforme a la
normativa aplicable.

Interaccién con otros
actores:

e Los criteriosy
condiciones para la
participacion del
Auditor Interno u otros
actores institucionales,
respetando sus
funciones legales y su
independencia
técnica.

Comunicaciény
transparencia:

e El proceso para la
elaboracion y remision
de informes técnicos
al jerarca institucional,
incluyendo los plazos
y requisitos minimos
de contenido. Asi
como su garantia de
acceso publico para
cualquier interesado,
salvo disposicién legal
en contrario.

El reglamento debera
garantizar que el Comité
mantenga su caracter
técnico y su rol exclusivo
de asesoria al jerarca, sin

Refuerza el caracter
practico de las
recomendaciones y asegura
gue tengan un efecto real y
medible en el SCI. Se
sugiere agregatr:

“‘Asi como contemplar una
metodologia para evaluar
el impacto de las
recomendaciones
emitidas, asegurando que
éstas se traduzcan en
mejoras efectivas en el
Sistema de Control
Interno.”
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Tecnoldgico
de Costa Rica

TEC

ejercer funciones
operativas, de ejecucion,
supervision directa o
control sobre la Auditoria
Interna, conforme a la Ley
N.© 8292.

El jerarca institucional
debera revisar
periodicamente la vigencia
y pertinencia del
reglamento, en funcion de
la evolucién del entorno de
riesgos, los cambios en la
estructura y operacion
institucional, o los
resultados de las
evaluaciones sobre el
desemperio del Comité.

2.7.5
Evaluacion
del comité de
auditoria

El Comité de Auditoria
debera ser evaluado
periodicamente por el
jerarca institucional, con el
fin de asegurar su eficacia,
Su aporte estratégico y su
alineamiento con los
objetivos del Sistema de
Control Interno y la gestion
integral de riesgos. Esta
evaluacion podra realizarse
de manera interna o con
apoyo externo, y debera
contemplar, al menos, los
siguientes aspectos:

Composicién e
independencia:

e La idoneidad técnica
y diversidad
profesional de sus
integrantes, conforme
a lo requerido por la
normativa.

e Elnivel de

Es conveniente reiterar que
la composicion podria ser
un obstaculo importante en
la conformacion de este
comité, incluir ese aspecto
en su evaluacién podria ser
contradictorio.
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TEC

Tecnoldgico
de Costa Rica

independencia,
imparcialidad y
objetividad
demostrado por el
Comité en sus andlisis
y recomendaciones.

Calidad técnicay
relevancia estratégica:

La calidad técnica de
su asesoria al jerarca,
evaluada segun
criterios de rigor,
pertinencia y
oportunidad.

La relevancia 'y
aplicabilidad practica
de sus
recomendaciones,
especialmente en
relaciéon con los
riesgos y prioridades
estratégicas
institucionales.

El grado de
cumplimiento efectivo
de sus funciones
conforme a la
normativa y al
reglamento de
funcionamiento.

Contribucioén al valor
publico:

La contribucion
efectiva del Comité al
fortalecimiento del
Sistema de Control
Interno, a la mejora de
la gestion de riesgos y
a latoma de
decisiones
estratégicas
orientadas al valor




COMUNICACION DE ACUERDO
Sesion Ordinaria N.° 3423, Articulo 11, del 24 de setiembre de 2025

Péagina 74

Tecnoldgico
de Costa Rica

TEC

publico.

Seguimiento y
trazabilidad:

e Elnivel de
seguimiento,
trazabilidad e impacto
de las
recomendaciones
emitidas por el
Comité.

El jerarca institucional
debera documentar los
resultados de esta
evaluacion y utilizarlos
como insumo para la
mejora continua del
Comité, su composicion o
su reglamento de
funcionamiento, segun
corresponda.

Cuando se identifiquen
deficiencias relevantes en
el funcionamiento del
Comité, el jerarca debera
adoptar medidas
correctivas oportunas,
incluyendo, cuando sea
necesario, la sustitucion de
integrantes, la revision de
su perfil técnico o el
redisefio del esquema de
trabajo del Comité.

Articulo 2°: Las regulaciones contenidas en esta resolucion rigen a partir
de su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta. Para su implementacion,
se dispone lo siguiente:

Observaciones

Transitorio
Constitucion
inicial del
Comité de

Las entidades publicas
gue, al 31 de diciembre
del periodo 2024,
gestionen activos totales

¢, Cuanto tiempo se
visualiza debe estar
nombradas o dedicadas
las personas que
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TEC Tecnoldgico
de Costa Rica

Auditoria

iguales o superiores a
50.560.000 unidades de
desarrollo y que no
cuenten con un Comité
de Auditoria, dispondran
de un plazo maximo de
seis meses contados a
partir de la entrada en
vigencia de esta
resolucién, para constituir
dicho 6rgano y aprobar
su reglamento de
funcionamiento.

La implementacion podra
desarrollarse por fases,
adaptandose a la
complejidad y riesgos
institucionales:

Fase 1 (primeros tres
meses): Constituciéon e
instalacion

1. Designacion de los
integrantes del
Comité.

2. Instalacion formal
mediante la primera
sesion.

3. Definicion preliminar
de funciones basicas
y riesgos estratégicos
iniciales.

Fase 2 (hasta el quinto
mes): Organizacion
formal y reglamentacion

1. Aprobacion del
reglamento de
funcionamiento.

2. Definicién de
mecanismos de
coordinacion con la
Auditoria Interna y el

conformen el Comité,
tiempo completo, un
50% de la jornada?

Las funciones iniciales
de establecimiento de
normativa y
procedimientos pueden
requerir mas de 6 meses
dependiendo del tiempo
que las personas
puedan dedicarle al
Comité.

¢ Posteriormente podrian
estar nombradas por un
porcentaje de tiempo
menor?
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jerarca.

3. Establecimiento de
criterios para el
seguimiento de
riesgos y
recomendaciones.

Fase 3 (hasta el sexto
mes): Primer informe y
seguimiento inicial

1. Presentacion del
primer informe
técnico al jerarca.

2. Definicion del plan
anual de trabajo.

3. Primer monitoreo del
avance en la
atencion de riesgos y
recomendaciones.

La creacion del Comité
no implica la constitucion
de nuevas estructuras
organizativas, sino la
formalizacion de una
instancia técnica con
personal institucional
existente y, cuando sea
pertinente, participacion
de expertos ad honorem
o contratados conforme al
marco juridico vigente.

La Contraloria General
de la Republica brindara
asistencia técnica y
acompafnamiento
metodoldgico a las
entidades que lo
requieran durante este
proceso.

En casos debidamente
justificados, el jerarca
institucional podra
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Tecnoldgico
de Costa Rica

solicitar a la Contraloria
General de la Republica
una prérroga por un
plazo adicional de hasta
tres meses para la
constitucion y entrada en
funcionamiento del
Comité de Auditoria.
Esta solicitud debera
presentarse al menos 30
dias hébiles antes del
vencimiento del plazo
original e incluir una
justificacion razonada, el
detalle de las acciones
ejecutadas y pendientes,
y un cronograma de
implementacion
actualizado con
responsables asignados.
La Contraloria resolvera
la solicitud en un plazo
no mayor a treinta dias
hébiles.

Adecuacion
de Comités
de Auditoria
existentes

Transitorio Il;

Las entidades publicas
que, al 31 de diciembre
de 2024, gestionen
activos totales iguales o
superiores a 50.560.000
unidades de desarrollo y
gue ya cuenten con un
Comité de Auditoria o
instancia equivalente
formalmente establecida,
dispondran de un plazo
maximo de seis meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de
esta resolucion para
realizar los ajustes
necesarios que aseguren
su conformidad con los
principios, funciones y
requisitos técnicos
establecidos.

No se presentan
observaciones
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La adecuacion podra
implementarse siguiendo
las fases y lineamientos
definidos en el
Transitorio |, en lo que
resulte aplicable. El
Comité debera emitir su
primer informe técnico de
conformidad con lo
establecido, abordando
la evaluacion inicial de
riesgos estratégicos y el
estado del Sistema de
Control Interno.

Los ajustes deberan
aprovechar las
capacidades
institucionales
disponibles y alinearse
progresivamente con
esta normativa, sin
sustituir ni duplicar
estructuras existentes.

Revision y
adecuacion
de normativa
interna

Transitorio Il

Las entidades obligadas
a constituir o adecuar un
Comité de Auditoria
deberan revisar y
ajustar, en un plazo
maximo de seis meses
contados a partir de la
entrada en vigencia, los
instrumentos normativos
internos que resulten
pertinentes —tales como
manuales de
organizacion,
reglamentos internos,
matrices de control u
otros lineamientos
institucionales—, para
asegurar la coherencia
funcional entre la nueva
estructura del Comité y

Se sugiere 12 meses.
Los ajustes normativos
internos deben ser
aprobados por 6rganos
colegiados como el
Consejo Institucional o la
AIR. Estos procesos
requieren tramites
formales que suelen
superar los seis meses
establecidos en la
propuesta.
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TEC Tecnoldgico
de Costa Rica

el marco de gobierno
corporativo.

Estos ajustes normativos
deberan implementarse
de manera gradual y
armonica con las fases
definidas en el
Transitorio |, respetando
el caracter técnico del
Comité, su rol exclusivo
de asesoria estratégica
al jerarcay su
articulacion efectiva con
el Sistema de Control
Interno y la gestion de
riesgos institucionales.

Indicar que este acuerdo no constituye un acto administrativo generador de
efectos juridicos, por lo que no es susceptible de impugnacién.
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