Tecnologico
de Costa Rica

TEC

SCI-732-2025

Cartago, 03 de setiembre de 2025

Comision Permanente Especial de Ambiente

Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales

Departamento de Secretaria del Directorio

Comision Permanente Especial de Asuntos de Discapacidad y Adulto Mayor
Comision Especial de Reforma del Estado

Comision Especial N.° 23949 Reformas al Sistema Politico y Electoral del Estado
Asamblea Legislativa

Asunto: Pronunciamiento sobre consultas legislativas relativas a los
proyectos de ley Expedientes N.° 23.485 (texto dictaminado), 24.007 (texto
dictaminado), 24.024, 24.124 (texto sustitutivo), 24.444 (texto actualizado)
24.585, 24.802, 24.804 y 24.837

Estimables comisiones:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesion Ordinaria N.°
3421, Articulo 11, del 03 de setiembre de 2025, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacién y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
dispone lo siguiente en relacién con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
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directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el 6rgano director correspondiente de cada una de
ellas.

3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En el “Procedimiento para la atencion y emision de criterio ante consultas de
proyectos de ley enviados por la Asamblea Legislativa”, se establece la
metodologia de atencion y emision de criterio a las consultas de los Proyectos
de Ley sometidos a conocimiento del Consejo Institucional por la Asamblea
Legislativa. En lo conducente se extrae lo siguiente:

1. Recibe el documento en consulta enviado por la Asamblea Legislativa.

2. Traslada el documento a la Oficina de Asesoria Legal, de inmediato una
vez recibido, para que emita dictamen en el plazo de 3 dias habiles...

4. El documento es dado a conocer a la Comunidad Institucional mediante
la cuenta oficial de correo electrénico, para consulta publica, indicando
gue las observaciones deberan ser enviadas directamente a la
Asamblea Legislativa y sefialando la direccién de correo pertinente.

5. Recibido el dictamen de la Oficina de Asesoria Legal, la Presidencia
confecciona la propuesta que conocera el Consejo Institucional. El
Consejo se pronunciara ordinariamente solo sobre si el proyecto afecta
0 no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo considere
conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del proyecto.

5. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte de
diversas comisiones legislativas, textos de los proyectos de ley
correspondientes a los Expedientes N.° 23.485 (texto dictaminado), 24.007
(texto dictaminado), 24.024, 24.124 (texto sustitutivo), 24.444 (texto
actualizado) 24.585, 24.802, 24.804 y 24.837, mismos que fueron trasladados
a la Oficina de Asesoria Legal para la emision del dictamen respectivo, de igual
forma fueron sometidos a conocimiento y consideracion de la comunidad
institucional a través de mensaje de correo electronico. El proceso de consulta
a los citados proyectos de ley se sintetiza a continuacion:
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5.1. Expediente N.° 23.485

TEC

Tecnologico
de Costa Rica

PENALIZACION DE
LAS QUEMAS EN
TERRENOS DE
APTITUD AGRICOLA
Y PECUARIA.
REFORMA AL
ARTICULO 24 DE LA
LEY N.° 7779, LEY DE
USO, MANEJO Y
CONSERVACION DE
SUELOS:; ASi COMO
REFORMA AL
ARTICULO 229 Y
ADICION DEL
ARTICULO 253 TER A
LA LEY N.° 4573,

CODIGO PENAL

2025

06-03-2025

Consulta de la Solicitud de erperlo
o : . Oficina de
N.° Expediente Asamblea criterio A ;
o T sesoria
Legislativa juridico
Legal
N.° 23.485 Comision SCI-194-2025 | AL-312-2025
(texto dictaminado) Permanente Especial | 11-03-2025 20-04-2025
LEY PARA EL de Ambiente
CUMPLIMIENTO,
CONTROL Y AL-CPEAMB-102-

Al respecto, la Oficina de Asesoria Legal indico en su criterio, plasmado en el
oficio AL-312-2025, lo siguiente:

I SINOPSIS

Expediente N°23.485

Nombre

Ley para el cumplimiento, control y penalizacion de las quemas en
terrenos de aptitud agricola y pecuaria. reforma al articulo 24 de la
Ley N.° 7779, Ley de uso, manejo y conservacion de suelos; asi
como reforma al articulo 229 y adicién del articulo 253 ter a la Ley
n.° 4573, Cédigo Penal.

Objeto

Establecer un marco regulatorio para las quemas controladas en
terrenos agricolas, el cual buscara garantizar la proteccion de la
salud publica y el medio ambiente al aplicar medidas de
penalizacion, fiscalizacion y prevenciéon que deberan acatarse al
ejecutar esta practica agricola.
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Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede directamente las competencias propias de la
Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, ya que
Incidencia su contenido no regula ni interfiere en el funcionamiento interno, la

organizacion, la administracion, ni la gestion de los recursos de las
universidades publicas, que son los elementos esenciales
protegidos por el principio de autonomia universitaria consagrado
en el articulo 84 de la Constitucién Politica de Costa Rica.

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la

audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar
oposicion, con la observacion de que se recomienda que el

Recomendacion | proyecto de ley establezca una disposicion que reconozca la

potestad de las universidades publicas para autorizar y regular
guemas en sus propias propiedades con fines de investigacion,
bajo criterios técnicos definidos por ellas mismas.

ll.  CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emisiéon
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley para el cumplimiento, control y
penalizacion de las quemas en terrenos de aptitud agricola y pecuaria.
reforma al articulo 24 de la Ley N.° 7779, Ley de uso, manejo y
conservacion de suelos; asi como reforma al articulo 229 y adicion del
articulo 253 ter a la Ley n.° 4573, Codigo Penal”, tramitado bajo
Expediente N°23.485; y al efecto se indica:

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: La presente iniciativa de ley plantea establecer un
marco regulatorio para las quemas controladas en terrenos agricolas, el
cual buscara garantizar la proteccion de la salud publica y el medio
ambiente al aplicar medidas de penalizacion, fiscalizaciéon y prevencion
gue deberan acatarse al ejecutar esta practica agricola.

Para realizar quemas controladas en terrenos agricolas, es necesario
contar con la autorizacion escrita otorgada por la dependencia local o
regional que resulte competente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG).

Motivacion: En el presente proyecto se dispone que el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Ambiente y Energia, asi como las Municipalidades deberan fiscalizar, en
forma conjunta o separadamente, la realizacion de las quemas con visitas
a campo, verificando el cumplimiento de las condiciones y requisitos
especificados en el permiso otorgado.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por nueve articulos y se detallan las leyes que reformaria.




COMUNICACION DE ACUERDO TEC Tecnologico

Sesion Ordinaria N.° 3421, Articulo 11, del 03 de setiembre de 2025

Pagina 5

de Costa Rica

ARTICULO

PROPUESTA

Ley para el cumplimiento, control y penalizacion de las quemas en
terrenos de aptitud agricolay pecuaria. reforma al articulo 24 de la
Ley N.° 7779, Ley de uso, manejo y conservaciéon de suelos; asi
como reforma al articulo 229 y adicion del articulo 253 ter a la Ley
n.° 4573, Caddigo Penal.

ARTICULO 1- Objeto de la ley.

Establecer un marco regulatorio para las quemas controladas en
terrenos agricolas, el cual buscara garantizar la proteccion de la salud
publica y el medio ambiente al aplicar medidas de penalizacion,
fiscalizacién y prevencion que deberan acatarse al ejecutar esta practica
agricola.

ARTICULO 2- Permiso de quema.

Para realizar guemas controladas en terrenos agricolas, es necesario
contar con la autorizacién escrita otorgada por la dependencia local o
regional que resulte competente del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG).

ARTICULO 3- Fiscalizacion.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Ambiente y Energia, asi como las Municipalidades
deberan fiscalizar, en forma conjunta o separadamente, la realizacion
de las quemas con visitas a campo, verificando el cumplimiento de las
condiciones y requisitos especificados en el permiso otorgado.

De existir incumplimiento de las medidas indicadas en esta ley, el MAG
o0 alguna de las instituciones publicas facultadas para la fiscalizacion
hara las advertencias del caso al propietario o responsable de la
plantacion, se suspenderd la quema, levantara un acta con la
informacién requerida y presentara la denuncia penal correspondiente.

ARTICULO 4- Suspension.

Si como consecuencia de la quema controlada se genera un riesgo
inminente y notorio para la salud y seguridad de la poblaciéon inmediata
o al ambiente, el Ministerio de Salud, asi como el Ministerio de
Ambiente y Energia o la municipalidad, podran solicitar al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia suspender temporal o definitivamente la quema,
levantando el acta que justifique los motivos por los cuales se ordend la
suspension. Una vez controlado el riesgo, se levantara la orden de
suspension, permitiéndose continuar con la quema.

ARTICULO 5- Denuncia.

El propietario legitimo del terreno o su representante, el arrendatario o
el poseedor legitimo del terreno, en un plazo méaximo de 48 horas,
deberan presentar la denuncia respectiva ante las autoridades
competentes cuando la quema haya sido provocada por actos de
vandalismo, situaciones accidentales o fuerza mayor.

ARTICULO 6- Responsabilidad de las instituciones en la denuncia de
Infracciones

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Ambiente y
Energia, el Ministerio de Salud o la Municipalidad respectiva, que
tengan conocimiento de cualquier infraccion a las disposiciones
establecidas en la presente ley, estan obligados a presentar la denuncia
penal correspondiente y coordinar con el Ministerio de Agricultura y
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Ganaderia para que este ejerza las acciones necesarias a fin de revocar
el permiso otorgado.

7 ARTICULO 7- Sereforma el articulo 24 de la Ley N.° 7779, Ley de
Uso, Manejo y Conservacién de Suelos, el cual en adelante se leera
de la siguiente manera:

Articulo 24- Para realizar quemas en terrenos de aptitud agricola
deberan sequirse las indicaciones del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, conforme al permiso extendido para los efectos, segun el
reglamento de quemas agricolas controladas vigente, asi como lo que
disponen para el efecto la Ley Organica del Ambiente y el Cédigo Penal.
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia conformara un Comité
Interinstitucional Permanente de control y supervision de Quemas, como
6rgano asesor en materia de politica publica y regulatoria de quemas
agricolas garantizando que estas se ejecuten en armonia con la
proteccion del medio ambiente y la salud publica.

Este Comité Interinstitucional Permanente, estara conformado de la
siguiente manera:

a) Un representante titular y uno suplente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, quien presidira.

b) Un representante titular y uno suplente del Ministerio de Salud.
C) Un representante titular y uno suplente del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion del Ministerio del Ambiente y Energia.

d) Dos representantes titulares y dos suplentes de la Camara

Nacional de Agricultura y Agroindustria.

Dichos representantes seran elegidos por el jerarca de cada una

de las instituciones y de la Camara respectivamente.

El Comité Interinstitucional Permanente promovera la creacion de
comités locales para la consecucién de sus fines, en las regiones del
pais que lo estime conveniente, conformado por los representantes
locales de las instituciones y organizaciones que integran el mismo
Comité Interinstitucional Permanente. No obstante, en dichos comités
locales también podran integrarse:

a) un representante de la municipalidad del cantén en que tenga su
sede el comité local. La municipalidad respectiva podra delegar su
representacion en cualquier organizacion distrital o cantonal existente
representativa de intereses colectivos o difusos, debidamente
conformada segun la ley correspondiente.

b) un representante del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa
Rica,

C) un representante del Ministerio de Seguridad Publica.
Reglamentariamente se definiran las funciones y esquema
organizacional y operativo del Comité Interinstitucional Permanente, asi
como de los comités locales.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia pondréa a disposicién del
publico, para consulta, la informacion relativa a los permisos de quemas
agricolas controladas que se hayan otorgado, garantizando el acceso a
la informacion publica. Reglamentariamente se definira el tipo de
informacion que estara disponible, los medios de consulta y el
procedimiento para tener acceso a ella.
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8 ARTICULO 8- Se reforma el articulo 229 del Cédigo Penal, para
gue se le agregue el inciso 7, el cual se leera de la siguiente manera:
Articulo 229- Dafio agravado

Se impondra prision de seis meses a cuatro afios:

(...)

7) Cuando el dafio recaiga sobre terrenos dedicados ala
actividad agricola o pecuaria.

9 ARTICULO 9- Se adiciona un articulo 253 ter a la Ley N.°4573,
Cdédigo Penal, que en adelante se leera de la siguiente manera:
Articulo 253 ter- Quemas vandalicas e incendios vandalicos a
campos agricolas

Sera reprimido con prision de cinco a diez afios a quien realice una
gquema vandalica, entendida como aquella quema que se realiza sin
permiso o contraviniendo la hormativa sobre quemas vigente, y que con
dicha accion creare un peligro comun para las personas o los bienes. La
pena sera de dos a cinco afios de prisién, cuando el peligro comun para
las personas o los bienes haya sido causado por culpa.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica! garantiza el derecho a organizarse, administrarse y regularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a
emplear sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto
dentro de los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las
universidades tienen independencia funcional. Tienen facultades y
potestades suficientes para reglamentar autbnomamente tanto el servicio
publico de docencia como el de investigacion y de extensién, asi como
disponer y ejecutar las politicas que mejor considere convenientes en
estas areas.

En este caso el proyecto ley pretende la Reforma de la Ley para el
cumplimiento, control y penalizacion de las quemas en terrenos de aptitud
agricola y pecuaria, reforma al articulo 24 de la Ley N.° 7779, Ley de uso,
manejo y conservacion de suelos; asi como reforma al articulo 229 y
adicion del articulo 253 ter a la Ley n.° 4573, Cédigo Penal.

El proyecto Ley establece un marco regulatorio para las quemas
controladas en terrenos agricolas, el cual buscara garantizar la proteccién
de la salud publica y el medio ambiente al aplicar medidas de penalizacion,
fiscalizaciéon y prevencion que deberan acatarse al ejecutar esta practica
agricola.

En ese sentido este proyecto ley en trdmite, no presenta roces con la
autonomia universitaria, sin embargo seria recomendable que el proyecto

1 ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia para el
desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica. El Estado las dotara de
patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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de ley establezca una disposicion que reconozca la potestad de las
universidades publicas para autorizar y regular quemas en sus propias
propiedades con fines de investigacion, bajo criterios técnicos definidos por
ellas mismas.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede directamente las competencias propias de la Institucion,
ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, ya que su contenido no regula ni
interfiere en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni
la gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

lI.  CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°23.485 no presentar oposicion en razon de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

Sin embargo se recomienda realizar la observaciéon de que el proyecto de
ley establezca una disposicion que reconozca la potestad de las
universidades publicas para autorizar y regular quemas en sus propias
propiedades con fines de investigacion, bajo criterios técnicos definidos por
ellas mismas.

... (La negrita y subrayado es del original)

5.2.Expediente N.° 24.007

Consulta de la Solicitud de Criterio
N.° Expediente L criterio Oficina de
Asamblea Legislativa | . .~ .
juridico Asesoria Legal
N.° 24.007 Comision Permanente | SCI-239-2025 AL-295-2025
(texto dictaminado) Especial de Asuntos 24-03-2025 21-04-2025

REFORMA A VARIOS Municipales
ARTICULOS DE LA LEY
DE CONTROL INTERNO, | AL-CPEMUN-0270-
CODIGO MUNICIPAL Y A | 2025

LA LEY ORGANICA DE
LA CONTRALORIA 20-03-2025
GENERAL DE LA
REPUBLICA PARA
FORTALECER LA
NATURALEZA DE LAS
AUDITORIAS INTERNAS
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Y SU RELACION CON LA
ADMINISTRACION
ACTIVA

Al respecto, la Oficina de Asesoria Legal indico en su criterio, plasmado en el
oficio AL-295-2025, lo siguiente:

L. SINOPSIS

Expediente 24.007

Reforma de varios Articulos de la Ley de Control Interno, Cédigo
Municipal y a La Ley Organica de la Contraloria General de La

Nombre Republica Para Fortalecer la Naturaleza de las Auditorias
Internas y su Relacidén con la Administracién Activa
Fortalecer el rol y el funcionamiento de las auditorias internas
dentro de la administracion publica costarricense en general,

Objeto clarificando y delimitar con mayor precision las competencias,

validando la naturaleza asesora de la auditoria interna, y evitando
gue las auditorias internas se involucren en la toma de
decisiones propias de la administracién activa

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede las competencias propias de la Institucion, ni
presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por cuanto su contenido no
Incidencia regula ni interfiere en el funcionamiento interno, la organizacion,
la administracion, ni la gestién de los recursos de las
universidades publicas, que son los elementos esenciales
protegidos por el principio de autonomia universitaria consagrado
en el articulo 84 de la Constitucién Politica de Costa Rica.

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender
la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar
Recomendacion oposicion con la observacion de que se establezca expresamente
gue en su implementacion se debe garantizar el respecto [sic] de
los principios de la autonomia universitaria.

.  CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emisiéon
del criterio en torno al Proyecto de Ley “‘Reforma de varios Articulos de la
Ley de Control Interno, Cédigo Municipal y a La Ley Orgéanica de la
Contraloria General de La Republica Para Fortalecer la Naturaleza de las
Auditorias Internas y su Relacién con la Administracion Activa”, tramitado
bajo Expediente N°24.007, y al efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES



COMUNICACION DE ACUERDO TEC Tecnologico
Sesién Ordinaria N.° 3421, Articulo 11, del 03 de setiembre de 2025 de Costa Rica

Péagina 10

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley propone las reformas de
los articulos 5, incisos b) y f) del articulo 22, 25, 30, 34 inciso a), 35, 36
inciso a) y 37 de la Ley 8292, Ley General de Control Interno, de 31 de
julio de 2002; la reforma el articulo 52 del Cédigo Municipal, Ley 7754, de
30 de abril de 1998 y la reforma el articulo 26 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, Ley 7428, de 07 de septiembre de
1994, para fortalecer el rol y el funcionamiento de las auditorias internas
dentro de la administracion publica costarricense en general, clarificando y
delimitar con mayor precision las competencias, validando la naturaleza
asesora de la auditoria interna, y evitando que las auditorias internas se
involucren en la toma de decisiones propias de la administracion activa

Motivacion: Este proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de
fortalecer el sistema de control interno dentro de la administracion publica
costarricense en general, con un enfoque particular en el rol y
funcionamiento de las auditorias internas. Se ha identificado la oportunidad
de mejorar la gestion publica mediante una definicibn més clara de las
competencias entre la administracion activa y las auditorias internas, asi
como una validacién explicita de la naturaleza asesora de estas Ultimas. El
objetivo es optimizar la labor de las auditorias para que contribuyan de
manera mas efectiva a la transparencia, eficiencia y legalidad en el manejo
de los fondos y recursos publicos en todos los niveles de la administracion.

Este fortalecimiento se busca lograr, entre otros aspectos, clarificando que
las recomendaciones de las auditorias internas son de caracter asesor y
deben ser evaluadas por la administracion activa responsable de la toma
de decisiones. Asimismo, se pretende evitar que las auditorias se
involucren en funciones propias de la administracion, asegurando que su
accionar se centre en su ambito de competencia, definido por el plan de
trabajo anual. En dltima instancia, la iniciativa busca consolidar a las
auditorias internas como pilares fundamentales del control interno,
complementando la labor de la Contraloria General de la Republica 'y
promoviendo una gestion publica mas integra y responsable en Costa
Rica.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por tres articulos, que implican las reformas de los articulos 5, incisos b) y
f) del articulo 22, 25, 30, 34 inciso a), 35, 36 inciso a) y 37 de la Ley 8292,
Ley General de Control Interno, de 31 de julio de 2002; la reforma el
articulo 52 del Codigo Municipal, Ley 7754, de 30 de abril de 1998 y la
reforma el articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, Ley 7428, de 07 de septiembre de 1994:

Texto vigente | Propuesta de reforma | Observaciones

Ley 8292, Ley General de Control Interno

ARTICULO 1- Se reforman los articulos 5, incisos b) y f) del articulo 22, 25, 30, 34
inciso a), 35, 36 inciso a) v 37 de la Ley 8292, Ley General de Control Interno, de 31 de
julio de 2002, para que en adelante se lean como sigue:

Articulo 5°-Congreso | Articulo 5- Congreso | La convocatoria del
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Nacional de Gestion y
Fiscalizacion de la
Hacienda Publica.

La Contraloria General de
la Republica convocara, al
menos una vez cada dos
afios, a un Congreso
Nacional de Gestion y
Fiscalizacién de la
Hacienda Publica, con la
participacion de los
auditores y subauditores
internos del Sector Publico,
y de los demas funcionarios
0 especialistas que se
estime pertinente, con el
objeto de estrechar
relaciones, propiciar
alianzas estratégicas,
fomentar la interaccién
coordinada de
competencias, establecer
vinculos de cooperacion,
intercambiar experiencias,
propiciar mejoras en los
procesos de fiscalizacién y
control, revisar
procedimientos y normas
de control interno,
presentar propuestas que
tiendan a mejorar o agilizar
la gestidn sustantiva en el
Sector Publico y discutir
cualquier tema de interés
relativo a los fines de esta
Ley.

El Ministerio de Hacienda
transferira los recursos que
el 6rgano de fiscalizacion
superior le solicite para
realizar esta actividad.

Nacional de Gestion y
Fiscalizacion de la hacienda
publica

La Contraloria General de la
Republica convocarg, al
menos unavez al afio, a
un Congreso Nacional de
Gestion y Fiscalizacion de la
hacienda publica, en la
modalidad virtual o
presencial, con la
participacion de los
auditores y subauditores
internos del sector publico,
de los encargados del
control interno, y de los
demés funcionarios o
especialistas que se estime
pertinente, con el objeto de
mantener actualizados el
sistemay los procesos de
fiscalizacién y de control,
fortalecer las
competencias y
habilidades del personal
de las auditorias,
propiciar mejoras en los
procesos de fiscalizacion
y control, revisar
procedimientos y normas
de control interno,
presentar propuestas que
tiendan a mejorar o
agilizar la gestién
sustantiva en el sector
publico y discutir
cualquier tema de interés
relativo a los fines de esta
ley, lo cual sera
considerado por la
Contraloria General de la
Republicay los entes u
organos sujetos a su
fiscalizacién a efectos de
sus competencias,
responsabilidades y
obligaciones establecidas
en los articulos 3, 7y 10
de esta ley.

El objeto del congreso

Congreso se reforma para
gue se haga al menos una
vez al afo.

Se incluyen los
encargados del control
interno.

Con el objeto de mantener
actualizados el sistema 'y
los procesos de
fiscalizacién y de control,
fortalecer las
competencias y
habilidades del personal
de las auditorias, propiciar
mejoras en los procesos
de fiscalizacién y control,
revisar procedimientos y
normas de control interno,
presentar propuestas que
tiendan a mejorar o agilizar
la gestidn sustantiva en el
sector publico y discutir
cualquier tema de interés
relativo a los fines de esta
ley.

La participacion al
Congreso es de caracter
obligatorio y corresponde a
la Contraloria General de
la Republica incorporar un
informe de los resultados
obtenidos del Congreso,
dentro de su informe de
rendicién de cuentas anual

Tecnologico
de Costa Rica
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debera contemplar marcos
de referencia internacional
para la implementacion,
gestion y control de un
adecuado Sistema de
Control Interno.

La participacion al Congreso
es de caracter obligatorio y
corresponde a la Contraloria
General de la Republica
incorporar un informe de los
resultados obtenidos del
Congreso, dentro de su
informe de rendicion de
cuentas anual.

El Ministerio de Hacienda
transferira los recursos que
el 6rgano de fiscalizacion
superior le solicite para
realizar esta actividad,
procurando un balance
entre lo que el érgano
fiscalizador solicite y la
situacion fiscal nacional
posibilite, de acuerdo con la
normativa fiscal vigente.

Articulo 22.-Competencias.
Compete a la auditoria
interna, primordialmente lo
siguiente:

(.-.)

b) Verificar el cumplimiento,
la validez y la suficiencia
del sistema de control
interno de su competencia
institucional, informar de
ello y proponer las medidas
correctivas que sean
pertinentes.

(.-.)

f) Preparar los planes de
trabajo, por lo menos de
conformidad con los
lineamientos que establece
la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 22- Competencias
Compete a la auditoria
interna, primordialmente lo
siguiente:

(...)

b) Verificar el cumplimiento,
la validez, la suficiencia y la
madurez del sistema de
control interno de su
competencia institucional,
informar de ello y proponer
las medidas correctivas que
sean pertinentes, a través
de sus servicios
preventivos.

(---)

f) Preparar los planes de
trabajo de conformidad
con el articulo 36 de esta
ley y los lineamientos que
establece la Contraloria
General de la Republica.
Estos planes deben
incorporar los aspectos

Se agrega a través de sus
servicios preventivos.

Se agrega preparar los
planes de trabajo de
conformidad con el articulo
36 de esta ley y los
lineamientos que
establece la Contraloria
General de la Republica.
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sujetos a control por parte
de la auditoria interna,
determinados con base en
criterios técnicos y legales,
asi como el seguimiento y
evaluacion de las
recomendaciones derivadas
de las auditorias externas y
estudios especializados
externos que la
Administracion haya
contratado en atencion a las
sanas practicas y normativa
vigente. La auditoria interna
debera verificar la
implementacién efectiva de
dichas recomendaciones e
incorporar sus resultados en
sus informes de
seguimiento. El plan de
trabajo debera estar
disponible para consulta
publica en la forma y
términos que al efecto
disponga la Contraloria
General de la Republica.

(...

Articulo 25.-Independencia
funcional y de criterio.

Los funcionarios de la
auditoria interna ejerceran
sus atribuciones con total
independencia funcional y
de criterio respecto del
jerarcay de los demas
organos de la
administracion activa.

Articulo 25- Independencia
funcional y de criterio

El auditor interno,
subauditor interno y los
funcionarios de la
auditoria interna ejerceran
sus atribuciones con total
independencia funcional y
de criterio respecto del
jerarca, de los demas
organos de la
administracion activay de
los funcionarios del ente u
6rgano sujetos a esta ley;
tal independencia no los
exime de cumplir las
normas de conductay de
orden del ente y 6rgano
para el que laboran,
siempre que tales normas
no afecten negativamente
la actividad de auditoria
interna.

Se agrega el auditor
interno, subauditor interno
y los funcionarios de la
auditoria interna

Y con independencia de
los demas 6rganos de la
administracion activa y de
los funcionarios del ente u
organo sujetos a esta ley;
tal independencia no los
exime de cumplir las
normas de conducta y de
orden del ente y 6rgano
para el que laboran,
siempre que tales normas
no afecten negativamente
la actividad de auditoria
interna.
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Sin menoscabo de la
independencia funcional y
de criterio de la auditoria
interna, le corresponde al
jerarca del ente u érgano,
evaluar periédicamente el
desempefio del auditor,
subauditor y funcionarios de
la auditoria en cuanto al
cumplimiento de sus
deberes y funciones.

Articulo 30.- Jornada
laboral.

La jornada laboral del
auditor y subauditor
internos sera de tiempo
completo. En casos muy
calificados, el jerarca podra
solicitar a la Contraloria
General de la Republica
una reduccion de la
jornada, la cual no podra
ser inferior a medio tiempo.
Las municipalidades cuyo
presupuesto ordinario sea
igual o inferior a doscientos
millones de colones
(¢200.000.000,00), podran
contratar, sin la
autorizacion de la
Contraloria General de la
Republica, al auditor y al
subauditor internos
Unicamente por medio
tiempo.

Para reducir la jornada
laboral de la plaza del
auditor o del subauditor
internos, el jerarca
ordenara un estudio
técnico, que debera
presentarse a la Contraloria
General de la Republica, la
que resolvera en definitiva
lo que proceda.

Articulo 30- Jornada
laboral

La jornada laboral del
auditor, subauditor interno y
funcionarios de la
auditoria sera de tiempo
completo y debera
ajustarse al horario
laboral del ente u 6rgano
para el que labora. En
casos muy calificados, el
jerarca podra solicitar a la
Contraloria General de la
Republica una reduccién de
la jornada, la cual no podra
ser inferior a medio tiempo.
Las municipalidades cuyo
presupuesto ordinario sea
igual o inferior a doscientos
millones de colones
(¢200.000.000,00), podran
contratar, sin la autorizacion
de la Contraloria General de
la Republica, al auditor y al
subauditor internos
Gnicamente por medio
tiempo.

Para reducir la jornada
laboral de la plaza del
auditor o del subauditor
internos, el jerarca ordenara
un estudio técnico, que
debera presentarse a la
Contraloria General de la
Republica, la que resolvera
en definitiva lo que proceda.
Cualquier modificacion en el
horario laboral o la
concesion de permisos

Se agregan los
funcionarios de la auditoria
y que deberd ajustarse al
horario laboral del ente u
organo para el que labora.

Tecnologico
de Costa Rica
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debera estar
suficientemente motivada
y justificada, ademas, se
debera informar al jerarca
de la institucion para su
visto bueno.

Articulo 34.-Prohibiciones.
El auditor interno,

el subauditor interno y los
demas funcionarios de la
auditoria interna, tendran
las siguientes
prohibiciones:

a) Realizar funciones y
actuaciones de
administraciéon activa, salvo
las necesarias para cumplir
su competencia.

Articulo 34- Prohibiciones
El auditor interno, el
subauditor interno y los
demas funcionarios de la
auditoria interna, tendran
las siguientes prohibiciones:
a) Realizar funcionesy
actuaciones de
administracion
activa; con
excepcién Unica de
las potestades
administrativas
otorgadas
expresamente en el
articulo 24 de esta
Ley.
(...)

Excepcion:

Articulo 24.-Dependencia
organica y regulaciones
administrativas aplicables.
El auditor y el subauditor
internos de los entes y
organos sujetos a esta Ley
dependeran
organicamente del maximo
jerarca, quien los
nombrara y establecera las
regulaciones de tipo
administrativo que les
seran aplicables a dichos
funcionarios. Los deméas
funcionarios de la auditoria
interna estaran sujetos a
las disposiciones
administrativas aplicables
al resto del personal; sin
embargo, el
nombramiento, traslado, la
suspension, remocion,
concesion de licencias y
deméas movimientos de
personal, deberan contar
con la autorizacion del
auditor interno; todo de
acuerdo con el marco
juridico que rige para el
ente u 6rgano.

Las regulaciones de tipo
administrativo
mencionadas no deberan
afectar negativamente la
actividad de auditoria
interna, la independencia
funcional y de criterio del
auditor y el subauditor
interno y su personal; en
caso de duda, la
Contraloria General
dispondra lo
correspondiente.

Tecnologico
de Costa Rica
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Articulo 35.-Materias
sujetas a informes de
auditoria interna.

Los informes de auditoria
interna versaran sobre
diversos asuntos de su
competencia, asi como
sobre asuntos de los que
pueden derivarse posibles
responsabilidades para
funcionarios, ex
funcionarios de la
institucion y terceros.
Cuando de un estudio se
deriven recomendaciones
sobre asuntos de
responsabilidad y otras
materias, la auditoria
interna debera
comunicarlas en informes
independientes para cada
materia.

Los hallazgos, las
conclusiones y
recomendaciones de los
estudios realizados por la
auditoria interna, deberan
comunicarse oficialmente,
mediante informes al
jerarca o a los titulares
subordinados de la
administracion activa, con
competencia y autoridad
para ordenar la
implantacion de las
respectivas
recomendaciones.

La comunicacién oficial de
resultados de un informe de
auditoria se regira por las
directrices emitidas por la
Contraloria General de la
Republica.

Articulo 35.- Materias
sujetas a informes de
auditoria interna

Los informes de auditoria
interna deben versar sobre
diversos asuntos de su
competencia, asi como
sobre asuntos de los que
pueden derivarse posibles
responsabilidades, civiles y
penales, para
funcionarios, ex
funcionarios de la
institucion y terceros.

Los servicios preventivos
comprenden la asesoria, los
criterios, las opiniones, las
advertencias, las
observaciones, por lo que
cuando de un estudio se
deriven hallazgos,
conclusiones y
recomendaciones sobre
asuntos de responsabilidad
y otras materias, la auditoria
interna debera comunicarlas
en informes independientes
para cada materia al jerarca
0 a los titulares
subordinados de la
administracién activa, con
competencia y autoridad
para ordenar la implantaciéon
de las respectivas
recomendaciones.

Estos servicios, dada su
naturaleza preventiva y
oportuna, se brindaran
independientemente de su
inclusion en el plan de
trabajo anual, siempre que
versen sobre asuntos de su
competencia y se deberan
fundamentar y justificar en
criterios técnicos y juridicos
pertinentes, preservando la
independencia y objetividad
necesarias para el ejercicio
posterior de las demas
competencias de la

Se agregan
responsabilidades, civiles
y penales, para
funcionarios, ex
funcionarios de la
institucion y terceros.
Ahora los servicios
preventivos comprenden la
asesoria, los criterios, las
opiniones, las
advertencias, las
observaciones, por lo que
cuando de un estudio se
deriven hallazgos,
conclusiones y
recomendaciones sobre
asuntos de
responsabilidad y otras
materias, la auditoria
interna debera
comunicarlas en informes
independientes para cada
materia al jerarca o a los
titulares subordinados.

Tecnologico
de Costa Rica
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auditoria interna. Los
informes deberan sefialar
las posibles
responsabilidades civiles y
penales de la conducta
administrativa que les dio
origen.

La comunicacién oficial de
resultados de un informe de
auditoria se regira por las
directrices emitidas por la
Contraloria General de la
Republica.

Articulo 36.-Informes
dirigidos a los titulares
subordinados.

Cuando los informes de
auditoria contengan
recomendaciones dirigidas
a los titulares
subordinados, se procedera
de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en
un plazo improrrogable de
diez dias habiles contados
a partir de la fecha de
recibido el informe,
ordenard la implantacion de
las recomendaciones. Si
discrepa de ellas, en el
transcurso de dicho plazo
elevard el informe de
auditoria al jerarca, con
copia a la auditoria interna,
expondré por escrito las
razones por las cuales
objeta las
recomendaciones del
informe y propondra
soluciones alternas para los
hallazgos detectados.

Articulo 36.- Informes
dirigidos a los titulares
subordinados

Las recomendaciones
incluidas en los informes o
estudios especiales de la
auditoria interna deberéan
especificar su relacion con
los objetivos del plan de
trabajo, sobre asuntos que
deriven en posibles
responsabilidades o con las
medidas de control interno
establecidas en la LCGI.
Cuando los informes de
auditoria contengan
recomendaciones dirigidas
a los titulares subordinados,
se procedera de la siguiente
manera:

a) El titular subordinado, en
un plazo improrrogable de
diez dias habiles contados a
partir de la fecha de recibido
el informe, podra ordenar la
implantacion de las
recomendaciones. Si
discrepa de ellas, en el
transcurso de dicho plazo
elevara el informe de
auditoria al jerarca, con
copia a la auditoria interna,
expondré por escrito las
razones por las cuales
objeta las recomendaciones
del informe y propondra
soluciones alternas para los

Se agrega que las
recomendaciones incluidas
en los informes o estudios
especiales de la auditoria
interna deberan especificar
su relacion con los
objetivos del plan de
trabajo, sobre asuntos que
deriven en posibles
responsabilidades o con
las medidas de control
interno establecidas en la
LCGI.
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hallazgos detectados.

(..)

Articulo 37.-Informes
dirigidos al jerarca.
Cuando el informe de
auditoria esté dirigido al
jerarca, este debera
ordenar al titular
subordinado que
corresponda, en un plazo
improrrogable de treinta
dias habiles contados a
partir de la fecha de
recibido el informe, la
implantacion de las
recomendaciones. Si
discrepa de tales
recomendaciones, dentro
del plazo indicado deberéa
ordenar las soluciones
alternas que
motivadamente disponga;
todo ello tendra que
comunicarlo debidamente a
la auditoria interna y al
titular subordinado
correspondiente.

Articulo 37- Informesy
servicios preventivos
dirigidos al jerarca

Las recomendaciones
incluidas en los informes
de la auditoriainterna
deberén estar vinculados
con los objetivos del plan
de trabajo, y con las
medidas de control
interno establecidas en la
Ley General de Control
Interno, asimismo, deberan
acompaniarse de las
posibles
responsabilidades
administrativas, civiles y
penales de la conducta
administrativa que dio
origen a tales
recomendaciones.

Los criterios, opiniones,
advertencias u
observaciones que emita la
auditoria interna, que
coadyuven a la toma de
decisiones de la
administracién activa de la
que son parte tienen
caracter vinculante, y
deberan estar relacionados
con asuntos estrictamente
de su competencia, sin que
menoscabe o comprometa
la independencia y
objetividad en el desarrollo
posterior de sus demas
competencias, por lo que la
auditoria debera
fundamentar y justificar
estos servicios preventivos
en normas técnicas y
juridicas que le sean
aplicables.

El informe de auditoria
dirigido al jerarca tendra
caracter vinculante y
sugerira al titular

Se agregan las posibles
responsabilidades
administrativas, civiles y
penales de la conducta
administrativa que dio
origen a tales
recomendaciones
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subordinado
correspondiente la
aplicacién de las
recomendaciones, en un
plazo improrrogable de
treinta dias habiles
contados a partir de la fecha
de recibido el informe. Si
existe alguna duda
razonable para la toma de
una decision, la
administracion, debera
someter el asunto a
consideracién de instancias
internas o externas atientes
gue brinden orientacion
sobre la materia. Si
finalmente discrepa de las
recomendaciones sugeridas
en los informes o en los
servicios preventivos de la
auditoria interna, debera
ordenar las soluciones
alternas que motivadamente
disponga dentro de un plazo
adicional de ocho dias
habiles. Todo ello tendra
gue comunicarlo
debidamente a la auditoria
interna y al titular
subordinado
correspondiente.

Cédigo Municipal, Ley 7754

ARTICULO 2.-

Se reforma el articulo 52 del Cédigo Municipal, Ley 7754, de 30 de

abril de 1998, de manera que se lea como sigue:

Articulo 52. - Segun el
articulo anterior, toda
municipalidad nombrara a
un contador o auditor,
quienes ejerceran las
funciones de vigilancia
sobre la ejecucion de los
servicios o las obras de
gobierno y de los
presupuestos, asi como las
obras que les asigne el
Concejo. Cuando lo
considere necesario para el
buen funcionamiento de los
organos administrativos, la

Articulo 52.- Toda
municipalidad nombrara a
un contador o gestor
financiero como funcionario
municipal, amparado por los
derechos y beneficios de la
carrera administrativa
municipal. Ademas, deberan
contar con una auditoria
interna o implementar los
métodos de control o
fiscalizacion alternativos,
segun corresponda, de
conformidad con lo
dispuesto en la Ley General

Se agrega que se
nombrara a un contador o
gestor financiero como
funcionario municipal,
amparado por los
derechos y beneficios de
la carrera administrativa
municipal. Ademas,
deberan contar con una
auditoria interna o
implementar los métodos
de control o fiscalizacion
alternativos
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municipalidad solicitara al
Concejo su intervencion.

El contador y el auditor
tendrén los requisitos
exigidos para el ejercicio de
sus funciones. Seran
nombrados por tiempo
indefinido y solo podran ser
suspendidos o destituidos
de sus cargos por justa
causa, mediante acuerdo
tomado por una votacion de
dos tercios del total de
regidores del Concejo,
previa formacion de
expediente, con suficiente
oportunidad de audiencia y
defensa en su favor.

de Control Interno, Ley N.°
8292 del 31 de julio de 2002
y sus reformas.

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Ley 7428

ARTICULO 3.-

General de la Republica, Ley 7428, de 07 de septiembre de 1994, de manera que se

lea como sigue:

Se reforma el articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria

Articulo 26.-Potestad sobre
auditorias internas.

La Contraloria General de
la Republica fiscalizara que
la auditoria interna de los
entes y 6rganos sujetos a
su competencia
institucional, cumpla
adecuadamente las
funciones que le sefala el
ordenamiento juridico que
la regula; coordinara, como
minimo, una actividad
anual para fortalecer su
gestion. El resultado de
dichas fiscalizaciones
debera ser informado
directamente al jerarca de
la institucién y al auditor
interno, quienes estaran
obligados a tomar las
medidas necesarias para
su acatamiento o, en su
defecto, a plantear su
oposicion, dentro de un
plazo méaximo de quince
dias habiles.

Presentada la oposicion, la

Articulo 26- Potestad sobre
auditorias internas

La Contraloria General de la
Republica fiscalizara que la
auditoria interna de los
entes y 6rganos sujetos a
su competencia
institucional, cumpla
adecuadamente las
funciones que le sefala el
ordenamiento juridico que la
regula; coordinara, como
minimo, una actividad anual
para fortalecer su gestion.
La Contraloria General de la
Republica planificara las
fiscalizaciones que realizara
a corto y mediano plazo, sin
detrimento de que ante el
surgimiento de nuevos
elementos sea necesario
realizar otras
fiscalizaciones, o si la
Asamblea Legislativa asi lo
determina.

El resultado de dichas
fiscalizaciones debera ser
informado directamente al

Se detalla el
procedimiento, plazos y
cumplimiento del debido
proceso
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auditoria interna dispondra
de un plazo méximo de
treinta dias habiles,
contados a partir del recibo
del informe de la
Contraloria, para
fundamentar debidamente
Su oposicion.

Recibida la fundamentacion
de la oposicion, la
Contraloria General de la
Republica tendra un plazo
maximo de treinta dias
habiles para resolver el
conflicto planteado y
debera notificar, de
inmediato, al ente u 6rgano
discrepante, lo resuelto en
este asunto.

jerarca de la institucion y al
auditor interno, quienes
estaran obligados a tomar
las medidas necesarias
para el cumplimiento de lo
dispuesto o recomendado,
0, en su defecto, a plantear
su oposicion, dentro de un
plazo maximo de quince
dias hébiles.

Presentada la oposicion, el
jerarca de la institucion y la
auditoria interna dispondra
de un plazo méaximo de
treinta dias habiles,
contados a partir del recibo
del informe de la
Contraloria, para
fundamentar debidamente
Su oposicion.

Recibida la fundamentacién
de la oposicion, la
Contraloria General de la
Republica tendra un plazo
méaximo de treinta dias
habiles para resolver el
conflicto planteado y debera
notificar, de inmediato, al
ente u 6rgano discrepante,
lo resuelto en este asunto.
El jerarca institucional,
previa formacién del
expediente, podra plantear
denuncia formal ante la
Contraloria General de la
Republica cuando el auditor
interno, el subauditor interno
y los demés funcionarios de
la auditoria interna pueda
estar incumpliendo la
normativa técnica y legal
aplicable, se incumpla el
régimen de prohibiciones
referido en la Ley General
de Control Interno, Ley
8292, de 31 de julio y sus
reformas, o cuando se
considere que sus
actuaciones injieren
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indebidamente en las
competencias y la toma de
decisiones propias de la
administracion activa,
comprometiendo la
efectividad del sistema de
control interno o poniendo
en riesgo a la institucion.

El Organo Contralor,
garantizando el debido
proceso y con oportunidad
suficiente de audiencia y
defensa, debera investigar
en el plazo de un mes
contado a partir de la
interposicién de la denuncia,
prorrogable por Unica vez
por igual término.

Una vez concluida la
investigacion, la Contraloria
General de la Republica
informard lo resuelto al
denunciante y al
denunciado, quienes podran
interponer oposicion
conforme a las
disposiciones antes
sefaladas.

Recibida la fundamentacién
de la oposicion, la
Contraloria General de la
Republica tendra un plazo
maximo de un mes para
resolver el conflicto
planteado y debera notificar,
de inmediato a las partes.
Cuando corresponda, la
Contraloria, con base en su
potestad exclusiva sobre las
auditorias internas, y de
acuerdo con sus
competencias
constitucionales y legales,
podra ordenar la apertura
del procedimiento
administrativo, o bien, en
caso de determinarse la
existencia de eventuales
delitos, presentara la
denuncia ante el Ministerio
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Publico.

El régimen sancionatorio
aplicable en sede
administrativa sera el
contemplado en el articulo
41 de esta ley.

El planteamiento de toda
denuncia debera ajustarse a
los lineamientos y
directrices que, para el
efecto, dicte el ente
Contralor.

B) Incidencia del Proyecto parala Autonomia Universitaria

Se indica que el proyecto pretende las reformas de los articulos 5, incisos
b) y f) del articulo 22, 25, 30, 34 inciso a), 35, 36 inciso a) y 37 de la Ley
8292, Ley General de Control Interno, de 31 de julio de 2002; la reforma el
articulo 52 del Codigo Municipal, Ley 7754, de 30 de abril de 1998 y la
reforma el articulo 26 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica, Ley 7428, de 07 de septiembre de 1994, con el fin de fortalecer
la naturaleza de las Auditorias Internas y su relacion con la Administracion
Activa.

Las reformas proponen la ampliacion de funciones de los funcionarios de
las Auditorias internas, mas detalle de las competencias, definicion de
procedimientos de control interno y del debido proceso a cumplir y su
relacion con la Administracion.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley si bien no transgrede directamente las competencias propias de la
Institucién, por cuanto su contenido no regula ni interfiere en el
funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la gestion de
los recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica, si
[sic] podria presentar ampliacion de las funciones de la Auditoria Interna
relacionadas con el control interno y la posible actualizacion de la
normativa interna de dicha auditoria.

II.  CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.007 no presentar observaciones en razén de que, desde el punto de
vista juridico, por cuanto no transgrede directamente las competencias
propias de la Institucion.
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Sin embargo, es importante mencionar que si bien el Proyecto de Ley no
transgrede directamente las competencias propias de la Institucion, si [sicC]
podria presentar ampliacién de las funciones de la Auditoria Interna
relacionadas con el control interno y la posible actualizacion de la
normativa interna de dicha auditoria. Y como tal la Auditoria Interna
Institucional podria referirse en dichos temas de la reforma de las leyes.
Por lo que se recomienda realizar la observacion de que se establezca
expresamente que en su implementacion se debe garantizar el respecto
[sic] de los principios de la autonomia universitaria.

... (La negrita y subrayado es del original)

En el Expediente N.° 24.007, también se tuvo conocimiento de las
observaciones emitidas por la Auditoria Interna, mediante nota AUDI-061-2025
del 31 de marzo del 2025, suscrita por el Lic. José Mauricio Pérez Rosales,
M.Sc., auditor interno, dirigido a la Comisién Permanente Especial de Asuntos
Municipales de la Asamblea Legislativa, con copia a la direccion electrénica de
la Secretaria del Consejo Institucional, las cuales se extraen a continuacion:

Consideraciones
generales del proyecto

Observaciones concretas
al proyecto

Recomendaciones

Articulo 22-

Competencias

Compete a la auditoria
interna, primordialmente lo
siguiente:

(..

Estos planes deben
incorporar los aspectos
sujetos a control por parte
de la auditoria interna,
determinados con base en
criterios técnicos y legales,
asi como el seguimiento y
evaluacion de las
recomendaciones
derivadas de las auditorias
externas y estudios
especializados externos
que la Administracion haya
contratado en atencion a
las sanas practicas y
normativa vigente.

La auditoria interna debera
verificar la implementacion
efectiva de dichas

No se define, a qué se
refiere el termino de
estudios especializados
externos, cuyo seguimiento
le corresponde a la
Administracion Activa, por
ser solicitados por ésta.

La redaccién sugiere una
trasgresion al articulo 34, en
relacién con la prohibicion
establecida en el inciso a) al
asignar a las Auditorias
Internas funciones de
Administracion Activa.

La redaccion sugiere una
trasgresion al articulo 34,
en relacion con la
prohibicion establecida en
el inciso a) al asignar a
las Auditorias Internas
funciones de
Administracion Activa.

Se sugiere revisar a la luz
de lo establecido en el
articulo 34 Prohibiciones
de la misma Ley.
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recomendaciones e
incorporar sus resultados
en sus informes de
seguimiento.
Articulo 25- La evaluacion del
Independencia funcional y desemperfio que se realice
de criterio debe tener como limite la
independencia funcional y
de criterio del auditor
Sin menoscabo de la Sin menoscabo de la interno y/o subauditor, por
independencia funcional y | independencia funcional y lo que su evaluacion se
de criterio de la auditoria de criterio de la auditoria puede orientar al
interna, le corresponde al | interna, le corresponde al cumplimiento del Plan de
jerarca del ente u 6rgano, | jerarca del ente u érgano, Trabajo informado
evaluar peridodicamente el | evaluar periodicamente el anualmente a la
desempeiio del auditor, desempeiio del auditor, Contraloria General de la
subauditor y funcionarios | subauditor y funcionarios de | Republica y al Jerarca,;
de la auditoria en cuanto al | la auditoria en cuanto al ademas se debe rescatar
cumplimiento de sus cumplimiento de sus que la evaluacién de los
deberes y funciones. deberes y funciones. colaboradores de la
La redaccién sugiere una Auditoria Interna debe ser
trasgresion al articulo 24 de | aplicada por el Auditor
la misma Ley. Interno, en concordancia
con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley
General de Control
Interno.
Se sugiere revisar a la luz
de lo establecido en el
articulo 24 Dependencia
organica y regulaciones
administrativas aplicables
de la misma Ley.
Articulo 35.- Materias Se sugiere revisar el
sujetas a informes de concepto de servicios
auditoria interna. preventivos, dado que los
criterios, opiniones u
observaciones que emita
la Auditoria Interna, por
Los servicios preventivos | Los servicios que prestala | su naturaleza no tienen el
comprenden la asesoria, auditoria interna se caracter de
los criterios, las opiniones, | clasifican en servicios de recomendaciones para la
las advertencias, las auditoria y servicios Administracion,
observaciones, por lo que | preventivos. corresponde al servicio de
cuando de un estudio se asesoria que brinda esta
deriven hallazgos, Los servicios preventivos instancia, los cudles se
conclusiones y incluyen la asesoria, la constituyen en insumos
recomendaciones sobre advertencia y la autorizacion | para la toma de
asuntos de responsabilidad| de libros. Segun la norma decisiones, en el caso de
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y otras materias, la
auditoria interna debera
comunicarlas en informes

materia al jerarca o a los
titulares subordinados de
la administracion activa,
con competencia 'y
autoridad para ordenar la
implantacién de las
respectivas
recomendaciones.

independientes para cada

1.1.4 Servicios de la
auditoria interna.

gue las mismas sean
acogidas.

Se debe aclarar mas la
redaccion en cuanto a los
servicios de auditoria, se
considera que los criterios
y las opiniones se deben
valorar en los servicios de
auditoria pero no
constituyen un servicio en
Si.

* Los servicios de
auditoria comprenden
los distintos tipos de
auditoria (financiera,
operativa y caracter
especial). A los efectos,
debe observarse la
normativa aplicable.

*Servicios preventivos
incluyen la asesoria, la
advertenciay la
autorizacion de libros.

Articulo 36.- Informes
dirigidos a los titulares
subordinados

Las recomendaciones

estudios especiales de la
auditoria interna deberan

los objetivos del plan de

deriven en posibles
responsabilidades o con
las medidas de control
interno establecidas en la
LCGI.

Cuando los informes de
auditoria contengan

a los titulares
subordinados, se
procederd de la siguiente
manera:

a) Eltitular subordinado,

incluidas en los informes o

especificar su relacion con

trabajo, sobre asuntos que

recomendaciones dirigidas

Las recomendaciones
incluidas en los informes o
estudios especiales de la
auditoria interna deberan
especificar su relacion con
los objetivos del plan de
trabajo, sobre asuntos que
deriven en posibles
responsabilidades o con las
medidas de control interno
establecidas en la LCGI.

Pas6 de ordenaréa a podra
ordenar:

Se sugiere aclarar a cuél
plan de trabajo se refiere;
pareciera referirse a la
relacion de los objetivos
institucionales definidos
en los planes anuales
operativos institucionales
asi como en los planes
estratégicos.

El texto vigente indica
“ordenara” dando una
disposicién imperativa, el
texto propuesto sefiala
‘podra’”, lo cual establece
una disposicion
facultativa. El riesgo que
se asume con el cambio
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en un plazo
improrrogable de diez
dias héabiles contados a
partir de la fecha de
recibido el informe,
podra ordenar la
implantacién de las
recomendaciones.

Si discrepa de ellas, en
el transcurso de dicho
plazo elevara el informe
de auditoria al jerarca,
con copia a la auditoria
interna, expondréa por
escrito las razones por
las cuales objeta las
recomendaciones del
informe y propondréa
soluciones alternas para
los hallazgos
detectados.

(..

La modificacién no solo es
sustantiva, sino que
menoscaba el resultado o
producto de la labor de la
auditoria interna. El texto
vigente indica “ordenara”
dando una disposicion
imperativa, el texto
propuesto sefiala “podra”, lo
cual establece una
disposicion facultativa. Bajo
la linea de la propuesta, las
recomendaciones que
emitan las auditorias
internas podrian, con una
alta probabilidad, no ser
atendidas por la
administracion.

de palabras es que
finalmente las
recomendaciones no sean
atendidas por la
administracion. Por lo
gue se debe analizar
mantener tal como esta
originalmente.

Articulo 37-
Informes y servicios
preventivos dirigidos al
jerarca

Las recomendaciones
incluidas en los informes
de la auditoria interna
deberan estar vinculados
con los objetivos del plan
de trabajo, y con las
medidas de control interno
establecidas en la Ley
General de Control Interno,
asimismo, deberan
acompafarse de las
posibles responsabilidades
administrativas, civiles y
penales de la conducta
administrativa que dio
origen a tales
recomendaciones.

Los criterios, opiniones,
advertencias u

Las recomendaciones
incluidas en los informes de
la auditoria interna deberan
estar vinculados con los

objetivos del plan de trabajo.

Los criterios, opiniones,
advertencias u

Se sugiere aclarar a cual
plan de trabajo se refiere;
pareciera referirse a la
relacion de los objetivos
institucionales definidos
en los planes anuales
operativos institucionales
asi como en los planes
estratégicos.

Los criterios, opiniones
son parte del servicio de
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observaciones que emita la
auditoria interna, que
coadyuven a la toma de
decisiones de la
administracién activa de la
gue son parte tienen
caracter vinculante, y
deberéan estar relacionados
con asuntos estrictamente
de su competencia, sin que
menoscabe o comprometa
la independencia y
objetividad en el desarrollo
posterior de sus demas
competencias, por lo que
la auditoria debera
fundamentar vy justificar
estos servicios preventivos
en normas técnicas y
juridicas que le sean
aplicables.

El informe de auditoria
dirigido al jerarca tendra
caracter vinculante y
sugerira al titular
subordinado
correspondiente la
aplicacion de las
recomendaciones, en un
plazo improrrogable de
treinta dias habiles
contados a partir de la
fecha de recibido el
informe. Si existe alguna
duda razonable para la
toma de una decision, la
administracion, debera
someter el asunto a
consideracion de
instancias internas o
externas atientes que
brinden orientacion sobre
la materia. Si finalmente
discrepa de las
recomendaciones
sugeridas en los informes
0 en los servicios
preventivos de la auditoria
interna, debera ordenar las

observaciones que emita la
auditoria interna, que
coadyuven a la toma de
decisiones de la
administracion activa de la
gue son parte tienen
caracter vinculante, y
deberan estar relacionados
con asuntos estrictamente
de su competencia

asesoria, por lo que las
asesorias no pueden ser
de caracter vinculante,
dado que son un insumo
para la toma de
decisiones, en el caso de
gue las mismas sean
acogidas.

Es conveniente revisar
conceptos de los servicios
de auditoria y servicios
preventivos, segun se
explica anteriormente.
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soluciones alternas que
motivadamente disponga
dentro de un plazo
adicional de ocho dias
hébiles. Todo ello tendra
gue comunicarlo

interna y al titular
subordinado
correspondiente.

debidamente a la auditoria

5.3. Expediente N.° 24.024

Consultade la Solicitud de Cr!tgrlo
o : L Oficina de
N.° Expediente Asamblea criterio .
. . o Asesoria
Legislativa juridico
Legal

N.° 24.024 Departamento de | SCI-194-2025 | AL-315-2025
REFORMA DE VARIAS | Secretaria del 11-03-2025 22-04-2025
LEYES PARA Directorio
FORTALECER LAS
ORGANIZACIONES DE | AL-DSDI-OFI-
BIENESTAR SOCIAL, 0052-2025
EN BENEFICIO DE LA
PERSONA ADULTA 11-03-2025
MAYOR

Al respecto, la Oficina de Asesoria Legal indico en su criterio, plasmado en el
oficio AL-315-2025, lo siguiente:

l. SINOPSIS

Expediente

N°24.024

Nombre

Reforma de varias leyes para fortalecer las Organizaciones de
Bienestar Social, en beneficio de la Persona Adulta Mayor

Objeto

Reformar varias leyes con el fin de garantizar el buen desempefio de
las organizaciones de bienestar social, conocidas como: "OBS", que
atienden a las personas adultas mayores

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
no transgrede directamente las competencias propias de la
Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por
cuanto su contenido no regula ni interfiere en el funcionamiento
interno, la organizacion, la administracién, ni la gestion de los
recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
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consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa
Rica.. Sin embargo, si [sic] podria implicar la participacion de las
Universidades y CONARE, segun sea si se cuenta con programas de
atencion de adultos mayores

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar
oposicion, con la observacion de que el proyecto de ley aclare
expresamente que sus disposiciones no se aplican a los programas y
servicios administrados por las universidades publicas bajo su
régimen de autonomia.

ll.  CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “REFORMA DE VARIAS LEYES
PARA FORTALECER LAS ORGANIZACIONES DE BIENESTAR SOCIAL,
EN BENEFICIO DE LA PERSONA ADULTA MAYOR?”, tramitado bajo
Expediente N°24.024; y al efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: La presente iniciativa de ley pretende reformar
varias leyes con el fin de garantizar el buen desempefio de las
organizaciones de bienestar social, conocidas como: "OBS", que atienden
a las personas adultas mayores.

Plantea lo siguiente:

a) Reformar la Ley Creacién del Sistema Nacional de Informacion y
Registro Unico de Beneficiarios del Estado, N.° 9137, de 30 de mayo
del 2013. (SINIRUBE)

b) Reformar la Ley Integral de la Persona Adulta Mayor, N.° 7935, de
25 de octubre de 1999. Se reforman conceptos sobre vulnerabilidad
social, abandono y riesgo social no asociado a pobreza. En cuanto a
los fines se desarrolla como finalidad el generar recursos mediante
programas sociales a hogares privados sustitutos calificados de
bienestar social para la atencion y cuido de personas adultas
mayores en situacion de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad,
abandono y riesgo social no asociado a pobreza; y en cuanto a la
Junta Rectora se incluyen dos personas representantes directas de
las organizaciones de bienestar social (OBS) sin fines de lucro, que
atienden a personas adultas mayores y que se encuentren
acreditadas por la Ley N° 7935, no afiliadas a la Federacion Cruzada
de Proteccion al Anciano (Fecrunapa).

Motivacion: En el presente proyecto se detalla que los Diputados y
Diputadas consideran que la iniciativa de ley bajo estudio cumple con los
requerimientos necesarios y es importante tener en cuenta que el presente
proyecto es en beneficio de la poblacion méas vulnerable como lo es los
adultos mayores y personas con alguna discapacidad.
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Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que cuenta con
Dictamen Afirmativo de mayoria del EXPEDIENTE N°24024, “REFORMA
DE VARIAS LEYES PARA FORTALECER LAS ORGANIZACIONES DE
BIENESTAR SOCIAL, EN BENEFICIO DE LA PERSONA ADULTA
MAYOR” y esta conformada por cuatro articulos destacando lo siguiente:

ARTICULO | PROPUESTA
REFORMA DE VARIAS LEYES PARA FORTALECER LAS
ORGANIZACIONES DE BIENESTAR SOCIAL, EN BENEFICIO DE LA
PERSONA ADULTA MAYOR

1 ARTICULO 1- Se reforman los articulos 2 y 15 de la Ley N.° 9137, Crea
Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado (Sinirube), de 30 de mayo del 2013. En adelante los textos diran:
“Articulo 2-  Beneficiarios del Estado.
Para efectos de la presente ley, se entendera por beneficiarios a todas
las personas gue requieran los servicios, las asistencias, los subsidios o
los auxilios econémicos a cargo del Estado, para la atencion de estados y
situaciones de necesidad.
En el caso de los programas estatales dirigidos a personas adultas
mayores se entenderan como beneficiarios del Estado a personas adultas
mayores que se encuentren en situaciones de pobreza, pobreza extrema
y abandono.”
(...)
“Articulo 15- Responsabilidad de actualizacion.
Las instituciones que integran el Sistema Nacional de Informacion y
Registro Unico de Beneficiarios del Estado podran actualizar y alimentar
las bases de datos con la informacién que este requiera para su
adecuado funcionamiento, quedando a resguardo aquella informacién
gue sea de caracter confidencial.
La informacién que brinden las instituciones que integran el Sistema se
adecuaran a los protocolos que para este efecto determine el Consejo
Rector.
En el caso de la informacion social de personas adultas mayores
beneficiarias del Estado, el Sistema Nacional de Informacién y Registro
Unico de Beneficiarios del Estado debera, ademas, considerar para dicha
actualizacién y alimentacién de datos, los informes sociales recabados
por las personales profesionales competentes de las diferentes
instituciones publicas que atienden poblacién adulta mayor.”
(..)

2 ARTICULO 2- Se reforman los articulos 2 y 37 de la Ley N.° 7935, Ley

Integral para la Persona Adulta Mayor, de 25 de octubre de 1999. Los
textos diran

“ARTICULO 2.- Definiciones

Para los efectos de esta ley, se definen los siguientes términos:

(--)

Persona en situacion de abandono sujeta a intervencion del Estado: Se
entenderd como toda aquella persona de 65 afios y més, con
dependencia calificada como moderada o severa por el Baremo de la
Dependencia, 0 que presente algun sindrome demencial avanzado asi
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calificado por un médico especialista. La persona que esté en situacion
de abandono debera también carecer de una red de apoyo familiar, sobre
la cual se pueda ejercer una obligacion alimentaria. La calificacién de la
situacion de abandono correspondera a los profesionales competentes,
segun los instrumentos que el Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor establezca al efecto.”

(...

Articulo 37- Junta Rectora.

Una Junta Rectora dirigird el Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor y estara integrada por los siguientes miembros:

(...)

i) Tres representantes de las Organizaciones de Bienestar Social
dedicadas a la atencién de personas adultas mayores. El procedimiento
de eleccidn de esos representantes se llevard a cabo en una asamblea
de organizaciones de bienestar social convocada por CONAPAM al
efecto, conforme sea regulado en el reglamento de esta ley.

El procedimiento de eleccidén serd mediante votacion publica por mayoria
simple de los participantes en la eleccion.

En caso de no lograrse un acuerdo en tal asamblea, el Consejo de
Gobierno habilitara la recepcién de postulaciones a las organizaciones de
bienestar social, y sera este 6rgano quien designe las representaciones.

(.-

ARTICULO 3- Se adiciona un nuevo inciso al articulo 34 de la Ley N.°
7935, Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, de 25 de octubre de
1999, que se leera de la siguiente manera:

(-)

e) Se faculta al CONAPAM y al CONAPDIS para que puedan exigir a la
red familiar la obligacién de alimentos para los adultos mayores y
personas con discapacidad en condicidn de abandono. Para el
cumplimiento de este inciso, se autoriza al CONAPAM y al CONAPDIS de
acuerdo con la Ley 4775 LEY DE CONSULTORIOS JURIDICOS, 21 de
junio de 1971, para que soliciten apoyo a las facultades de derecho del
pais, para que, por medio de los consultorios juridicos, puedan colaborar
en los diferentes procesos legales que requieran de sus servicios.

(--)

ARTICULO 4- REGLAMENTACION
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo maximo de
seis meses a partir de su publicacion.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso el proyecto ley pretende la reforma de varias leyes con el fin
de garantizar el buen desemperio de las organizaciones de bienestar
social, conocidas como: "OBS", que atienden a las personas adultas
mayores.

Plantea lo siguiente:
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a) Reformar la Ley Creacién del Sistema Nacional de Informacién y
Registro Unico de Beneficiarios del Estado, N.° 9137, de 30 de mayo del
2013. (SINIRUBE)

b) Reformar la Ley Integral de la Persona Adulta Mayor, N.° 7935, de
25 de octubre de 1999. Se reforman conceptos sobre vulnerabilidad social,
abandono y riesgo social no asociado a pobreza. En cuanto a los fines se
desarrolla como finalidad el generar recursos mediante programas sociales
a hogares privados sustitutos calificados de bienestar social para la
atencion y cuido de personas adultas mayores en situacion de pobreza,
pobreza extrema, vulnerabilidad, abandono y riesgo social ho asociado a
pobreza; y en cuanto a la Junta Rectora se incluyen dos personas
representantes directas de las organizaciones de bienestar social (OBS)
sin fines de lucro, que atienden a personas adultas mayores y que se
encuentren acreditadas por la Ley N° 7935, no afiliadas a la Federacion
Cruzada de Proteccion al Anciano (Fecrunapa).

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede directamente las competencias propias de la Institucion,
ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni
interfiere en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni
la gestidn de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica;
pero si [sic] podria implicar la participacion de las Universidades y
CONARE, seqgun sea si se cuenta con programas de atencion de adultos

mayores.

ll.  CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.024 no presentar oposicion en razon de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

No obstante, es importante resaltar que el presente Proyecto Ley si [sic]
podria implicar la participacién de las Universidades y CONARE, seguln
sea si se cuenta con programas de atencion de adultos mayores, como lo
es el caso del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por medio del Centro de
Vinculacién y el Proyecto Educativo para la Persona Adulta

Mayor (PAMTEC) que desarrolla estrategias y acciones educativas en
investigacion, docencia, extension y accién social, por lo que se
recomienda que el proyecto de ley aclare expresamente que sus
disposiciones no se aplican a los programas y servicios administrados por
las universidades publicas bajo su régimen de autonomia.

... (La negrita y subrayado es del original)
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5.4. Expediente N.° 24.124

Criterio
o . Consulta de la Solicitud de Oficina de

AT Epeeients Asamblea Legislativa | criterio juridico | Asesoria
Legal

N.© 24.124 Comision Permanente | SCI-239-2025 AL-296-2025

(texto sustitutivo) Especial de Asuntos de | 24-03-2025 21-04-2025

LEY PARA LA Discapacidad y Adulto

REGULACION DE Mayor

PERROS DE

ASISTENCIA, OTROS AL-CPEDIS-0945-2025

ANIMALES DE

TRABAJO, ANIMALES 20-03-2025

DE APOYO

EMOCIONAL Y

ANIMALES DE

COMPANIA

Al respecto, la Oficina de Asesoria Legal indico en su criterio, plasmado en el
oficio AL-296-2025, lo siguiente:

l. SINOPSIS

Expediente

N°24.124

Nombre

Ley para la Regulacion de Perros de Asistencia, Animales de Apoyo
Emocional y Perros para Intervenciones Asistidas

Objeto

El proyecto Ley establece las regulaciones necesarias para la
adecuada aplicacién de las buenas practicas y la ética profesional en
el &mbito de perros de asistencia, animales de apoyo emocional y
perros para intervenciones asistidas. Asimismo, promover un principio
de salud integral al salvaguardar la salud humana promoviendo la
salud animal y ambiental

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
no transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni
interfiere en el funcionamiento interno, la organizacion, la
administracion, ni la gestion de los recursos de las universidades
publicas, que son los elementos esenciales protegidos por el principio
de autonomia universitaria consagrado en el articulo 84 de la
Constitucién Politica de Costa Rica.

Recomendacioén

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar
oposicion con la observacion de que se establezca expresamente
gue en su implementacion se debe garantizar el respecto [sic] de los
principios de la autonomia universitaria.
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Il. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley para la Regulacién de Perros
de Asistencia, Animales de Apoyo Emocional y Perros para Intervenciones
Asistidas”, tramitado bajo Expediente N°24.124; y al efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El objetivo del Proyecto de Ley es establecer las
regulaciones necesarias para la adecuada aplicacién de las buenas
practicas y la ética profesional en el &mbito de perros de asistencia,
animales de apoyo emocional y perros para intervenciones asistidas.
Asimismo, promover un principio de salud integral al salvaguardar la salud
humana promoviendo la salud animal y ambiental.

Motivacion: El proyecto de ley se extiende a todas las actividades que
tengan relacion con perros de asistencia, animales de apoyo emocional y
perros para intervenciones asistidas que se regulan mediante esta ley, o
gue estén relacionadas con ellos de alguna manera. Esta ley regira en todo
el territorio nacional y se aplicara a todas las personas, entidades y
organizaciones involucradas en dichas actividades.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por veinticuatro articulos y un transitorio, que propone la Creacion de la
Ley para la Regulacion de Perros de Asistencia, Animales de Apoyo
Emocional y Perros para Intervenciones Asistidas.

ARTICULO | PROPUESTA
Ley para la Regulacion de Perros de Asistencia, Animales de Apoyo Emocional y
Perros para Intervenciones Asistidas
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
1 Articulo 1. Objeto de la ley
Esta ley establece las regulaciones necesarias para la adecuada
aplicacién de las buenas préacticas vy la ética profesional en el &mbito de
perros de asistencia, animales de apoyo emocional y perros para
intervenciones asistidas. Asimismo, promover un principio de salud
integral al salvaguardar la salud humana promoviendo la salud animal y
ambiental.
2 Articulo 2. Ambito de aplicacion
El &mbito de aplicacion se extiende a todas las actividades que tengan
relacion con perros de asistencia, animales de apoyo emocional y perros
para intervenciones asistidas que se regulan mediante esta ley, o que
estén relacionadas con ellos de alguna manera. Esta ley regira en todo
el territorio nacional y se aplicara a todas las personas, entidades y
organizaciones involucradas en dichas actividades.
3 A Articulo 3. Principios
Esta ley se fundamenta en los siguientes principios:

a) Principio de seguridad y proteccién: garantizar los estandares y
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requisitos para salvaguardar la seguridad tanto de las personas
usuarias, manejadoras y de quienes educan y adiestran a perros.
Se procurard su integridad fisica y emocional en todo momento,
promoviendo también entornos seguros, accesibles y adecuados.

b) Principio de responsabilidad compartida: las personas usuarias y
personas que trabajan con perros asumiran deberes y
responsabilidades en su cuidado y manejo. Se promovera una
convivencia arménica y respetuosa entre ellos y la sociedad en
general, con el objetivo de garantizar la proteccion, el bienestar y
la salud de todos los involucrados.

¢) Principio de formacién y capacitacion: se fomentara la formacion
y capacitacion adecuada de los guardianes, personas usuarias y
profesionales relacionados con los perros. Mediante la
adquisicion de conocimientos y habilidades, se asegurara su
correcto manejo, bienestar y rendimiento éptimo. Ademas, se
velara por la adecuada capacitacion de lugares comerciales,
publicos o privados, y medios de transporte que permitan el
ingreso de cualquiera de estos animales para asegurar el manejo
adecuado, la sana convivencia y las buenas practicas.

d) Principio del bienestar animal: esta ley tiene como principio
fundamental garantizar el bienestar fisico, mental y emocional de
los perros de trabajo, promoviendo su cuidado adecuado al
respetar y garantizar sus necesidades, asi como reconocer su
condicién como seres sintientes. Todos los animales a los que se
hace alusién en esta ley estaran sujetos a la proteccion ya
contemplada en la legislacién vigente.

e) Principio de colaboracion y coordinacion: la ley impulsara la
colaboracion y coordinacion entre las entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG),
colegios profesionales y otros actores relevantes. Se buscara un
trabajo conjunto para garantizar la implementacion efectiva de la
normativa y el intercambio de buenas précticas.

f) Principio de educacion y concientizacion: se promovera la
educacion y la concienciacion publica sobre los animales de
apoyo emocional, perros de trabajo, sus derechos, funciones y
beneficios. Se buscara fomentar una mayor comprension y
aceptacion en la sociedad, sensibilizando sobre su importancia y
promoviendo actitudes respetuosas hacia ellos.

Articulo 4. Definiciones

a) Un solo bienestar: es un concepto que reconoce la interconexion
y la interdependencia entre la salud de los seres humanos, la
salud de los animales y la salud del ecosistema en su conjunto.

b) Educacion animal: proceso que establece una comunicacion
efectiva y un vinculo sélido entre el guardian y el animal, asi
como el establecimiento de normas de convivencia y conductas
socialmente aceptables.

c) Adiestramiento: es un proceso mediante el cual un adiestrador
facilita la adquisicién de habilidades y conductas especificas en el
animal de acuerdo con objetivos preestablecidos segun el ambito
gue corresponda.
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d)

f)

9)

h)

K)

Entrenamiento: es el proceso de aplicar o recrear las habilidades
aprendidas por el animal mediante la educacion y el
adiestramiento en entornos de mayor dificultad que cuando se le
ensefiaron, con amplia diversidad de variables y acercandose
cada vez mas a las situaciones de vida real que afrontaran
eventualmente.

Persona usuaria de perro de asistencia: es la persona que se
apoya en un perro de asistencia para el desarrollo de sus
actividades.

Adiestrador especializado: se trata de una persona que, en apego
al marco técnico y juridico vigentes, posee los atestados que
demuestren sus competencias en al menos una de las siguientes
areas: perros de asistencia, deteccion, guardia y proteccion,
pastoreo, deportes o intervenciones asistidas por animales.
Adiestrador: se trata de una persona que, en apego al marco
técnico y juridico vigente, posee los atestados que demuestren
sus competencias para dedicarse a la educacién, adiestramiento
y entrenamiento de animales. Puede trabajar directamente con el
animal o con los responsables del animal segln las necesidades
del caso.

Manejador: se refiere a una persona cuya capacitacion es
certificada y respaldada por un adiestrador canino especializado
para trabajar en conjunto con un perro para una tarea especifica,
y que no necesariamente son adiestradores caninos.

Perros de asistencia: son aquellos que son adiestrados y
entrenados para realizar al menos tres tareas especificas,
brindando asistencia a la persona usuaria. Se clasifican segun los
criterios internacionales vigentes en perro guia, perro sefal y
perro de servicio.

I.  Perro guia: son aquellos adiestrados y entrenados para
asistir en movilidad a una persona con algun nivel de
discapacidad visual.

Il.  Perro sefal: son aquellos adiestrados y entrenados para
asistir a una persona sorda o con algun nivel de
discapacidad auditiva o con audicién disminuida.

lll.  Perro de servicio: son aquellos adiestrados y entrenados
para realizar una amplia gama de tareas. Se clasifican
segun los criterios internacionales vigentes en perro de
asistencia motora, perro de asistencia médica y perro de
asistencia psicoldgica y psiquiatrica.

Perros para intervenciones asistidas: son intervenciones en las
gue un perro es incorporado como parte del tratamiento o
proceso educativo, con el objetivo directo de promover la mejora
en las funciones fisicas, sociales, emocionales y cognitivas. Las
intervenciones asistidas con animales siempre han de ser
dirigidas por profesionales de la salud o de la educacion, o un
equipo multidisciplinario.

Animales de apoyo emocional: se refiere a un animal de
compafiia que proporciona beneficios para la salud mental de
una persona especifica a partir del vinculo que esta tenga con el
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animal. El animal no ha de estar adiestrado obligatoriamente,
pero si ha de estar educado.

[) Enriguecimiento ambiental: principios de manejo que buscan
mejorar la calidad de vida de un animal cautivo, identificando y
proveyendo estimulos necesarios para su bienestar mental y
fisiologico.

m) Binomio: unidad conformada por un perro de asistencia y su
adiestrador, manejador o persona usuaria.

5 Articulo 5. Alianza Interdisciplinaria

Se crea una Alianza Interdisciplinaria conformada por el Colegio de

Médicos Veterinarios de Costa Rica, el Colegio de Profesionales en

Psicologia de Costa Rica, el Colegio de Abogados y Abogadas de Costa

Rica y el Colegio de Médicos y Cirujanos.

Este 6rgano podra ser consultado por cualquiera de las instituciones
nacionales que requieran un criterio técnico-profesional en la creacion de
protocolos, buenas practicas y otros insumos atinentes para la aplicaciéon
de esta ley, el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad y el
Servicio Nacional de Salud Animal funcionaran como entes asesores de
la Alianza Interdisciplinaria en temas de discapacidad y bienestar animal
respectivamente.

Cada colegio profesional definira por sus mecanismos internos las
representaciones dentro de la Alianza Interdisciplinaria.

La conformacién de la Alianza Interdisciplinaria, con respecto a la
cantidad de sus miembros, garantizara la participacién en igual nimero
para cada uno de los colegios que la conforman.

6 Articulo 6. Funciones de la Alianza Interdisciplinaria

La Alianza Interdisciplinaria tendré las siguientes funciones:

a) Apoyara a las juntas directivas de los respectivos colegios
profesionales que la conforman en la creacién, promocién y
divulgacion de los programas, cursos o capacitaciones creados
para fortalecer la implementacién de esta ley.

b) Pondra a disposicion puablica un registro de los establecimientos u
organizaciones que cuentan con el sello de calidad de buenas
practicas previamente mencionado en lo que compete a esta ley.

c) Creara un sello de calidad mediante el cual se certificaran los
centros de adiestramiento o institutos que implementen las
buenas practicas y protocolos creados por la alianza.

d) Podra aplicar el sello de calidad a las charlas, seminarios, cursos
libres o cursos técnicos creados por instituciones u
organizaciones.

e) Podra apoyarse en organizaciones no gubernamentales sin fines
de lucro que sean especialistas en temas especificos del trabajo
con perros referente a lo que compete esta ley.

CAPITULO IIl. PERROS DE ASISTENCIA, ANIMALES DE APOYO
EMOCIONAL Y PERROS PARA INTERVENCIONES ASISTIDAS

TITULO I. PERROS DE ASISTENCIA A PERSONAS CON
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DISCAPACIDAD
Articulo 7. Perros de asistencia a personas con discapacidad

Los perros de asistencia seran considerados una extension de la
persona usuaria, por lo gue han de estar con la misma en todo momento
posible y serdn manejados Unicamente por la persona usuaria, las
excepciones seran desarrolladas via reglamento.

Los perros de asistencia seran siempre asignados a un adulto
responsable y capaz de manejarlo, segun la legislacion y normativa
vigentes, y segun sea determinado por la organizacion especializada que
certifique al perro de asistencia y su persona usuaria.

Los perros de asistencia para personas con discapacidad seran los
perros guia, perros sefial, perros de asistencia motoray perros de
asistencia psicoldgicay psiquiatrica.

Articulo 8. Personas usuarias de perros de asistencia

El Consejo Nacional de la Persona con Discapacidad sera el encargado
de mantener la base de datos actualizada de este registro con la
informacién actualizada de las personas usuarias de perros de asistencia
para personas con discapacidad, indiferentemente de su especialidad.
Articulo 9. Documentos oficiales de identificacién del binomio

Los documentos oficiales de identificacion del binomio mostraran como
minimo la siguiente informacion:

a) Nombre completo de la persona usuaria.

b) Numero de identificacion de la persona usuaria.

c) Fotografia de la persona usuaria.

d) Nombre del perro.

e) Fotografia del perro.

f) Datos del microchip de identificacion del perro

g) Numero de identificacion del binomio.

h) Logotipos de las instituciones publicas y privadas autorizadas.
Articulo 10. Centros de adiestramiento de perros de asistencia

Los centros de adiestramiento de perros de asistencia, para poder
operar, deberan estar registrados ante el Servicio Nacional de Salud
Animal. Los centros de adiestramiento deberan mantener al dia un
registro de los perros y personas usuarias certificadas por ellos mismos,
a su vez deberan compartir estos registros con las autoridades
competentes de manera obligatoria.

Estos centros deberan solicitar el documento de certificacion de
discapacidad otorgado por el Consejo Nacional de la Persona con
Discapacidad para efectos del proceso de aplicacion para ser persona
usuaria de perro de asistencia.

Articulo 11. Monitoreo del binomio

El Consejo Nacional de Personas con Discapacidad ha de asegurarse de
gue las organizaciones especializadas en perros de asistencia realizan
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los monitoreos del binomio de manera periddica, para ello deberan crear
un reglamento al respecto en conjunto con la Alianza Interdisciplinaria,
siguiendo los estdndares internacionales vigentes.

Articulo 12. Derechos de las personas usuarias de perros de asistencia

Derechos de las personas usuarias de perros de asistencia,
indiferentemente de la especialidad:
a) Todo lo mencionado en la normativa y legislacion vigente.
b) La persona usuaria podraingresar, permanecer y deambular
atodo espacio publico, privado de uso o de servicio publico
y medio de transporte publico.
c) La persona usuaria podra aplicar a los beneficios disponibles que
ofrecen las autoridades gubernamentales para sufragar los
gastos del adquisicién y mantenimiento del perro.

Articulo 13. Responsabilidades de la persona usuaria de perros de
asistencia

Son responsabilidades de la persona usuaria de perro de asistencia:

a) Cumplir con la normativa y legislacién vigente en temas de
bienestar animal.

b) Tener esquema de vacunas del perro de asistencia al dia.

c) Portar los documentos oficiales que los identifican como binomio.

d) Velar por la seguridad y comodidad de su perro de asistencia.

e) Informar al adiestrador canino especializado y al médico
veterinario cuando se observen conductas o condiciones de salud
preocupantes.

Articulo 14. Designacién de un tercero para la tenencia temporal de
perros de asistencia.

La persona usuaria de perros de asistencia podra designar a un tercero
mayor de edad que cumpla los requisitos de conformidad con la
legislacion vigente, como responsable temporal del perro en caso de
situaciones fortuitas. La persona designada ha de llevar la misma
formacion que lleva la persona usuaria para el manejo adecuado del
perro.

Articulo 15. Obligaciones de la administracion de espacios publicos
y privados

Es obligacién de la administracion de espacios publicos, privados
de uso o servicio publico y medios de transporte publico advertir
sobre los espacios o0 areas que puedan ser de riesgo para el
binomio.

TITULO Il. PERROS DE ASISTENCIA MEDICA

Articulo 16. Perros de asistencia médica

El Ministerio de Salud seréa el encargado de mantener la base de datos
con la informacion actualizada de las personas usuarias de perros de
asistencia médica.

Las personas que se apoyen de perros de asistencia médica, que estén
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debidamente identificadas, tendran los derechos citados en el articulo 12
de la presente ley.
Articulo 17. Centros de adiestramiento de perros de asistencia médica

Los centros de adiestramiento de perros de asistencia médica, para
poder operar, deberan estar registrados ante el Servicio Nacional de
Salud Animal. Los centros de adiestramiento deberdn mantener al dia un
registro de los perros y las personas usuarias certificadas por ellos
mismos, a su vez deberdn compartir estos registros con las autoridades
competentes de manera obligatoria.

TITULO Ill. ANIMALES DE APOYO EMOCIONAL

Articulo 18. Animales de apoyo emocional

El Ministerio de Salud sera la institucién encargada de regular via
reglamento los animales de apoyo emocional, en conjunto con la Alianza
Interdisciplinaria. El Colegio de Profesionales en Psicologia, por medio
de la Comisién de Vinculo Humano-Animal, sera el ente que analizara y
certificara dicho vinculo.

Articulo 19. Acceso de animales de apoyo emocional

Los animales de apoyo emocional no son equiparables con los perros de
asistencia, en ninguna de sus categorias. Esto implica gue el acceso de
los mismos a espacios privados de uso o de servicio publico estara a
discrecion de la administracion del lugar.

TITULO IV. PERROS PARA INTERVENCIONES ASISTIDAS

Articulo 20. Intervenciones asistidas con perros

Los centros de adiestramiento que formen perros para intervenciones
terapéuticas y sus manejadores han de estar registrados ante el
Ministerio de Salud. Los perros para intervenciones educativas y sus
manejadores han de estar registrados ante el Ministerio de Educacién
Publica.

CAPITULO IIl. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21. Adiestradores caninos

Los adiestradores caninos especializados que estén registrados ante las
autoridades competentes tendran los derechos citados en el articulo 12
de la presente ley mientras estén trabajando con los perros en
formacién, tomando en cuenta normativa y legislacion vigente.

22 Articulo 22. Servicios amigables con animales de compaifiia

En caso de transporte publico, empresas, establecimientos,
supermercados u otros servicios que permitan el ingreso de animales de
compaiiia, ha de priorizarse a las personas con discapacidad
poseedoras de un perro de asistencia. Se deben garantizar entornos
inclusivos para las personas con discapacidad y sus perros de
asistencia, en aras de garantizar un adecuado desarrollo del binomio.
23 Articulo 23. Responsabilidades de la organizacion que certifica el
binomio
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Son responsabilidades de la organizacion que certifica al binomio:

a)

b)

K)
1)

m)

Cumplir con la normativa y legislacion vigente en temas de
bienestar animal.

Realizar los estudios pertinentes de quien realiza la aplicaciéon
para ser persona usuaria de un perro de asistencia.

Solicitar la certificacion de discapacidad para la aplicacién de
persona usuaria de perro de asistencia.

Mantener un registro de los binomios certificados.

Compartir la informacién propia y de los binomios con las
autoridades correspondientes.

Emitir los documentos oficiales de identificacion del binomio.
Entregar al perro de asistencia castrado.

Implementar en los programas de crianza y tenencia de los
perros la educacién y enriquecimiento ambiental necesarios
segun la edad del animal.

Asistir al menos una actualizacién de conocimientos por afo,
organizada o avalada por las autoridades mencionadas en esta
ley, segun corresponda.

Organizar los procesos de capacitacion de las futuras personas
usuarias de perros de asistencia, asi como a los terceros
designados por las personas usuarias.

Realizar los monitoreos del binomio.

Realizar alianzas con entidades publicas y privadas para
amortiguar los costos del adiestramiento y certificacion del
binomio.

Trabajar de forma ética y profesional, realizando buenas practicas
con el perro y la persona usuaria.

Articulo 24. Retiro de labores del perro de asistencia

En general, el animal se retirard de su labor cuando se cumpla alguna o
varias de las siguientes condiciones:

a)
b)
c)
d)

En caso de que un perro de asistencia muestre un signo de enfermedad,
conductas inadecuadas que sean incompatibles con las tareas que debe
de realizar, incluyendo mordeduras a personas u otros animales, la
persona usuaria tendra la responsabilidad de retirar al animal de la labor
gue realiza y trasladarlo a consulta médica, asi como informar de la
situacion a la organizacion que certificé al perro, tomando en cuenta los
protocolos, normativa y legislacion vigente.

Entiéndase que el retiro de labores no implica el retiro del perro, pues la
persona usuaria podra conservar al perro si conserva un vinculo
emocional con el mismo y cumple con la normativa y legislacion vigente
en temas de bienestar animal.

Se le diagnostica con una enfermedad crénica o degenerativa.
Sufre un accidente y le es imposible realizar la labor.

Padece una enfermedad de la piel.

Presenta conductas incompatibles con la labor a realizar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I. Correspondera al Poder Ejecutivo reglamentar la
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presente ley en el plazo de seis meses, contados a partir de su
publicacion.

B) Incidencia del Proyecto parala Autonomia Universitaria

En este caso el proyecto ley referente a todas las actividades que tengan
relacion con perros de asistencia, animales de apoyo emocional y perros
para intervenciones asistidas que se regulan mediante esta ley, o que
estén relacionadas con ellos de alguna manera. Esta ley regira en todo el
territorio nacional y se aplicara a todas las personas, entidades y
organizaciones involucradas en dichas actividades, por lo cual, la
institucion deberd prever estas posibles situaciones en el caso de
necesidades especiales de los estudiantes, funcionarios y otros miembros
de la comunidad universitaria.

Se destaca ademas en la Ley los derechos de las personas usuarias de
perros de asistencia, indiferentemente de la especialidad: todo lo
mencionado en la normativa y legislacion vigente, y que la persona
usuaria podraingresar, permanecer y deambular a todo espacio
publico, privado de uso o de servicio publico y medio de transporte
publico.

Y se define como obligacién de la administracién de espacios publicos,
privados de uso o servicio publico y medios de transporte publico
advertir sobre los espacios o areas que puedan ser de riesgo para el
binomio.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede las competencias propias de la Institucion, si bien no
presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere
en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la
gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica; si
implicaréd impacto y la preparaciéon en el temay manejo de algunos riesgos
0 necesidades que se podran presentar con el ingreso de las personas y
sus animales.

II.  CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.124 no presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.
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Sin embargo, la ley si implicard una actuacion institucional, y la

Tecnologico
de Costa Rica

preparacion en el tema con el manejo de algunos riesgos o necesidades
gue se podran presentar con el ingreso de las personas y sus animales, en
todas las &reas de los distintos Campus Universitarios. Por lo anterior, se
recomienda realizar la observacion de que el proyecto de ley establezca
expresamente que en su implementacion se debe garantizar el respecto
[sic] de los principios de la autonomia universitaria.

... (La negrita y subrayado es del original)

5.5. Expediente N.° 24.444

TIERRA PARA MUJERES:
LEY PARA EL ACCESO,
USO Y CONTROL DE LA
TIERRA POR PARTE DE
LAS MUJERES PARA
AUMENTAR EL EMPLEO
EN ACTIVIDADES CON
SISTEMAS
PRODUCTIVOS BAJOS
EN CARBONO,
CONSERVACION Y
FORESTALES

Directorio

AL-DSDI-OFI-0059-
2025

20-03-2025

Criterio
. | ALl Solicitud de | Oficina de
N.° Expediente Asamblea L .
L criterio juridico | Asesoria
Legislativa

Legal
N.° 24.444 (texto Departamento de SCI-239-2025 AL-297-2025
actualizado) Secretaria del 24-03-2025 21-04-2025

Al respecto, la Oficina de Asesoria Legal indico en su criterio, plasmado en el
oficio AL-297-2025, lo siguiente:

l. SINOPSIS

Expediente

N°24.444

Nombre

Tierra para mujeres: Ley para el acceso, uso y control de la tierra por
parte de las mujeres para aumentar el empleo en actividades con
sistemas productivos bajos en carbono, conservacion y forestales

Objeto

El proyecto ley tiene por objeto impulsar de forma efectiva el acceso
de las mujeres a la tierra, a través de una serie de acciones que
permitan minimizar las principales barreras para el acceso a esta

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
no transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni
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interfiere en el funcionamiento interno, la organizacion, la
administracion, ni la gestion de los recursos de las universidades
publicas, que son los elementos esenciales protegidos por el principio
de autonomia universitaria consagrado en el articulo 84 de la
Constitucién Politica de Costa Rica.

Recomendacioén

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar
oposicion.

Il.  CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Tierra para mujeres: Ley para el
acceso, uso y control de la tierra por parte de las mujeres para aumentar el
empleo en actividades con sistemas productivos bajos en carbono,
conservacion y forestales”, tramitado bajo Expediente N°24.444; y al efecto
se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El objetivo del Proyecto de Ley es impulsar de forma
efectiva el acceso de las mujeres a la tierra, a través de una serie de
acciones que permitan minimizar las principales barreras para el acceso a
esta.

Y como objetivos especificos de la presente ley: a) Impulsar el acceso de
las mujeres a la tierra para desarrollar actividades con sistemas
productivos y mejorar su capacidad econdmica, b) Visibilizar y fortalecer el
aporte de las mujeres al desarrollo sostenible, a la conservacién y
proteccion del bosque por medio del activo tierra y los recursos productivos
asociados, bajos en carbono, la conservacién y la proteccion de los
bosques por medio de procesos simplificados y ¢) Vincular el acceso a la
tierra por parte de las mujeres con los recursos y servicios para generar
emprendimientos, acceso a financiamiento, asistencia técnica 'y
comercializacion.

Motivacion: El proyecto de ley declara de interés nacional la elaboracion,
la implementacion y la divulgacién de medidas a favor de las mujeres
rurales, en el entendido de que existen amplias brechas de género en el
acceso, uso y control de la tierra, y asi se reconoce en esta ley.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por nueve articulos y un transitorio.

ARTICULO | PROPUESTA

TIERRA PARA MUJERES: LEY PARA EL ACCESO, USO Y CONTROL DE LA
TIERRA POR PARTE DE LAS MUJERES PARA AUMENTAR EL EMPLEO EN
ACTIVIDADES CON SISTEMAS PRODUCTIVOS BAJOS EN CARBONO,
CONSERVACION Y FORESTALES

TITULO UNICO
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CAPITULO | DEL OBJETO DE LA LEY

1 ARTICULO 1.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
impulsar de forma efectiva el acceso de las mujeres a la tierra, a través
de una serie de acciones que permitan minimizar las principales
barreras para el acceso a esta.

2 ARTICULO 2- Objetivos especificos. Son objetivos especificos de la
presente ley:

a) Impulsar el acceso de las mujeres a la tierra para desarrollar
actividades con sistemas productivos y mejorar su capacidad
economica.

b) Visibilizar y fortalecer el aporte de las mujeres al desarrollo
sostenible, a la conservacion y proteccion del bosque por medio del
activo tierra y los recursos productivos asociados, bajos en carbono, la
conservacion y la proteccion de los bosques por medio de procesos
simplificados.

c) Vincular el acceso a la tierra por parte de las mujeres con los
recursos y servicios para generar emprendimientos, acceso a
financiamiento, asistencia técnica y comercializacion.

3 ARTICULO 3.- Disposiciones transitorias estratégicas de interés
nacional. Se declara de interés nacional la elaboracion, la
implementacién y la divulgacion de medidas a favor de las mujeres
rurales, en el entendido de que existen amplias brechas de género en
el acceso, uso y control de la tierra, y asi se reconoce en esta ley.

4 ARTICULO 4.- Definicion. Se entiende por disposiciones transitorias
estratégicas de interés nacional aguellas encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer gue implementara el
gobierno de Costa Rica, con fundamento en esta ley, para dar un trato
efectivo a las mujeres rurales e impulsar la dotacién y regulacién de
tierra, la asistencia técnico-financiera, el acceso a crédito y demas
acciones y servicios de fomento, para el logro de la igualdad y las
garantias relacionados con la dignidad humana, sin ninguna
discriminacion.

Se invita al Poder Judicial, las universidades publicas y los
colegios profesionales para que apoyen lareduccion de brechas
en latenencia de la tierra entre hombres y mujeres, mediante
campafias, programas y planes de capacitacion y formacion alas
mujeres rurales, que enfrentan problemas para conocer los
tramites para acceder a latierra.

CAPITULO Il REFORMAS

5 ARTICULO 5.- Reforma de la Ley 7142, Ley de Promocién de la
Igualdad Social de la Mujer.

Se adiciona un parrafo final al articulo 7 y se reforma el articulo 22 de
la Ley 7142, Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, del 8
de marzo de 1990. El texto es el siguiente:

Nuevo Articulo 7.-

parrafo (...)

Asimismo, el Estado impulsara el derecho ala propiedad, acceso,
uso y control de latierray de otros activos del medio rural a las
mujeres rurales, como una accion eficaz para contribuir a la igualdad,
el bienestar rural y la democracia, garantizando que el ordenamiento
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rural, agrario y ambiental busque una racional y sostenible distribucién
cualitativa y cuantitativa del recurso tierra entre hombres y mujeres.
Articulo 22.- Le corresponde al Instituto Nacional de Aprendizaje (INA),
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y al Instituto de
Desarrollo Rural (Inder), en lo de su competencia, desarrollar un
sistema de asistencia técnica productiva y de generacion de
capacidades para las mujeres rurales, que oriente politicas
institucionales en el corto, mediano y largo plazos, que asegure su
insercién en los mercados laboral y productivo.

Lo anterior incluira el apoyo desde la generacion de la idea productiva
hasta la consecucion de recursos financieros para el acceso a la fierra.
Esta capacitacion debera incluir el conocimiento de la legislacion
laboral correspondiente e inherente a los derechos de la mujer
trabajadora.

6 ARTICULO 6.- Reforma de la Ley 9036, Transformacién del Instituto
de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder).
Se reforma el inciso €) del articulo 5; se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 6 y se reforman los incisos 0) del articulo 16 y e) del articulo
41, y los articulos 61 y 70 de la Ley 9036, Transformacion del Instituto
de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder),
de 11 de mayo de 2012. Los textos son los siguientes:

Se agrega el | Articulo 5.- Objetivos de desarrollo rural:

acceso a la (...)

tierra de e) Impulsar el derecho a la propiedad, acceso y control a la tierray a
mujeres otros activos del medio rural, a las mujeres rurales como una accion
rurales e eficaz para contribuir a la igualdad, el bienestar rural, la democracia
igualdad y la conservacion y la proteccion de los bosques, garantizando que el

ordenamiento y las politicas agroambientales busquen una racional y
sostenible distribucién cuantitativa y cualitativa del recurso tierra.

(...)

Articulo 6.- Aplicacion de las politicas de desarrollo rural:

(--)

Asimismo, estas politicas deberan priorizar la dotacién y regularizacién
de tierras, la asistencia técnico-financiera, el acceso al crédito y otras
acciones de fomento. Ademas, es esencial garantizar que al menos el
cincuenta por ciento (50%) de los beneficiarios sean mujeres,
como parte de la poblacién objetivo. Esto contribuira a reducir la
brecha de género en el desarrollo rural, respaldado por datos
cuantitativos y cualitativos desagregados por sexo.

Articulo 16.- Competencias y potestades del Inder

(...)

0) Fomentar la creacion y el fortalecimiento de organizaciones de
caracter asociativo, empresarial y comunitario, para lograr el
encadenamiento de actividades productivas y el establecimiento de
alianzas estratégicas necesarias y oportunas, siendo prioritarios el
modelo cooperativo y el asociativo de mujeres con proyectos que
sean ambientalmente sostenibles.

(...)

Articulo 41.- Objetivos del Fondo de Tierras

(.-)
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e) Promover y garantizar que los jovenes, las minorias étnicas, las
mujeres y la poblacion con personas con discapacidad tengan
acceso al recurso tierra, con fines productivos o de servicios, en
particular los grupos organizados de estas poblaciones, para lo cual se
destinard al menos un cincuenta por ciento (50%) de los recursos
financieros del Fondo de Tierras contemplado en el articulo 43 de la
presente ley.

(...)

Articulo 61.-Asignacion colectiva

La asignacion colectiva a las personas juridicas se hara cuando se
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 46 de esta ley y se
trate de organizaciones productivas o de servicios, dando prioridad a
las cooperativas y asociaciones de mujeres y a las organizaciones de
segundo grado constituidas mayoritariamente por mujeres.

(...)

Articulo 70.- Sucesién administrativa del contrato de asignacion
colectiva

En caso de disolucion, fenecimiento o incumplimiento de la persona
juridica, el Inder autorizara la cesion directa del contrato, ya sea en el
periodo de prueba o una vez asignado, de manera prioritaria a las
organizaciones productivas o de servicios de los territorios rurales,
integradas por mujeres, que muestren interés en proyectos con
sistemas productivos bajos en carbono, conservacion y forestales. En
este caso, el instituto podra revertir la tierra y debera pagar el valor de
las plantaciones permanentes y las construcciones realizadas de
buena fe. Las de lujo podran ser retiradas siempre y cuando no se
produzca un dafio al inmueble. Igualmente, el Inder podra utilizar las
tierras recuperadas para someterlas al régimen de arrendamiento.

(..)

7 ARTICULO 7.- Reforma del articulo 13 de la Ley 5792, Crea Timbre
Agrario e Impuesto Consumo Cigarrillos y Bebidas, de 1 de setiembre
de 1975. El texto es el siguiente:

Se agrega la | Articulo 13.- Créase el timbre agrario, el cual sera cubierto por las
dotacion y personas fisicas y juridicas titulares de los actos o contratos sefialados
regularizacion | en el articulo siguiente. Los fondos provenientes de dicho impuesto

de tierras seran destinados al Inder, el que recaudard, administrara y empleara
para mujeres | su producto para el cumplimiento de los fines de su ley
constitutiva, procurando la dotacién y regularizacién de la tierra
para mujeres y demas acciones encaminadas a lograr reducir la
brecha de género en materia de acceso, uso y control de la tierra,
para lo cual destinara al menos el ocho por ciento (8%) de lo
recaudado.

La emision, la custodia, la venta y la distribucion del timbre estara a
cargo del Inder, quedando facultado para establecer los canales que
se consideren convenientes para agilizar su venta, utilizando, para tal
efecto, las entidades del Sistema Bancario Nacional y los medios
electronicos que se lleguen a establecer reglamentariamente.

Las ventas de este timbre, en cantidades mayores a cinco mil colones
(25.000,00) tendran el descuento que usualmente tienen las especies
fiscales. Dicho monto se actualizara cada cinco afios de acuerdo con el
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indice de inflacién establecido por el Banco Central de Costa Rica
(BCCR).

ARTICULO 8.- Reférmese el inciso f) y adiciénese el inciso g) al
articulo 37; reférmese el inciso a) y adicionense el inciso d) y e) al
articulo 41 de la Ley 7064, Ley de Fomento a la Produccion
Agropecuaria Fodea y Organica del MAG, de 29 de abril de 1987.

Se agrega el
acceso de las
mujeres a la
tierray
activos
productivos

Articulo 37.- Las funciones del Consejo Nacional Sectorial
Agropecuario, son las siguientes:

(...)

f) Promover el acceso de las mujeres a latierray demas activos
productivos, incluida la asistencia técnica y servicios de extension,
para desarrollar actividades productivas sostenibles por medio de
procesos simplificados, para el logro de la igualdad y las garantias
relacionadas con la dignidad humana sin ninguna discriminacion.

9) En general, proponer todas aquellas medidas conducentes a
alcanzar el mejor funcionamiento del sector y de forma prioritaria
mejorar las habilidades, las oportunidades y la dignidad de las
personas que se encuentran en situacion de discriminacion y
vulnerabilidad social.

Articulo 41.- A la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria le correspondera especialmente:

a) Elaborar el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario,
con base en el Plan Nacional de Desarrollo preparado por el Ministerio
de Planificacién Nacional y Politica Econémica (Mideplan),
garantizando de forma efectiva el acceso equitativo de las
mujeres y los hombres alatierray demas activos productivos,
incluyendo la asistencia técnica y los servicios de extension, para
desarrollar actividades productivas sostenibles por medio de procesos
simplificados, para el logro de la igualdad de género y las garantias
relacionadas con la dignidad humana sin ninguna discriminacion.

(...)

d) Generar los datos de tenencia de tierra, actividades productivas,
asistencia técnico-financiera, acceso a crédito y demas acciones de
fomento, desagregados por género.

e) Preparar las consultas y solicitudes de informacién en materia
agropecuaria y de género, necesarias para la toma de decisiones y la
efectiva reduccion de brechas, a efectos de que estas sean incluidas
dentro del disefio estadistico del Censo Nacional Agrario y de las
estadisticas agropecuarias en general.

9

ARTICULO 9.- Reférmese el articulo 522 de la Ley N.° 30, C4digo
Civil, de 19 de abril de 1885 y sus reformas. El texto es el siguiente:

Se agrega sin
ningun tipo de
discriminacion

Articulo 522.- La sucesion se defiere por la voluntad de la persona
legalmente manifiesta y, a falta de ella, por disposicién de la ley.
La sucesién puede ser parte testamentaria y parte intestada, sin
ningln tipo de discriminacion.

CAPITULO Il DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio Unico. Las reformas establecidas mediante la presente ley
seran reglamentadas en un plazo maximo de seis meses a partir de su
publicacion.
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B) Incidencia del Proyecto parala Autonomia Universitaria

En este caso el proyecto ley que tiene por objeto impulsar de forma
efectiva el acceso de las mujeres a la tierra, a través de una serie de
acciones que permitan minimizar las principales barreras para el acceso a
esta. Y a su vez establece disposiciones transitorias estratégicas de interés
nacional aguellas encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer que implementard el gobierno de Costa Rica, con
fundamento en esta ley, para dar un trato efectivo a las mujeres rurales e
impulsar la dotacion y regulacion de tierra, la asistencia técnico-financiera,
el acceso a crédito y demas acciones y servicios de fomento, para el logro
de la igualdad y las garantias relacionados con la dignidad humana, sin
ninguna discriminacion.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede las competencias propias de la Institucién, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere
en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la
gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucioén Politica de Costa Rica.

Si embargo, la ley establece que “Se invita al Poder Judicial, las
universidades publicas y los colegios profesionales para que apoyen la
reduccion de brechas en latenencia de la tierra entre hombres y
mujeres, mediante campafias, programas y planes de capacitacion y
formacién alas mujeres rurales, que enfrentan problemas para
conocer los tramites para acceder a la tierra”. Por lo cual, se podria
solicitar participacién de las Universidades en dichos temas de inclusion y
reduccion de brechas en la tenencia de la tierra de las mujeres.

1. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.444 no presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

No obstante, es importante prever que la ley “invita al Poder Judicial, 1as
universidades publicas y los colegios profesionales para que apoyen la
reduccion de brechas en la tenencia de la tierra entre hombres y mujeres,
mediante campafias, programas y planes de capacitacion y formacion a las
mujeres rurales, que enfrentan problemas para conocer los trdmites para
acceder a la tierra”. Por lo cual, se podria solicitar participacion de las
Universidades en dichos temas de inclusién y reduccién de brechas en la
tenencia de la tierra de las mujeres. Y se podria valorar incluir en el tema
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en las politicas especificas institucionales y con la participacion de la
Oficina de Equidad de Género.

... (La negrita y subrayado es del original)

5.6. Expediente N.° 24.585

Consulta de la Solicitud de Cr!te_no
o : L Oficina de
N.° Expediente Asamblea criterio .
X . C Asesoria
Legislativa juridico
Legal

N.° 24.585 Comision Especial | SCI-257-2025 | AL-291-2025
TRASLADO DEL de Reforma del 26-03-2025 21-04-2025

CONSEJO NACIONAL
DE LA PERSONA
ADULTA MAYOR AL

Estado Exp. 23167

AL-CE23167-062-

MINISTERIO DE SALUD | 2025

25-03-2025

Al respecto, la Oficina de Asesoria Legal indico en su criterio, plasmado en el
oficio AL-291-2025, lo siguiente:

l. SINOPSIS

Expediente

24.585

Nombre

Traslado del Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor al
Ministerio de Salud

Objeto

Reformar los articulos 32, 37 y 41 de la Ley Integral para la
Persona Adulta Mayor, Ley N.° 7935 del 15 de noviembre de
1999 y sus reformas, y se adiciona un nuevo inciso h) al articulo
5 de la Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley N.° 5412 del 8
de noviembre de 1973 y sus reformas para trasladar del
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor al Ministerio de
Salud

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto
de Ley no transgrede las competencias propias de la
Institucién, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por
cuanto su contenido no regula ni interfiere en el funcionamiento
interno, la organizacion, la administracién, ni la gestion de los
recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia
universitaria consagrado en el articulo 84 de la Constitucion
Politica de Costa Rica.

Recomendacién

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de
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atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no
presentar oposicion

Il.  CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Traslado del Consejo Nacional de
la Persona Adulta Mayor al Ministerio de Salud”, tramitado bajo Expediente
N°24.585, y al efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: Este proyecto tiene por objeto el traslado del
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor al Ministerio de Salud y se
propone la reforma de los articulos 32, 37 y 41 de la Ley Integral para la
Persona Adulta Mayor, Ley N.° 7935 del 15 de noviembre de 1999 y sus
reformas, y se adiciona un nuevo inciso h) al articulo 5 de la Ley Organica
del Ministerio de Salud, Ley N.° 5412 del 8 de noviembre de 1973y sus
reformas.

Motivacion: Este proyecto menciona que a partir del cambio en la
adscripcion de CONAPAM, con el objetivo de que forme parte de uno de
los 6érganos desconcentrados del Ministerio de Salud, atendiendo criterios
de competencia y especializacion en la proteccion y promocién de los
derechos de la persona mayor y su desarrollo integral; es posible fortalecer
y crear nuevas lineas de trabajo para fomentar un envejecimiento
saludable y con calidad de vida, ademas de atender las recomendaciones
generadas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) con respecto a la rapidez en la evolucion demografica
de Costa Rica, la cual supera el promedio de los paises que conforman
este organismo internacional.

Contenido de la propuesta: De la revisiéon efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por dos articulos, que proponen la reforma de los articulos 32, 37 y 41 de
la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley N.° 7935 del 15 de
noviembre de 1999 y sus reformas, y se adiciona un nuevo inciso h) al
articulo 5 de la Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley N.° 5412 del 8 de
noviembre de 1973y sus reformas.

Texto vigente | Propuesta de reforma | Observaciones
Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley N.° 7935
ARTICULO 1- Reformas a la ley de la persona adulta mayor

Modifiquense los articulos 32, 37 y 41 de la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor,
Ley N.° 7935 del 15 de noviembre de 1999 y sus reformas, para que se lea como sigue:

ARTICULO 32.- Creacion Articulo 32- Creacion Se propone
Créase el Consejo Nacional Créase el Consejo Nacional de la adscribirlo al
de la Persona Adulta Mayor, Persona Adulta Mayor, como Ministerio de
como organo de organo de desconcentracion Salud
desconcentracién maxima, maxima, adscrito al Ministerio de
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adscrito a la Presidencia de
la Republica.

Salud.

Articulo 37- Junta Rectora
Una Junta Rectora dirigira el
Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor y
estara integrada por los
siguientes miembros:

a) El presidente o la
presidenta de la Republica o
Su representante, quien la
presidira.

b) El ministro o la ministra o
el viceministro o la
viceministra de Salud.

c¢) El ministro o la ministra o
el viceministro o la
viceministra de Educacion
Publica.

d) El ministro o la ministra o
el viceministro o la
viceministra de Trabajo y
Seguridad Social.

e) El presidente o la
presidenta ejecutiva o la
persona que ocupe el cargo
de gerente general de la
Junta de Proteccién Social.
f) El presidente o la
presidenta ejecutiva o la
persona que ocupe el cargo
de gerente general del
Instituto Mixto de Ayuda
Social.

g) El presidente o la
presidenta ejecutiva o la
persona que ocupe el cargo
de gerente médico de la Caja
Costarricense de Seguro
Social.

h) Una persona
representante y una suplente
de las universidades
estatales, elegida por el
Consejo Nacional de
Rectores.

i) Una persona representante
y una suplente de la
Asociacion Gerontoldgica
Costarricense.

Articulo 37- Junta Rectora

Una Junta Rectora dirigira el
Consejo Nacional de la Persona
Adulta Mayor y estara integrada
por los siguientes miembros:

a) El ministro o ministra de Salud o
a quien este designe en su
representacion.

b) El ministro o ministra de
Educacién o a quien este designe
€n su representacion.

¢) El ministro o ministra de Trabajo

y Seguridad Social o a quien este
designe en su representacion.

d) El Presidente o Presidenta
Ejecutiva de la Junta de Proteccion
Social 0 a quien este designe en
Su representacion.

e) El Presidente o Presidenta
Ejecutiva del Instituto Mixto de
Ayuda Social o a quien este
designe en su representacion.

f) El Presidente o Presidenta
Ejecutiva de la Caja Costarricense
del Seguro Social o0 a quien este
designe en su representacion.

g) Una persona representante de
la Asociacion Gerontoldgica
Costarricense.

h) Una persona representante de
las asociaciones de pensionados.
i) Una persona representante de
la Federacion Cruzada Nacional de
Proteccion al Anciano.

Las Juntas Directivas de las
organizaciones privadas sefialadas
en los incisos g), h) e i) del
presente articulo designaran, por
un periodo de cuatro afios, a su
representante. Dichas personas
podran ser reelegidas por una
Unica vez de manera consecutiva y
por el mismo periodo.

Se hace una
nueva integracion
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j) Una persona representante
y una suplente de las
asociaciones de
pensionados.

k) Una persona
representante y una suplente
de la Federacion Cruzada
Nacional de Proteccion al
Anciano.

Las personas representantes
de las organizaciones
privadas seran designadas
por las respectivas Juntas
Directivas; se nombraran por
un periodo de cuatro afios y
podran ser reelegidas
consecutivamente por una
sola vez.

Las personas suplentes
supliran a(*) las
representantes en las
ausencias temporales.

Articulo 41-

Miembros sustitutos.

De entre las ternas
presentadas por las
instituciones, se elegira a dos
miembros sustitutos para los
casos en que por causas de
remocién uno de los
miembros propietarios no
pueda ejercer sus funciones
por un periodo determinado.

Articulo 41-

Miembros sustitutos

La maxima autoridad jerarquica de
las instituciones y organizaciones
mencionadas en el articulo 37 de
la presente ley nombraran una
persona gue sustituya a su
representante en ausencia
temporal o definitiva o cuando se
presente alguna de las causales de
remocién previstas en el numeral
anterior.

Se cambia la
forma de elegir los
miembros
sustitutos

Ley Organica del Ministerio de Salud, Ley N.° 5412

ARTICULO 2-

Adiciones

Adiciénese un nuevo inciso h) al articulo 5 de la Ley Organica del Ministerio de Salud,

Ley N.° 5412 del 8 de noviembre de 1973 y sus reformas, para que se lea como sigue:

Articulo 5°.-

Seran 6rganos adscritos al
despacho del ministro los
siguientes:

Articulo 5-

Seran 6rganos adscritos al
despacho del ministro los
siguientes:

(--)

h) El Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor.”

Se adiciona un
inciso h) Consejo
Nacional de la
Persona Adulta
Mayor

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

Tecnologico
de Costa Rica
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Se indica que el proyecto pretende el traslado del Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor al Ministerio de Salud, la reforma de los articulos 32,
37 y 41 de la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, Ley N.° 7935y se
adiciona un nuevo inciso h) al articulo 5 de la Ley Orgéanica del Ministerio
de Salud, Ley No. 5412.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede las competencias propias de la Institucién, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere
en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la
gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

Sin embargo, es importante mencionar que si bien el Proyecto de Ley no
transgrede directamente las competencias propias de la Institucion, si
existen programas o atencion de la persona adulto mayor a nivel
institucional, pueden tomar en cuenta la propuesta del traslado del Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor al Ministerio de Salud.

ll.  CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.585 no presentar oposicion en razon de que, desde el punto de vista
juridico, por cuanto no transgrede directamente las competencias propias
de la Institucion.

... (La negrita y subrayado es del original)

También se tuvo conocimiento de las observaciones emitidas por el Dr. Alan
Henderson Garcia, director de la Direccion de Extension, mediante nota DEXxt-
140-2025 del 02 de abril del 2025, dirigida a la Comision Permanente de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, con copia a la direccion
electronica de la Secretaria del Consejo Institucional, las cuales se extraen a
continuacion:

La Ley integral para la Persona Adulta Mayor y su Reglamento, Ley 7935
tiene como objetivo “Garantizar a las personas adultas mayores igualdad
de oportunidades y vida digna en todos los ambitos.” Asimismo, hace
mencion al papel que deben tener las instituciones publicas de educacion
superior en la creacion de nuevas oportunidades y espacios en los &mbitos
educativo, cultural y recreativo, que promuevan el envejecimiento
saludable, a saber:

“Articulo 19. Acceso a la educacion: El estado estimulara la
participacion de las personas adultas mayores en los programas
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de educacioén general basica y diversificada para adultos, en la
educacion técnica y la universitaria. Asimismo, fomentara la
creacion de cursos libres en los distintos centros de educacion
superior, programados para los beneficiarios de esta Ley y
dirigidos a ellos.”

Articulo 23. Acceso a carreras universitarias: Las universidades
permitiran el acceso a sus carreras formales a las personas
adultas mayores que deseen ingresar, y les facilitara los tramites
administrativos”,

Ademaés, el Reglamento a la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor en
su articulo 16, sobre el acceso a la educacion indica:

“(...) el Ministerio de Educacion Publica como ente rector y en
coordinacion con las universidades y los diferentes 6rganos del
sector, deberan fomentar:

a) El acceso a los diferentes niveles del sistema educativo,
proporcionando a la persona adulta mayor oportunidades,
facilidades e incentivos para acceder a la educacion formal y
no formal.

b) El acceso a la educacién universitaria para las personas
adultas mayores en igualdad de condiciones.

c) La creacion de cursos libres que beneficien a la persona
adulta mayor.”

La Comision de Vicerrectores de Extension y Accién Social, del Consejo
Nacional de Rectores (CONARE), en la sesién 02-2004, el 23 de marzo del
2004, acuerda crear la Sub Comisién Técnica Adulto Mayor.
Posteriormente en el mes de abril del afio 2005 se crea en forma
permanente la Sub Comision Interuniversitaria para la Persona Adulta
Mayor con el objetivo de: “Promover la transformacioén de la realidad social
de las personas adultas mayores, a través de acciones socioeducativas
que mejoren el bienestar de la poblacién.”

Por otra parte, Costa Rica en el afio 2016 se convierte en el primer pais
latinoamericano en ratificar la Convencién Interamericana sobre la
proteccion de los derechos humanos de las personas Adultas Mayores
(Ley 9394), como sujetos plenos de derechos la cual contempla:

“Articulo 20. Derecho a la educacion: La persona mayor tiene
derecho a la educacion en igualdad de condiciones con otros
sectores de la poblacién y sin discriminacion, en las modalidades
definidas por cada uno de los Estados Parte, y participar en los
programas educativos existentes en todos los niveles, y a
compartir sus conocimientos y experiencias con todas las
generaciones...”
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El Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM) en
respuesta a la publicacién de la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor,
Ley 7935, publicé la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez para el
periodo 2011-2021, dentro de la cual se contemplan las siguientes lineas
estratégicas de accion:

e ‘lLinea estratégica de patrticipacién social e integracion
intergeneracional

Acciones:

(...)

3. Articular con las instituciones publicas y privadas acciones
concretas en la promocién y realizacién de programas educativos,
culturales, deportivos, recreativos y de uso del tiempo libre, con
enfoque intergeneracional, que contemplen la participacion de las
personas adultas mayores, asi como de la comunidad y la familia.

13. Sensibilizar a la poblacién costarricense sobre el Derecho de
las personas adultas mayores a participar y mantenerse activos.

e Linea estratégica de consolidacién de derechos:

Acciones:

(...) -

7. Facilitar el acceso de las personas adultas mayores a aprender y
usar las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion.”

Por otra parte, en la Politica Nacional en envejecimiento y vejez 2023-2033
se establece como parte del Eje 4: Desarrollo de capacidades de las
personas adultas mayores, integral social y calidad de vida:

e Obijetivo estratéqgico

“Facilitar el desarrollo del maximo potencial de las personas adultas
mayores y su integracion plena en la sociedad.”

e Obijetivo especifico:

“4.7. Promover la educacion y la formacion en el uso de tecnologias
de la informacién y comunicacion (TIC) para minimizar la brecha
digital, generacional y geografica e incrementar la integracion social y
comunitaria.”

» Consideraciones generales del proyecto

La lectura del proyecto no evidencia una justificacion técnica y solida del
por qué el CONAPAM debe estar adscrito al Ministerio de Salud, ya que la
atencion integral de las personas adultas mayores no se reduce solamente
al tema de salud, sino que engloba otras areas de atencion prioritaria,
incluyendo la parte bioldgica, psicoldgica, social y espiritual.
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Por otro lado, el proyecto, no menciona los motivos que justifican eliminar
la representacion del CONARE en la Junta Rectora del CONAPAM. Se
debe tener en cuenta que CONARE posee una Subcomisién de trabajo
enfocada en el trabajo con personas adultas mayores (Subcomision
Persona Adulta Mayor) que contribuye a la creacion de una cultura de
envejecimiento y vejez con bienestar y calidad de vida, a través de
diversos proyectos y acciones socioeducativas. Ademas, se debe tener en
cuenta el trabajo que realizan las Universidades Estatales en docencia,
investigacion y extension, asi como la labor que realizan los programas
dirigidos a la poblacion adulta mayor que impactan de manera positiva a
esta poblacién.

* Observaciones concretas al proyecto

No se considera pertinente eliminar la representacién del CONARE en la
Junta Rectora de CONAPAM, tal y como se propone en el articulo 37 del
Proyecto de Ley. Esta accion se desvincula del objetivo central de la Ley
7935 que es brindar una atencion integral a la poblacién adulta mayor. Lo
anterior, considerando que la Junta Rectora del CONAPAM estaria
perdiendo su vinculo directo con el CONARE, el cual por medio de las
universidades estatales promueve la realizacion de acciones a través de
sus areas sustantivas como son la docencia, la investigacion y la
extension.

Por otra parte, producto de los avances cientificos y tecnoldgicos en el
sistema de salud costarricense, se ha tenido un impacto en el aumento de
la esperanza de vida. Sin embargo, no se puede tener una vision
reduccionista pues las personas adultas mayores son seres integrales y,
por ende, debe tomarse en cuenta los aspectos biolégicos, psicoldgicos,
sociales y espirituales, a fin de desarrollar acciones en pro de la calidad de
vida, de manera tal que se impacte en cada uno de estos aspectos y no
solamente en el area de la salud, por lo que no se estima conveniente la
modificacion del articulo 32 del Proyecto de Ley.

A partir de lo antes indicado se considera que se estaria violentando el
espiritu de la ley, al no tomarse en cuenta el alcance que tiene cada uno
de los actores participantes en la actual conformacioén de la Junta Rectora
del CONAPAM.

* Recomendaciones
Analizar el impacto que tendria el Proyecto de Ley, a fin de garantizar que

el fin primordial por el que fue creada la Ley 7935 no se vea debilitada y no
se genere una afectacion a los derechos de las personas adultas mayores.

5.7. Expediente N.° 24.802
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Consulta de la _ Criterio
N.° Expediente Asamblea thm_tugi d’e_ Oficina de
: : criterio juridico -
Legislativa Asesoria Legal
N.° 24.802 Comision SCI-257-2025 AL-292-2025
REFORMA DE LOS Permanente 26-03-2025 21-04-2025
ARTICULOS 151, 152, 156 | Especial de Asuntos
Y 157; Y CREACION DEL Municipales

ARTICULO 152 BIS DE LA
LEY 7794, CODIGO
MUNICIPAL DEL 30 DE
ABRIL DEL 1998A LA LEY
N.° 4573, CODIGO PENAL

AL-CPEMUN-0318-
2025

24-03-2025

Al respecto, la Oficina de Asesoria Legal indico en su criterio, plasmado en el
oficio AL-292-2025, lo siguiente:

l. SINOPSIS

Expediente

24.802

Nombre

Reforma de los Articulos 151, 152, 156 y 157, y creacion del articulo
152 Bis de la Ley 7794, CAdigo Municipal del 30 de Abril del 1998

Objeto

Reformar Articulos 151, 152, 156 y 157, y creacion del articulo 152 Bis
de la Ley 7794, Cbdigo Municipal, para dotar de mejores oportunidades
gue vengan a mejorar y a fomentar una cultura ambientalista y que de
esta manera, se genere una mayor concientizacién en el cuidado de
los recursos naturales y en las decisiones que como gobiernos locales
se toman y que repercuten en el medio ambiente y, por ende, en su
poblacién

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
no transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni
interfiere en el funcionamiento interno, la organizacion, la
administracion, ni la gestion de los recursos de las universidades
publicas, que son los elementos esenciales protegidos por el principio
de autonomia universitaria consagrado en el articulo 84 de la
Constitucién Politica de Costa Rica.

Recomendacioén

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar
oposiciéon

.  CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “‘Reforma de los Articulos 151, 152,
156 y 157, y creacion del articulo 152 Bis de la Ley 7794, Codigo Municipal
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del 30 de Abril del 1998”, tramitado bajo Expediente N°24.802, y al efecto

se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley propone las reformas de
los articulos 151, 152, 156 y 157, y creacion del articulo 152 bis de la Ley
7794, Cbdigo Municipal, del 30 de abril del 1998.

Motivacion: Este proyecto tiene como fin el dotar de mejores
oportunidades que vengan a mejorar y a fomentar una cultura
ambientalista y que de esta manera, se genere una mayor concientizacion
en el cuidado de los recursos naturales y en las decisiones que como
gobiernos locales se toman y que repercuten en el medio ambiente y, por
ende, en su poblacion.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por cinco articulos, que implican las reformas propone las reformas de los
articulos 151, 152, 156 y 157, y creacion del articulo 152 bis de la Ley

7794, Cédigo Municipal, del 30 de abril del 1998.

Texto vigente

| Propuesta de reforma

| Observaciones

Cdédigo Municipal

ARTICULO 1-_Se adiciona un inciso f) al articulo 151, para que se lea de la siguiente

manera:

Articulo 151. —

Creéase el Sistema Nacional
de Capacitacion Municipal,
para el disefio y la ejecucion
del proceso de capacitacion
municipal, integrado,
sistematico, continuo y de
alta calidad.

Articulo 151-

Créase el Sistema Nacional
de Capacitacion Municipal,
para el disefio y la ejecucion
del proceso de capacitacion
municipal, integrado,
sistematico, continuo y de
alta calidad con enfoque de
desarrollo humano
sostenible.

Los propdésitos generales
son:

(--)

f) Incorporar la variable
ambiental dentro de los
planes de capacitacién para
la conservacién del
ambiente, el
aprovechamiento
responsable de la
biodiversidad, sus
ecosistemas y sus servicios
asociados, ademas de la
adecuada gestion de los

Se adiciona un inciso f)
con el propdsito de
incorporar la variable
ambiental dentro de los
planes de capacitacion
para la conservacion del
ambiente
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residuos.

(...

ARTICULO 2-

Se reforma el inciso d) del
articulo 152, para que se lea
de la siguiente manera:

Articulo 152. —

La conduccion del Sistema
nacional de capacitacion
municipal estara a cargo del
Concejo Nacional de
Capacitacion Municipal,
conformado por los
siguientes miembros:

a) Dos representantes de la
Unién Nacional de
Gobiernos Locales, uno los
cuales sera el Presidente.
b) Un representante de la
Universidad de Costa Rica.
c) Un representante de la
Universidad Estatal a
Distancia.

d) Un representante del
Poder Ejecutivo.

Este Concejo funcionara
segun lo dispuesto en los
articulos 49 y siguientes de
la Ley General de la
Administraciéon Publica.

Articulo 152-

La conduccion del Sistema
Nacional de Capacitacion
Municipal estara a cargo del
Concejo Nacional de
Capacitacion Municipal,
conformado por los
siguientes miembros:

(--)

d) Un representante del
Poder Ejecutivo, con probada
experiencia en materia
municipal 0 ambiental.

(..)

Se agrega al inciso d),
indicando que el
representante del Poder
Ejecutivo, debe contar con
probada experiencia en
materia municipal o
ambiental

ARTICULO 3-

Se crea un articulo 152 bis, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 152 bis-

Todas las instituciones del
Estado, incluidas las del
Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y el Poder
Judicial, las instituciones
autbnomas y
semiautbnomas, asi como
las municipalidades y sus
organismos estaran
facultados para brindar
informacién y asesoria
técnica a solicitud del
Sistema Nacional de
Capacitacién Municipal, para
el cumplimiento de sus
funciones designadas por el
ordenamiento juridico, asi

Se incluye la facultad de
participar de todas las
instituciones del Estado,
las instituciones

auténomas y
semiautbnomas, asi como
las municipalidades, para
brindar informacion y
asesoria técnica a
solicitud del Sistema
Nacional de Capacitacion
Municipal
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como para el desarrollo de
proyectos que lleven a cabo.

ARTICULO 4-

Se reforma el inciso |) y se corre la numeracion adicionando un inciso k) al articulo 156,

para gue se lea de la siguiente manera.

Articulo 156. —

Son deberes de los
servidores municipales:

j) Desempefiar dignamente
Sus cargos.

(Corrida su numeracién por
el articulo 1° de la ley N°
9542 "Ley de Fortalecimiento
de la Policia Municipal” del
23 de abril del 2018, que lo
traspaso del antiguo articulo
147 al 156)

Articulo 156-

Son deberes de los
servidores municipales:
(...)

i) En el ejercicio de sus
funciones debera adoptar
una actitud responsable y
comprometida con la
conservacion del ambiente y
el desarrollo humano
sostenible.

k)  Desempefar
éticamente sus cargos.

ARTICULO 5- Se
adiciona un inciso k) al
articulo 157, para que se lea
de la siguiente manera:

Articulo 157. —
Esta prohibido a los
servidores municipales:

Articulo 157-

Esta prohibido a los
servidores municipales:
(--)

k) Adoptar actitudes y/o
conductas que sean
contrarias a los principios de
responsabilidad y
compromiso con la
conservacion del ambiente
en el desemperfio de sus
funciones.

(...

Se agrega prohibicion de
los funcionarios
municipales

B) Incidencia del Proyecto parala Autonomia Universitaria

Se indica que el proyecto pretende las reformas de los articulos 151, 152,
156 y 157, y creacion del articulo 152 bis de la Ley 7794, Cbdigo
Municipal, lo cual, no transgrede directamente las competencias propias de
la Institucion, sino que incluye la facultad de participacion de las
instituciones autbnomas y semiautébnomas, asi como las municipalidades,
para brindar informacién y asesoria técnica a solicitud del Sistema
Nacional de Capacitacion Municipal (a la cual se le adicionado el propoésito
de Incorporar la variable ambiental dentro de los planes de capacitacién
para la conservacion del ambiente, el aprovechamiento responsable de la
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biodiversidad, sus ecosistemas y sus servicios asociados, ademas de la
adecuada gestion de los residuos).

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede las competencias propias de la Institucién, ni presenta

roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto

Tecnologico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere
en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la
gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

Sin embargo, es importante mencionar que si bien el Proyecto de Ley no
transgrede directamente las competencias propias de la Institucion, si se
faculta la participacion institucional a solicitud del Sistema Nacional de
Capacitaciéon Municipal. Y como tal la Oficina de GASEL podria emitir sus
criterios en cuanto a los temas de conservacion del ambiente y de la
adecuada gestion de los residuos.

.  CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.802 no presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico, por cuanto no transgrede directamente las competencias propias

de la Institucion.

... (La negrita y subrayado es del original)

5.8. Expediente N.° 24.804

BIODIVERSIDAD Y
EDUCACION AMBIENTAL

AL-CPEAMB-082-
2025

03-03-2025

Consulta de la CriEre
o , Solicitud de Oficina de
N.° Expediente Asamblea T .
L criterio juridico | Asesoria
Legislativa
Legal

N.° 24.804 Comision SCI-181-2025 AL-336-2025
LEY DE CONSERVACION Y | Permanente 05-03-2025 28-04-2025
FOMENTO DE Especial de
ARBORETOS PARA LA Ambiente

Al respecto, la Oficina de Asesoria Legal indic6 en su criterio, plasmado en el
oficio AL-336-2025, lo siguiente:
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l. SINOPSIS

Expediente N°24.804

Ley de Conservacion y Fomento De Arboretos para la Biodiversidad y

Nombre Educacion Ambiental

La creacion de arboretos en todos los cantones de Costa Rica como
una estrategia integral para conservar especies arbéreas
amenazadas, promover la educacion ambiental y fomentar el turismo
sostenible

Objeto

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
no transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnologico de Costa Rica, ya que su contenido no regula ni interfiere
en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la
gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia
universitaria consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de
Costa Rica.

Sin embargo, el proyecto ley establece que se fomentaré la
colaboracién con universidades y centros de investigacion para
promover investigaciones cientificas sobre especies nativas,
programas de reforestacion y el desarrollo de técnicas sostenibles de
gestion forestal.

Incidencia

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar
Recomendacién | oposicion, con la observacion de que se establezca expresamente que
en su implementacion se debe garantizar el respecto [sic] de los
principios de la autonomia universitaria.

II. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emisiéon
del criterio en torno al Proyecto de Ley “L.ey de Conservacion y Fomento
De Arboretos para la Biodiversidad y Educacién Ambiental”, tramitado bajo
Expediente N°24.804, y al efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto como
objetivo principal la creacion de arboretos en todos los cantones de Costa
Rica como una estrategia integral para conservar especies arbéreas
amenazadas, promover la educacion ambiental y fomentar el turismo
sostenible. Estos arboretos funcionaran como “museos vivos” que
permitirén la proteccion de la biodiversidad, serviran como centros
educativos y cientificos, y ofreceran beneficios sociales y econémicos a las
comunidades locales. La ley busca fortalecer el marco juridico ambiental
existente, contribuir al cumplimiento de compromisos internacionales y
posicionar al pais como lider regional en conservacion ecoldgica.




COMUNICACION DE ACUERDO TEC Tecnologico
Sesién Ordinaria N.° 3421, Articulo 11, del 03 de setiembre de 2025 de Costa Rica

Pagina 65

Motivacion: La motivacién del proyecto de ley “Ley de Conservacion y
Fomento de Arboretos para la Biodiversidad y Educacion Ambiental”
(Expediente N.° 24.804) nace como respuesta a la urgente necesidad de
proteger la riqgueza bioldgica de Costa Rica frente a amenazas como la
deforestacion, urbanizacion y cambio climético. Proponiendo la creacion de
arboretos en los 84 cantones del pais, busca conservar especies arbéreas
en peligro, fortalecer la educacion ambiental, fomentar la investigacion
cientifica y promover el turismo sostenible. Los arboretos seran concebidos
como “museos vivos” que, ademas de proteger la biodiversidad, involucren
activamente a las comunidades locales en su gestion y apreciacién del
patrimonio natural.

El proyecto se apoya en un sélido marco legal nacional e internacional,
incluyendo leyes como la Ley Orgénica del Ambiente y la Ley de
Biodiversidad, y se inspira en modelos exitosos de paises como Espafia,
Francia, Alemania y Jap6n. Asimismo, se alinea con tratados globales
como el Programa MAB de la UNESCO y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente el ODS 15. Esta ley pretende llenar un vacio
normativo mediante una regulacién especifica para arboretos, permitiendo
su adecuada gestion y asegurando su rol como reservorios genéticos,
centros de educacion ambiental y motores de desarrollo econémico
sostenible a nivel comunitario.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 18 articulos y un transitorio que proponen la Ley de Conservacion y
Fomento de Arboretos para la Biodiversidad y Educacion Ambiental.

Titulo HArticqu HTexto

El presente proyecto de ley tiene por
objeto regular el desarrollo, planificacion
y rectoria de los arboretos en Costa Rica,
destinados a la conservacion de
especies arbodreas nativas, en especial
Ti_TULQ I Articulo 1 — Objeto de la aquella§ en peligro de Q)ftincién_,
Disposiciones ley promqwer@o Ie_l edypacpn amblental y la
generales investigacion cientifica, incentivando la
participacion publicay privada en su
creacion, gestion y mantenimiento, en
coordinacién con las autoridades
municipales y el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion

Se declara de interés publico el
desarrollo, la promocién y la
conservacion de los arboretos en Costa
Articulo 2 — Declaratoria Rica como medida de conservacion de la
de interés publico biodiversidad. Estos espacios seran
centros de investigacion y educacion que
fortaleceran la conservacion de especies
nativas.
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Titulo HArticqu HTexto

Articulo 3 — Definiciones

Incluye definiciones desde a) Arboreto
hasta fi) Datos Insuficientes (DD),
abarcando términos como trazabilidad
genética, cédigo de barras, alianzas
publico-privadas, y categorias de
conservacion de especies.

TITULO Il Incentivos y
mecanismos de
financiamiento

Articulo 4 — Fondo Verde
para Arboretos

Se creara un Fondo Verde destinado
exclusivamente a la administracion,
creacién y mantenimiento de los
arboretos en Costa Rica. Este fondo sera
gestionado por el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (Sinac) y se
financiard mediante aportes del Estado,
donaciones nacionales e internacionales,
y aportes de alianzas publico-privadas. El
fondo debera ser utilizado para asegurar
la sostenibilidad de los arboretos,
incluyendo su infraestructura,
conservacion de especies y desarrollo de
programas educativos.

Articulo 5 — Beneficios
fiscales

Se otorgaran incentivos fiscales a las
empresas que colaboren en la creacién o
mantenimiento de arboretos mediante
donaciones, patrocinios o convenios de
cooperacion. Estos incentivos incluiran
deducciones tributarias sobre el impuesto
sobre la renta y exenciones parciales del
impuesto de bienes inmuebles.

Articulo 6 —
Financiamiento y
donaciones

Se permitira la recepcién de donaciones
nacionales e internacionales, asi como el
desarrollo de actividades sostenibles,
tales como servicios a universidades,
centros educativos y consultorias
internacionales, para garantizar la
sostenibilidad financiera de los arboretos.

Articulo 7 — Alianzas
publico-privadas

El Estado promovera la formacion de
alianzas publico-privadas para la
creacion y gestion de arboretos,
incentivando la participacién de
organizaciones no gubernamentales,
empresas privadas y universidades.

TITULO 1Nl
Conservacion,
investigacion y
participacion
comunitaria

Articulo 8 — Enfoque en
especies en peligro de
extincion

Los arboretos deberan priorizar la
conservacion de especies vegetales
nativas extintas en estado silvestre, en
peligro critico, vulnerable y casi
amenazados, en coordinacion con los
planes nacionales de biodiversidad.

Articulo 9 — Investigacion y
desarrollo innovador

Se fomentara la colaboracion con
universidades y centros de
investigacion para promover
investigaciones cientificas sobre
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Titulo HArticqu HTexto

especies nativas, programas de
reforestacion y el desarrollo de técnicas
sostenibles de gestién forestal.

En cada arboreto se establecera un
consejo comunitario con la participacion
Articulo 10 — Consejos de representantes locales, a fin de
comunitarios promover la inclusién y participacion de
la comunidad en la gestién y desarrollo
de los proyectos.

Los arboretos tendran un componente
educativo dirigido a la comunidad,
fomentando la sensibilizacién ambiental
y la importancia de la conservacion de la
biodiversidad. Las instituciones
Articulo 11 — Educaciéony || educativas seran incentivadas a
sensibilizacion incluir visitas a los arboretos en sus
programas curriculares, en
coordinacién con el Ministerio de
Educacién Publica (MEP) y el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion
(Sinac).

Los arboretos poseeran un Sistema de
Informacién Geograéfica (SIF) y un
Sistema de Posicionamiento Global
(GPS), con el cual se podra determinar
los metros sobre el nivel del mar, siendo
efectivo para la ubicacion y control de la
calidad del arboreto y su proteccion.
Ademas, los arboretos poseeran
identificacién oficial emitida por el
Herbario Nacional, propiedad del
Ministerio de Cultura y Juventud. El
Herbario Nacional sera el encargado de
determinar el género, la especie y la
familia cientifica de cada tipo de
arboreto.

Articulo 12 — Codigo de
barras

Sistema de identificacion y registro de
especies arbéreas

Cada arbol plantado en los arboretos
sera registrado mediante un sistema de
identificacién individual que utilizara un
cédigo de barras unico. Este sistema
Articulo 13 — Sistema de permitira;

identificacion y registro de
especies arbdreas a) La identificacion de cada especie
de arbol por cddigo de barras.

b) El monitoreo del crecimiento y
estado de cada espécimen.

c) La recoleccion de datos para
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Titulo HArticqu HTexto
estudios cientificos y de conservacion.
Se autoriza a las municipalidades a
promover la creacién de arboretos en sus
respectivos cantones, siguiendo los

TITULO IV lineamientos técnicos establecidos por el

Coordinacion
institucional y
autonomia municipal

Articulo 14 — Respecto a la
autonomia municipal

Minae y el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac). Cada
municipalidad podra gestionar convenios
con instituciones y ONGs para el
desarrollo y mantenimiento de estos
espacios.

Articulo 15 — Integracion
con la legislacion nacional
e internacional

El desarrollo de los arboretos debera
alinearse con el ordenamiento juridico
vigente, asi como con los tratados
internacionales en los que Costa Rica
sea parte, relativos a la biodiversidad y el
medio ambiente.

Articulo 16 — Rectoria y
planificacién nacional

El Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (Sinac) sera la entidad
rectora responsable de la planificacion y
coordinacién nacional del desarrollo de
los arboretos, en conjunto con las
municipalidades y otras entidades
relevantes.

Articulo 17 — Monitoreo y
evaluacion

El Sinac, en concordancia con las
municipalidades, establecera un sistema
de monitoreo y evaluacién que permita
medir el impacto de los arboretos en la
conservacion de especies en peligroy su
efectividad en la investigacién cientifica y
la promocion de la educacién ambiental.
Los resultados de estas evaluaciones se
publicaran anualmente y serviran para
ajustar la politica publica sobre
conservacion

TITULO V Reformas a
otras leyes

Articulo 18 — Reforma a la
Ley Forestal N.° 7575

Adiciénese un nuevo inciso e) al articulo
33, Areas de proteccién, de la Ley Forestal
N.° 7575.

(..

e) Los arboretos

TITULO VI
Disposiciones finales

Transitorio Unico

El Poder Ejecutivo debera emitir el
reglamento correspondiente en un plazo
de seis meses a partir de la entrada en
vigor de esta ley, para definir los
procedimientos y criterios técnicos para la
creacién y gestion de los arboretos.

Tecnologico
de Costa Rica




COMUNICACION DE ACUERDO TEC Tecnologico
Sesién Ordinaria N.° 3421, Articulo 11, del 03 de setiembre de 2025 de Costa Rica

Pagina 69

B) Incidencia del Proyecto parala Autonomia Universitaria

El proyecto de ley de conservacion de arboretos menciona varias veces a
las universidades en los siguientes contextos:

v" Articulo 1: Propone promover la educacion ambiental y la investigacion
cientifica, incentivando la participacion publica y privada, incluidas
universidades.

v Articulo 7: Promueve alianzas publico-privadas que incluyen
universidades.

v' Articulo 9: Establece que se fomentara la colaboracién con
universidades y centros de investigacion para programas cientificos y
de gestion forestal sostenible.

v Articulo 11: Las instituciones educativas seran incentivadas a incluir
visitas a arboretos en coordinacion con el MEP y el SINAC.

Sin embargo, el proyecto, tal como esta redactado, no entra en conflicto
directo con el articulo 84 de la Constitucién y por ello, desde el punto de
vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no transgrede las
competencias propias de la Institucién, y presenta roces con la autonomia
otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por
cuanto su contenido no regula ni interfiere en el funcionamiento interno, la
organizacion, la administracion, ni la gestion de los recursos de las
universidades publicas, que son los elementos esenciales protegidos por el
principio de autonomia universitaria consagrado en el articulo 84 de la
Constitucién Politica de Costa Rica

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.804 no presentar oposicion en razon de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
Institucion, y presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Sin embargo, es importante anotar que el proyecto ley si plantea la
participacién de las universidades con la ley, estableciendo que se
fomentara la colaboracion con universidades y centros de investigacion
para promover investigaciones cientificas sobre especies nativas,
programas de reforestacion y el desarrollo de técnicas sostenibles de
gestion forestal. A su vez, se prevé que el Estado promovera la formacion
de alianzas publico-privadas para la creacion y gestion de arboretos,
incentivando la participacion de organizaciones no gubernamentales,
empresas privadas y universidades.

Y lo que puede tener una participacion importante en la docencia, se
destaca en el articulo 11 cuando se indica que “Las instituciones
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educativas seran incentivadas a incluir visitas a los arboretos en sus
programas curriculares, en coordinacién con el Ministerio de Educacién
Publica (MEP) y el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac).”
Sin embargo, se indica que seran incentivadas y no por obligacion.

Por lo anterior se recomienda realizar la observacion de que el proyecto de
ley establezca expresamente que en su implementacion se debe garantizar
el respecto [sic] de los principios de la autonomia universitaria.

... (La negrita y subrayado es del original)

5.9.Expediente N.° 24.837

Solicitud de | CHterio
o . Consulta de la L Oficina de
N.° Expediente : . criterio -
Asamblea Legislativa o Asesoria
juridico
Legal

N.° 24.837 ] Comision Especial N.° SCI-266- AL-284-2025
REFORMA AL ARTICULO | 23949 de Reformas al 2025 21-04-2025
146 DEL CODIGO Sistema Politico y 31-03-2025

ELECTORAL (LEY NO. Electoral del Estado
8765) PARA CERRAR

PORTILLOS A LA

BELIGERANCIA PQLiTICA
EN LA FUNCION PUBLICA | 28-03-2025

AL-CE23949-040-2025

Al respecto, la Oficina de Asesoria Legal indico en su criterio, plasmado en el
oficio AL-284-2025, lo siguiente:

I SINOPSIS

Expediente

N°24.837

Nombre

Reforma del articulo 146 del Cédigo Electoral, Ley No. 8765, para
cerrar portillos a la beligerancia politica en la funcién publica

Objeto

Reformar el articulo 146 del Cédigo Electoral, Ley No. 8765 con el fin
de impedir que el presidente de la Republica, sus ministros y otros
funcionarios de Casa Presidencial utilicen recursos publicos,
insumos, medios estatales o personal bajo su mando para influir en
procesos electorales, fortaleciendo asi los principios de equidad,
imparcialidad y pureza del sufragio consagrados en el articulo 95 de
la Constitucién Politica.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
no transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnologico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni
interfiere en el funcionamiento interno, la organizacion, la
administracion, ni la gestién de los recursos de las universidades

de Costa Rica
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de Costa Rica

publicas, que son los elementos esenciales protegidos por el principio
de autonomia universitaria consagrado en el articulo 84 de la
Constitucion Politica de Costa Rica.

Recomendacion | audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la

oposicion.

ll.  CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Reforma del articulo 146 del
Cddigo Electoral, Ley No. 8765, para cerrar portillos a la beligerancia
politica en la funcién publica”, tramitado bajo Expediente N°24.837, y al
efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene como objetivo la
reforma del articulo 146 del Cédigo Electoral, Ley No. 8765, para cerrar
portillos a la beligerancia politica en la funcion puablica, con el fin de impedir
gue el presidente de la Republica, sus ministros y otros funcionarios de
Casa Presidencial utilicen recursos publicos, insumos, medios estatales o
personal bajo su mando para influir en procesos electorales, fortaleciendo
asi los principios de equidad, imparcialidad y pureza del sufragio
consagrados en el articulo 95 de la Constitucion Politica.

Motivacion: Se indica que ante el auge del populismo y el autoritarismo en
la escena politica costarricense, y en vista de hechos recientes que
evidencian un uso propagandistico de los recursos publicos por parte del
Poder Ejecutivo, se considera urgente cerrar los vacios legales que
permiten esa beligerancia politica, para evitar que quienes ostentan cargos
de poder distorsionen el proceso democratico e inclinen injustamente la
opinion publica a favor de determinadas candidaturas.

El proyecto de ley que pretende cerrar esos portillos con una reforma al
articulo 146 del Codigo Electoral para impedir que el presidente de la
Republica y sus ministros utilicen los recursos publicos, insumos y
personal bajo su administracién y mando para influir en la opinién publica a
favor de las aspiraciones electorales de cualquiera. El proyecto ademas
pretende ampliar la lista taxativa de funcionarios publicos cobijados por los
preceptos establecidos en nuestra legislacién para impedir cualquier
intento de inclinar la balanza hacia una aspiracion politico-electoral
valiéndose de su poder, puesto, o recursos publicos bajo su resguardo,
incluyendo los supuestos que configuran la beligerancia politica a los jefes
de despacho que laboran en Casa Presidencial y al personal de confianza
nombrado en esa institucion.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
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TEC

por un Unico articulo que proponen articulo 146 del Cédigo Electoral, Ley

No. 8765.

Texto vigente

| Propuesta de reforma

| Observaciones

Cédigo Electoral

ARTICULO UNICO-
lea de la siguiente manera:

Reférmese el articulo 146 del Codigo Electoral para que en adelante se

ARTICULO 146.- Prohibicién
para empleados y funcionarios
publicos

Prohibese a los empleados
publicos dedicarse a trabajos o
discusiones de caracter
politico-electoral, durante las
horas laborales y usar su cargo
para beneficiar a un partido
politico. Los jefes inmediatos
de dichos empleados seran los
responsables de vigilar el
cumplimiento de esta
disposicion.

Quienes ejerzan la Presidencia
o las Vicepresidencias de la
Republica, los ministros(as) y
viceministros(as), y los
miembros activos o las
miembros activas del servicio
exterior, el contralor o la
contralora y subcontralor o
subcontralora generales de la
Republica, el (la) defensor(a) y
el (Ia) defensor(a) adjunto(a)
de los habitantes, el (la)
procurador(a) general y el (Ia)
procurador(a) general
adjunto(a), quienes ejerzan la
presidencia ejecutiva, o sean
miembros(as) de las juntas
directivas, directores
ejecutivos, gerentes y
subgerentes de las
instituciones auténomas y todo
ente publico estatal, los(as)
oficiales mayores de los
ministerios, los(as) miembros
(as) de la autoridad de policia,
los(as) agentes del Organismo
de Investigacion Judicial (O1J),
los magistrados(as) y toda
persona empleada del TSE,
los magistrados y
funcionarios(as) del Poder
Judicial que administren
justicia, y quienes tengan
prohibicién en virtud de otras

Articulo 146-

Prohibicién para empleados y
funcionarios publicos
Prohibase a los empleados
publicos, durante todo el
periodo del ejercicio de su
cargo, dedicarse a trabajos o
discusiones de caracter
politico-electoral, durante las
horas laborales, usar su cargo,
los recursos publicos, insumos,
y personal bajo su
administracién y mando para
beneficiar a un partido politico,
candidatura o cualquier
aspiracion politico-electoral
de cualquier tipo. Los jefes
inmediatos de dichos
empleados seréan los
responsables de vigilar el
cumplimiento de esta
disposicion.

En el caso del presidente y
los vicepresidentes de la
Republica, el Tribunal
Supremo de Elecciones
(TSE) abrira una
investigacion de oficio
aplicandose, en caso de
culpabilidad, lo dispuesto en
el articulo 283 de este Cédigo.
La Contraloria General de la
Republica queda facultada
para investigar de oficio el
presunto uso de recursos
publicos para beneficiar a un
partido, una o varias
candidaturas a cargos de
eleccién popular o cualquier
intento de incidir en el
resultado electoral, mediante el
uso de simbolos,
manifestaciones, estrategias de
comunicacion, entre otras.
Quienes ejerzan la Presidencia
o las Vicepresidencias de la
Republica, los ministros(as) y
viceministros(as), y los

Se amplia todo el periodo de
ejercicio de su cargo y también
se amplia la lista de los
funcionarios publicos
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leyes, no podran participar en
las actividades de los partidos
politicos, asistir a clubes ni
reuniones de caracter politico,
utilizar la autoridad o influencia
de sus cargos en beneficio de
los partidos politicos, colocar
divisas en sus viviendas o
vehiculos, ni hacer ostentacion
partidista de cualquier otro
género.

En materia electoral, las
personas funcionarias incluidas
en el parrafo segundo de este
articulo, Unicamente podran
ejercer el derecho a emitir su
voto el dia de las elecciones en
la forma y las condiciones
establecidas en este Cédigo.
El TSE podra ordenar la
destitucion e imponer
inhabilitacién para ejercer
cargos publicos por un periodo
de dos a cuatro afios, a los
funcionarios citados, cuando
sus actos contravengan las
prohibiciones contempladas en
este articulo.

miembros activos o los
miembros activos del servicio
exterior, el contralor o la
contralora y el subcontralor o la
subcontralora generales de la
Republica, el (la) defensor(a) y
el (Ia) defensor(a) adjunto(a) de
los habitantes, el (la)
procurador(a) general y el (la)
procurador(a) general
adjunto(a), quienes ejerzan la
presidencia ejecutiva, o sean
miembros(as) de las juntas
directivas, directores
ejecutivos, gerentes y
subgerentes de las
instituciones auténomas y
todo ente publico estatal,
los(as) oficiales mayores de los
ministerios, personal de la
Presidencia de la Republica
contratado bajo el régimen
de confianza, los jefes de
despacho de todas las
dependencias de la
Presidencia de la Republica,
Vicepresidencias de la
Republica y del Ministerio de
la Presidencia, los(as)
miembros (as) de la autoridad
de policia, los(as) agentes del
Organismo de Investigacion
Judicial (O1J), los
magistrados(as) y toda persona
empleada del TSE, los
magistrados y

funcionarios(as) del Poder
Judicial que administren
justicia, y quienes tengan
prohibicién en virtud de otras
leyes, asi como todos los
funcionarios de medios de
comunicacion estatales, no
podréan participar en las
actividades de los partidos
politicos, asistir a clubes ni
reuniones de caracter politico-
electoral, utilizar la autoridad o
influencia de sus cargos en
beneficio de los partidos
politicos, colocar divisas en sus
viviendas o vehiculos, ni hacer
ostentacion partidista o
electoral alguna dentro o fuera
de actividades partidarias y
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deberan abstenerse de realizar
cualquier manifestacion
tendiente a influir en el
resultado electoral, sin importar
si se refiere 0 no a una o varias
opciones partidarias.

En materia electoral, las
personas funcionarias incluidas
en el parrafo segundo de este
articulo, Gnicamente podran
ejercer el derecho a emitir su
voto el dia de las elecciones en
la forma y las condiciones
establecidas en este Cédigo y
deberan abstenerse de hacer
uso de recursos publicos para
hacer propaganda electoral, o
realizar manifestaciones
tendientes a influir en los
resultados electorales.

El TSE podré ordenar la
destitucion e imponer
inhabilitacion para ejercer
cargos publicos por un
periodo de dos a cuatro
afios, a los funcionarios
citados, cuando sus actos
contravengan las prohibiciones
contempladas en este articulo.

B) Incidencia del Proyecto parala Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley referente a la Reforma del articulo 146 del
Cadigo Electoral, Ley No. 8765, para cerrar portillos a la beligerancia
politica en la funcién publica, amplia la lista de los funcionarios publicos
gue les resulta aplicable la prohibicién, asi como los jefes inmediatos de
dichos empleados seran los responsables de vigilar el cumplimiento de
esta disposicion, lo cual si bien, no presenta roces con la autonomia
universitaria, aplica como institucién publica, y le seria aplicable dicha
normativa a los puestos indicados de quienes ejerzan la presidencia
ejecutiva, o sean miembros(as) de las juntas directivas, directores
ejecutivos, gerentes y subgerentes de las instituciones auténomas y todo
ente publico estatal, y quienes tengan prohibicién en virtud de otras leyes,
asi como todos los funcionarios de medios de comunicacién estatales, no

podran participar en las actividades de los partidos politicos, asistir a
clubes ni reuniones de carécter politico-electoral, utilizar la autoridad o
influencia de sus cargos en beneficio de los partidos politicos.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto

de Costa Rica
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Tecnologico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere
en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la
gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

Sin embargo, es importante anotar que aunque dicho proyecto no presenta
roces con la autonomia universitaria, tal reforma le podria resultar aplicable
ante la ampliacion de la lista de los funcionarios publicos que les resulta
aplicable la prohibicion, asi como los jefes inmediatos de dichos
empleados serén los responsables de vigilar el cumplimiento de esta
disposicion.

. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.837 no presentar oposicion en razon de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

... (La negrita y subrayado es del original)

En el Expediente N.° 24.837 también se tuvo conocimiento de las
observaciones emitidas por el master Rodrigo Nufiez NUfiez, profesor de la
Escuela de Ingenieria en Computacion, mediante correo electrénico del 01 de
abril del 2025, dirigido a la direccion electrénica de la Comision Especial N°
23949 de Reformas al Sistema Politico y Electoral del Estado de la Asamblea
Legislativa, con copia a la direccion electronica de la Secretaria del Consejo
Institucional, las cuales se citan a continuacion:

Contexto: En Costa Rica normalmente pensamos las leyes como
prohibiciones, como cierres de portillos como dice el texto; esto lo que lleva
es a restringir espacios y que luego las personas afectadas encuentren
otros medios o figuras para lograr lo que andan buscando, dejando al final
las leyes con debilidades y una poblacién disconforme. También las leyes
necesitan tener pragmatismo para poder vigilarlas y hacerlas cumplir, en
este texto veo un aparato institucional dedicado a estar observando esto
en todos los niveles, incrementando el trabajo de muchos funcionarios, y el
fruto es solo hacer cumplir una prohibicién, es solo restringir sin lograr
ninguna ganancia para el pais o las instituciones mas que mas trabajo.

Este texto, si lo interpreto bien, haria que un diputado por ejemplo cuando
esta dando un discurso no diga: es en que el partido XYZ si hacemos tal
cosa, el partido XYZ siempre luchamos por los intereses de .... Eso se
hace en tiempo pagado con recursos publicos, por ende, nunca deberian
mencionar al partido, ni tener las banderas que tienen puestas. O por
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ejemplo que haya una emergencia y que un ministro diga, la militancia de
XYZ y ABC partidos se unieron con el cantén a movilizar fueras de ayuda,
porque entonces alguien podria usar ese mensaje en su contra. Esta ley
nos haria caer en esto, cualquier mencion, simbolo, figura, contacto
digital, etc; se podria usar para aplicarle este articulo, e implica meter a la
pila de trabajo desde cosas que podrian si ser significativas, hasta cosas
gue son insignificantes, como por ejemplo, que un ministro use una camisa
0 una bufanda con los colores de un partido, que al rato se las puso de
casualidad cuando combind la ropa en la mafiana.

Ademas, la ley entonces abre la puerta a qué entonces si [sic] se puede
hacer con recursos (tiempo y dinero) privados, causando entonces mayor
problema de seguimiento de recursos, gastos de investigacion y demas
solo para comprobar ese hecho.

Dicho lo anterior, emito mis recomendaciones al texto:
Recomendaciones:

1. Orientar laley ala ganancia: cdmo podria ser esta ley para que
efectivamente el gobierno en toda su institucionalidad pueda avalar,
enhaltecer [sic], ayudar a construir y mejorar iniciativas y propuestas
provenientes de partidos. Cuales son los parametros que debe
cumplir y como se mapean dichos beneficios para que sea
justificable.

2.  Términos de largo plazo: como hacen las instituciones y el gobierno
para avalar, sustentar y planificar acciones para que proyectos de
largo plazo no queden abandonados por cambios de gobierno y
puedan entonces esas instituciones comunicarnos la importancia de
la continuidad de dichos proyectos y por pacto social, dejar caer en
los hombros de los partidos electos y en los diferentes poderes, el
interés nacional de dichos proyectos e iniciativas.

3. Reforzar esta ley para comunicar: como podemos aprovechar esta
ley para que los gobiernos en curso y los partidos, puedan hacer
escrutinio de la informacion y puedan dar fe de que la informacién es
oficial y real y asi se transmita a la ciudadania, de forma libre de
medios de comunicacioén, influencers u otros; que sea un garante de
la informacion , y ahi entonces, mas bien potenciamos a los partidos
y gobiernos para que nos den informacion sintetizada e incluso
destilada por Al para que sean consumidas por los ciudadanos y no
tengamos que ser victicas [sic] de informacién falsa y sesgos. Perdén
pero son soy de compu [sic] del tec, entonces me queda muy claro
todo lo que estamos desperdiciando en lo digital por estar
restringiendo y dejando todo en manos de personas "influencers" y
medios de comunicacién. Mas que restringir la informacién que tenga
un tinte politico, es establecer lo que debe contener la informacion
para que sea valiosa para nosotros como ciudadanos, de lo contrario
esta ley podria estar restringiéndonos informacion valiosa y nos
manipularian aun peor.
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4. Identidad nacional: siempre van a existir momentos en la historia en
gue los ciudadanos necesitan un objetivo nacional, una razén para
moverse, lamentablemente en costa rica tenemos muy pocos:
turismol/eco, la sele y la cerveceria. Esta ley no permite crear y
aprovechar olas de estos movimientos de identidad nacional, los
cuales los gobiernos en curso y los diputados deben aprovechar para
acercarse a los ciudadanos e identificarse con sus causas, para que
dichas causas tengan marco en la ley y puedan ser aprovechadas
para avanzar. Por ejemplo, si un gobierno en curso, crea un proyecto
super avanzado para que costa rica sea una potencia en
biotecnologia agricola, y llevamos 3 afios en eso y se convierte en un
estandarte nacional, hay una oportunidad y una responsabilidad de
los partidos y el gobierno en curso, de dejar claro de como van a
continuar utilizando este empuje en los gobiernos siguientes y en los
esfuerzos que estén haciendo en la asamblea, si restringimos, mas
bien sacando provecho.

5. La realidad digital: quienes redactaron este texto, no tienen claro la
realidad digital de como funcionan las plataformas, mercadeo, Al y
firmas de blockchain por ejemplo, lo menciono, porque esta ley dice
gue es para cerrar portillos, y el portillo mas importante que es lo
digital queda totalmente abierto, porque ahi lo privado manda y la
trazabilidad hacia recursos publicos puede ser casi inexistente, por
€so0, soltar una bateria de recursos para darle seguimiento a por
ejemplo un post de IG o de X o de la red social que vaya existir en 2,
4, 10 afios, es una perdida [sic] de recursos y cero vinculante.
Tendria méas sentido incentivar un proyecto de DID (identidad
nacional digital descentralizada), para poder tracear todo lo que
sucede en lo digital pero también para darle una gran cantidad de
beneficios al pais, en cambio este, es llanamente control politico, no
me mejora nada como ciudadano.

En resumen esto es lo que leo, un texto de ley que es como una madre
diciéndole al hijo que no hable tanta cosa cuando va a las casas vecinas o
en el parque, en lugar de una madre que aproveche todo lo que puede
ganar si establece los KPI, alcances y valores agregados que debe cumplir
el hablar como comunicacion. Entonces, pensemos mas los escenarios en
los que esa llamada "beligerancia" puede causar valor importante a los
ciudadanos y escribamos un marco de ley que nos permita a todos ganar,
porque si no de este texto, veo que nadie gana nada.

6. Es importante sefialar que, entre los proyectos citados en este acto, algunos ya
habian sido previamente consultados por la Asamblea Legislativa bajo textos
previos. En su momento, la mayoria fueron objeto de analisis y
pronunciamiento formal por parte del Consejo Institucional, conforme al
procedimiento establecido, en sesiones ordinarias debidamente registradas. En
ningun caso se advirtieron afectaciones a la autonomia universitaria. No
obstante, debe dejarse constancia de que uno de los expedientes no lleg a
pronunciamiento al no contarse con respuesta de la Oficina de Asesoria Legal,
y en otro se acordd omitirlo por considerar que carecia de interés actual.
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N.° Expediente

Consulta legislativa

Solicitud de

Criterio juridico
y/pronunciamiento

previa criterio juridico Consejo Institucional
N.° 23.485 Comisién Permanente SCI-240-2023 No se recibio criterio
LEY PARA EL Especial de Ambiente 17-03-2023 juridico ni se efectu6 el
CUMPLIMIENTO, CONTROL Y respectivo
PENALIZACION DE LAS AL-CPEAMB-1615-2023 pronunciamiento
QUEMAS EN TERRENOS DE institucional.
APTITUD AGRICOLA Y 17-03-2023
PECUARIA. REFORMA AL
ARTICULO 24 DE LA LEY N.°
7779, LEY DE USO, MANEJO Y
CONSERVACION DE SUELOS;
ASi COMO REFORMA AL
ARTICULO 229 Y ADICION
DEL ARTICULO 253 TER A LA
LEY N.° 4573, CODIGO PENAL
N.°© 24.007 Comisién Permanente SCI-130-2024 AL-096-2024
(texto dictaminado) Especial de Asuntos 15-02-2024 12-03-2024
REFORMA A VARIOS Municipales
ARTICULOS DE LA LEY DE Sesidén N.° 3358,
CONTROL INTERNO, CODIGO | AL-CPEMUN-0073-2024 Articulo 7, del 10 de
MUNICIPAL Y A LA LEY abril del 2024
ORGANICA DE LA 15-02-2024
CONTRALORIA GENERAL DE No se visualizaron
LA REPUBLICA PARA elementos que
FORTALECER LA transgredan la
NATURALEZA DE LAS autonomia universitaria
AUDITORIAS INTERNAS Y SU del ITCR
RELACION CON LA
ADMINISTRACION ACTIVA
N.C 24.024 Comisién Permanente de | SCI-146-2024 AL-139-2024
REFORMA DE VARIAS LEYES | Asuntos Sociales 20-02-2024 22-04-2024
PARA FORTALECER LAS
ORGANIZACIONES DE AL-CPASOC-0239-2024
BIENESTAR SOCIAL, EN Sesién N.° 3363,
BENEFICIO DE LA PERSONA 20-02-2024 Articulo 12, del 15 de
ADULTA MAYOR mayo del 2024
No se visualizaron
elementos que
transgredan la
autonomia universitaria
del ITCR
N.c 24.124 Comision Permanente de | SCI-232-2024 AL-366-2024
LEY PARA LA REGULACION Asuntos Sociales 24-03-2024 06-05-2024

DE PERROS DE ASISTENCIA,
OTROS ANIMALES DE
TRABAJO, ANIMALES DE
APOYO EMOCIONAL Y
ANIMALES DE COMPANIA

AL-CPASOC-0333-2024

04-03-2024

Sesién N.° 3408,
Articulo 9, del 21 de

mayo del 2024

Se omite el andlisis y
pronunciamiento
institucional



https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3358-art-7-pronunciamiento-proyecto-ley-no-24.007-sci-363-2024_0.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3358-art-7-pronunciamiento-proyecto-ley-no-24.007-sci-363-2024_0.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3358-art-7-pronunciamiento-proyecto-ley-no-24.007-sci-363-2024_0.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s-3363-art.12-pronunciamiento-proyectos-ley-no-afectan-autonomia-sci-503-2024-firmado.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s-3363-art.12-pronunciamiento-proyectos-ley-no-afectan-autonomia-sci-503-2024-firmado.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s-3363-art.12-pronunciamiento-proyectos-ley-no-afectan-autonomia-sci-503-2024-firmado.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3408-art-9-omision-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-410-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3408-art-9-omision-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-410-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3408-art-9-omision-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-410-2025.pdf
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TIERRA PARA MUJERES: LEY | Asuntos Agropecuarios 18-09-2024 23-09-2024

PARA EL ACCESO, USO Y
CONTROL DE LA TIERRA POR
PARTE DE LAS MUJERES
PARA AUMENTAR EL
EMPLEO EN ACTIVIDADES

AL-CPAAGROP-2415-
2024

18-09-2024

Sesién N.° 3382,
Articulo 12, del 2 de
octubre del 2024

CON SISTEMAS

Y FORESTALES

PRODUCTIVOS BAJOS EN
CARBONO, CONSERVACION

No se visualizaron
elementos que
transgredan la
autonomia universitaria
del ITCR

CONSIDERANDO QUE:

1. ElInstituto Tecnoldgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional,
debe emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le
remite en consulta, conforme al articulo 88 de la Constitucidn Politica. Segun la
normativa institucional, el pronunciamiento se centrara ordinariamente en
determinar si el proyecto afecta la autonomia universitaria, sin perjuicio de que
el Consejo pueda referirse a otros aspectos cuando lo estime pertinente.

2. En cumplimiento del procedimiento establecido, los proyectos de ley
correspondientes a los expedientes N.° 23.485 (texto dictaminado), 24.007
(texto dictaminado), 24.024, 24.124 (texto sustitutivo), 24.444 (texto
actualizado) 24.585, 24.802, 24.804 y 24.837, fueron debidamente trasladados
a la Oficina de Asesoria Legal para su analisis, y puestos en conocimiento de
la comunidad institucional.

3. De acuerdo con el criterio emitido por la Oficina de Asesoria Legal, respecto de
los proyectos de ley analizados no corresponde manifestar oposicién, por
cuanto desde la perspectiva juridica no se advierte transgresion a las
competencias propias del Instituto ni afectacion a la autonomia que la
Constitucion Politica le reconoce. No obstante, dicha Oficina recomienda
formular determinadas observaciones, conforme al resumen del analisis
juridico recibido que se detalla a continuacion:

Expediente

Objeto

Oficina de Asesoria
Legal

Observaciones Consejo
Institucional respecto a
lo recomendado

23.485 (texto
dictaminado)

LEY PARA EL
CUMPLIMIENTO,
CONTROL Y
PENALIZACION DE
LAS QUEMAS EN
TERRENOS DE

Regular las quemas en
terrenos agricolas y
pecuarios, fijando
condiciones de
autorizacion, control y
sanciones.

No presenta roces con la
autonomia universitaria.
Es necesario que el
proyecto de ley establezca
una disposicion que
reconozca la potestad de
las universidades publicas
para autorizar y regular
guemas en sus propias

Aun cuando las
universidades publicas
posean terrenos
destinados a docencia o
investigacion con esa
clasificacion, la
autorizacion de quemas
corresponde a la autoridad
ambiental competente y
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APTITUD propiedades con fines de | no forma parte de las
AGRICOLAY investigacion, bajo potestades derivadas de
PECUARIA. criterios técnicos definidos | la autonomia universitaria.
REFORMA AL por ellas mismas. En tal sentido, no procede

ARTICULO 24 DE
LA LEY N.° 7779,
LEY DE USO,
MANEJO Y
CONSERVACION
DE SUELOS; ASI
COMO REFORMA
AL ARTICULO 229
Y ADICION DEL
ARTICULO 253
TER ALALEY N.°
4573, CODIGO
PENAL

solicitar una excepcion de
régimen, aunque si podria
recomendarse a la
Asamblea Legislativa
prever un tramite
diferenciado que facilite,
sin menoscabo del control
ambiental, las solicitudes
de quemas vinculadas a
fines cientificos o
académicos.

N.° 24.007 (texto
dictaminado)

REFORMA A
VARIOS
ARTICULOS DE LA
LEY DE CONTROL
INTERNO,
cODIGO
MUNICIPAL Y A LA
LEY ORGANICA
DE LA
CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA PARA
FORTALECER LA
NATURALEZA DE
LAS AUDITORIAS
INTERNAS Y SU
RELACION CON
LA
ADMINISTRACION
ACTIVA

Fortalecer el rol y
funcionamiento de las
auditorias internas en la
administracién publica,
clarificando y delimitando
sus competencias,
validando su caracter
asesor y evitando su
intervencion en decisiones
propias de la
administracion activa

Aungue no vulnera la
autonomia, podria implicar
ampliacién de funciones y
actualizaciéon normativa de
la Auditoria Interna; se
recomienda realizar la
observacion de que se
establezca expresamente
que en su implementacién
se debe garantizar el
respeto de los principios
de la autonomia
universitaria.

Dado que no interfiere en
el régimen de
autogobierno del Instituto,
no corresponde formular
observaciones a la
Asamblea Legislativa en
esta materia. Por su parte
la Auditoria Interna remitio
las observaciones que
consider6 necesarias para
contribuir en la precision
del texto del proyecto
(AUDI-061-2025 del 31 de
marzo del 2025).

24.024

REFORMA DE
VARIAS LEYES
PARA
FORTALECER LAS
ORGANIZACIONES
DE BIENESTAR
SOCIAL, EN
BENEFICIO DE LA

Garantizar el buen
desempefio de las
organizaciones de
bienestar social,
conocidas como: "OBS",
que atienden a las
personas adultas mayores

Podria implicar la
participacion de las
universidades y CONARE,
si se cuenta con
programas de atencion de
adultos mayores; en el
caso del ITCR, por medio
del Centro de Vinculaciéon
y el Proyecto Educativo
para la Persona Adulta

La regulacién se dirige a
las organizaciones de
bienestar social y no a los
programas de extension
universitaria que atienden
a personas adultas
mayores, los cuales
forman parte de la accion
sustantiva de las
universidades bajo su
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PERSONA
ADULTA MAYOR

Mayor (PAMTEC), por lo
gue se recomienda que el
proyecto de ley aclare
expresamente que sus
disposiciones no se
aplican a los programas y
servicios administrados
por las universidades
publicas bajo su régimen
de autonomia.

régimen de autonomia.
Para evitar confusiones
interpretativas, se
recomienda que el
proyecto aclare
expresamente que sus
disposiciones no se
aplican a los programas y
servicios administrados
por las universidades
publicas bajo su régimen
de autonomia.

24.124 (texto
sustitutivo)

LEY PARA LA
REGULACION DE
PERROS DE
ASISTENCIA,
OTROS ANIMALES
DE TRABAJO,
ANIMALES DE
APOYO
EMOCIONAL Y
ANIMALES DE
COMPANIA

Establecer regulaciones
sobre perros de
asistencia, animales de
apoyo emocional y perros
para intervenciones
asistidas, bajo principios
de buenas practicas, ética
profesional y salud integral

No vulnera la autonomia,
pero implicard preparacion
institucional ante
necesidades de ingreso
de personas con
animales. Se recomienda
gue se establezca
expresamente respeto de
los principios de la
autonomia universitaria.

Aunque implicara ajustes
institucionales para
permitir el ingreso de
animales de asistencia o
apoyo emocional, ello
constituye cumplimiento
de normativa general en
materia de derechos
humanos y no roza la
autonomia universitaria.
En consecuencia, no
procede observacion a la
Asamblea Legislativa en
esta materia.

24.444 (texto
actualizado)

TIERRA PARA
MUJERES: LEY
PARA EL ACCESO,
USO Y CONTROL
DE LA TIERRA
POR PARTE DE
LAS MUJERES
PARA AUMENTAR
EL EMPLEO EN
ACTIVIDADES
CON SISTEMAS
PRODUCTIVOS
BAJOS EN
CARBONO,
CONSERVACION Y
FORESTALES

Impulsar el acceso de las
mujeres a la tierra para
reducir barreras y
promover su vinculacion
con actividades
productivas, conservacion
y aprovechamiento
sostenible.

Aungue no vulnera la
autonomia, la ley invita a
universidades publicas a
apoyar campanas y
capacitacion en reduccion
de brechas. Recomienda
prever participacion
institucional, por ejemplo a
través de la Oficina de
Equidad de Género o bien
incluir el tema en las
politicas especificas
institucionales.

Corresponde a cada
universidad decidir su
nivel de participacion
dentro de su planificaciéon
auténoma. En
consecuencia, no se
encuentra necesaria
alguna accion hacia la
Asamblea Legislativa.

24.585

TRASLADO DEL
CONSEJO
NACIONAL DE LA

Trasladar el Consejo
Nacional de la Persona
Adulta Mayor (CONAPAM)
al Ministerio de Salud
como 6rgano de

No afecta la autonomia,
pero de existir programas
universitarios de atencion
a personas adultas
mayores, deben

No corresponde
observacién a la
Asamblea Legislativa en
materia de autonomia.
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PERSONA
ADULTA MAYOR
AL MINISTERIO DE
SALUD

desconcentraciéon maxima

considerar el traslado del
Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor al
Ministerio de Salud.

24.802

REFORMA DE LOS
ARTICULOS 151,
152,156 Y 157; Y
CREACION DEL
ARTICULO 152 BIS
DE LA LEY 7794,

Promover una cultura
ambientalista en los
gobiernos locales,
incorporando la variable
ambiental en la
capacitacion municipal,
deberes y prohibiciones de
sus funcionarios

No vulnera la autonomia,
pero faculta la
participacién institucional
a solicitud del Sistema
Nacional de Capacitacion
Municipal; la GASEL
podria emitir sus criterios
en cuanto a los temas de

Dicha colaboracion seria
voluntaria y no obligatoria,
por lo cual no se afecta la
autonomia universitaria.
En consecuencia, no
procede observacion a la
Asamblea Legislativa.

CODIGO conservacion del ambiente

MUNICIPAL DEL 30 y de la adecuada gestién

DE ABRIL DEL de los residuos.

1998A LA LEY N.°

4573, CODIGO

PENAL

24.804 Establecer un marco legal | No vulnera la autonomia, | Al tratarse de incentivos y
para la creacién y fomento | pero prevé colaboracién no de obligaciones

LEY DE de arboretos en todos los | con universidades y imperativas, no se

CONSERVACION Y | cantones, con fines de centros de investigacion, observa afectacion a la

FOMENTO DE conservacion de especies, | para promover autonomia universitaria.

ARBORETOS educacion ambiental, investigaciones cientificas | No obstante, para evitar

PARA LA investigacion y turismo sobre especies nativas, interpretaciones que

BIODIVERSIDAD Y | sostenible. programas de pudieran exigir

EDUCACION reforestacién vy el obligatoriamente la

AMBIENTAL desarrollo de técnicas inclusion de visitas

sostenibles de gestion
forestal. A su vez, se
prevé que el Estado
promoverd la formacion de
alianzas publico-privadas
para la creaciéon y gestion
de arboretos, incentivando
la participacion de
organizaciones no
gubernamentales,
empresas privadas y
universidades.

Y lo que puede tener una
participacion importante
en la docencia, se destaca
en el articulo 11 cuando
se indica que “Las
instituciones educativas
seran incentivadas a
incluir visitas a los
arboretos en sus

curriculares, se
recomienda a la Asamblea
Legislativa precisar que
toda participacion
universitaria se dara en el
marco de su régimen de
autonomia.
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programas curriculares, en
coordinacion con el
Ministerio de Educacién
Publica (MEP) y el
Sistema Nacional de
Areas de Conservacion
(Sinac).” Sin embargo, se
indica que seran
incentivadas y no por
obligacién.

Se recomienda realizar la
observacion de que el
proyecto de ley establezca
expresamente que en su
implementacién se debe
garantizar el respeto de
los principios de la
autonomia universitaria

24.837

REFORMA AL
ARTICULO 146
DEL CODIGO
ELECTORAL (LEY
NO. 8765) PARA
CERRAR
PORTILLOS A LA
BELIGERANCIA
POLITICA EN LA
FUNCION
PUBLICA

Prevenir la beligerancia
politica en la funcién
publica al impedir que el
presidente de la
Republica, sus ministros y
otros funcionarios de Casa
Presidencial utilicen
recursos publicos,
insumos, medios estatales
o personal bajo su mando
para influir en procesos
electorales.

Aunque no presenta roces
con la autonomia
universitaria, tal reforma
podria resultar aplicable
como institucién publica y
ante la lista de personas
funcionarios publicas que
les rige la prohibicion, asi
como jefaturas inmediatas
que seran responsables
de vigilar el cumplimiento
de esta disposicion.

Se trata de una norma de
probidad aplicable a toda
la funcidn publica,
destinada a prevenir el
uso indebido de recursos
estatales en procesos
electorales. Dicha
prohibicion es de caracter
general y no incide en el
régimen de autogobierno
universitario. En
consecuencia, no
corresponde observacion
a la Asamblea Legislativa
en materia de autonomia.

4. Del analisis integral de los proyectos de ley detallados, el Consejo Institucional
constata que ninguno de ellos comporta afectacion al nucleo esencial de la
autonomia universitaria reconocido en la Constitucion Politica y la
jurisprudencia de la Sala Constitucional. No obstante, se identifican casos
puntuales en los que resulta pertinente recomendar a la Asamblea Legislativa
la incorporacion de precisiones o aclaraciones, con el propaosito de evitar
interpretaciones que pudieran incidir en la gestion académica o de extension
de las universidades publicas.

SE ACUERDA:

a. Comunicar a la Asamblea Legislativa el presente pronunciamiento del Consejo
Institucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en el cual se concluye
gue ninguno de los proyectos de ley consultados comporta afectacion al
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nucleo esencial de la autonomia universitaria reconocida en los articulos 84,
85 y 88 de la Constitucion Politica. No obstante, en los expedientes N.°
23.485, 24.024 y 24.804 se estima pertinente formular observaciones
puntuales, no por constituir vulneracion de la autonomia, sino con el fin de
evitar interpretaciones que pudieran incidir en la gestion académica o de
extension de las universidades publicas, las cuales se puntualizan en el
considerando 3. En los demas expedientes no corresponde realizar
observaciones en materia de autonomia universitaria.

EXPEDIENTE

NOMBRE DEL PROYECTO DE LEY

CONSULTA LEGISLATIVA

23.485
(texto
dictaminado)

LEY PARA EL CUMPLIMIENTO, CONTROL
Y PENALIZACION DE LAS QUEMAS EN
TERRENOS DE APTITUD AGRICOLA Y
PECUARIA. REFORMAAL ARTICULO 24
DE LALEY N.° 7779, LEY DE USO,
MANEJO Y CONSERVACION DE SUELOS;
ASi COMO REFORMA AL ARTICULO 229 Y
ADICION DEL ARTICULO 253 TERA LALEY
N.° 4573, CODIGO PENAL

Comision Permanente
Especial de Ambiente

AL-CPEAMB-102-2025
06-03-2025

24.007
(texto
dictaminado)

REFORMA A VARIOS ARTICULOS DE LA
LEY DE CONTROL INTERNO, CODIGO
MUNICIPAL Y A LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA PARA FORTALECER LA
NATURALEZA DE LAS AUDITORIAS
INTERNAS Y SU RELACION CON LA
ADMINISTRACION ACTIVA

Comision Permanente
Especial de Asuntos
Municipales

AL-CPEMUN-0270-2025
20-03-2025

REFORMA DE VARIAS LEYES PARA

Departamento de
Secretaria del Directorio

24.024 FORTALECER LAS ORGANIZACIONES DE
BIENESTAR SOCIAL, EN BENEFICIO DE LA | A\ Debi OF1.0052.2025
PERSONA ADULTA MAYOR R
Comisién Permanente
ot 124 LEY PARA LA REGULACION DE PERROS E.Spec'a' d ° ﬁ‘suzfjosltde
(te;(to DE ASISTENCIA, OTROS ANIMALES DE M'gcg‘fac' ady Aaufto
Sustitutivo) TRABAJO, ANIMALES DE APOYO y
EMOCIONAL Y ANIMALES DE COMPANIA | A| CPEDIS-0945.2025
20-03-2025
TIERRA PARA MUJERES: LEY PARA EL
24 444 ACCESO, USO Y CONTROL DE LA TIERRA geparttarf‘egt‘l’ g_e o
(texto POR PARTE DE LAS MUJERES PARA ecretaria det Lirectorio

actualizado)

AUMENTAR EL EMPLEO EN ACTIVIDADES
CON SISTEMAS PRODUCTIVOS BAJOS
EN CARBONO, CONSERVACION Y

AL-DSDI-OFI-0059-2025
20-03-2025
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FORESTALES

TRASLADO DEL CONSEJO NACIONAL DE
24.585 LA PERSONA ADULTA MAYOR AL
MINISTERIO DE SALUD

Comision Especial de
Reforma del Estado Exp.
23167

AL-CE23167-062-2025
25-03-2025

REFORMA DE LOS ARTICULOS 151, 152,
156 Y 157; Y CREACION DEL ARTICULO

Comisién Permanente
Especial de Asuntos

2R 152 BIS DE LA LEY 7794, CODIGO Municipales
MUNICIPA;L DEL 30 DE ABRIL DEL 1998A | A\ CPEMUN.0318.2025
LA LEY N.° 4573, CODIGO PENAL L
) Comisidon Permanente
24804 LEY DE CONSERVACION Y FOMENTO DE | Especial de Ambiente

ARBORETOS PARA LA BIODIVERSIDAD Y
EDUCACION AMBIENTAL

AL-CPEAMB-082-2025
03-03-2025

REFORMA AL ARTICULO 146 DEL CODIGO
24.837 ELECTORAL (LEY NO. 8765) PARA
CERRAR PORTILLOS A LA BELIGERANCIA
POLITICA EN LA FUNCION PUBLICA

Comision Especial N°
23949 de Reformas al
Sistema Politico y Electoral
del Estado

AL-CE23949-040-2025
28-03-2025

b. Indicar que el presente pronunciamiento se emite en el marco de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucién Politica y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de

impugnacion.

Con toda atencion,

ACUERDO FIRME

Firmado digitalmente
MARIA ESTRADA plor MARIAI EISTRADA
SANCHEZ SANCHEZ (FIRMA)
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