TEC Tecnologico
de Costa Rica
SCI-662-2025

Cartago, 13 de agosto de 2025

Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion
Asamblea Legislativa

REF: Pronunciamiento sobre el proyecto de
ley Expediente N.° 23.771 “LEY DE
REGULACION DE LA  INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN COSTA RICA”

Estimable comision:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en la Sesiéon Ordinaria N.°
3418, Articulo 13, del 13 de agosto de 2025, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza
de independencia para el desemperio de sus funciones y de plena capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse
Su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion
superior universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional
e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacion superior universitaria, o0 relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el 6rgano director correspondiente de cada una de
ellas.
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3. El articulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnologico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En el “Procedimiento para la atencion y emision de criterio ante consultas de
proyectos de ley enviados por la Asamblea Legislativa”, se establece la
metodologia de atencidén y emision de criterio a las consultas de los proyectos
de ley sometidos a conocimiento del Consejo Institucional por la Asamblea
Legislativa. En lo conducente se extrae lo siguiente:

1. Recibe el documento en consulta enviado por la Asamblea Legislativa.

2. Traslada el documento a la Oficina de Asesoria Legal, de inmediato una
vez recibido, para que emita dictamen en el plazo de 3 dias habiles...

[.]

4. El documento es dado a conocer a la Comunidad Institucional mediante
la cuenta oficial de correo electrénico, para consulta puablica, indicando
que las observaciones deberan ser enviadas directamente a la Asamblea
Legislativa y sefialando la direccion de correo pertinente.

5. Recibido el dictamen de la Oficina de Asesoria Legal, la Presidencia
confecciona la propuesta que conocera el Consejo Institucional. El
Consejo se pronunciara ordinariamente solo sobre si el proyecto afecta o
no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo considere
conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del proyecto.

5. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte de la
Comision Permanente de Asuntos Econdmicos, en virtud de la mocion
aprobada en sesion 24, el texto sustitutivo del proyecto “LEY DE REGULACION
DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN COSTA RICA” Expediente N.° 23.771
(AL-CPECTEC-0522-2024 del 30 de abril de 2024), mismo que fue consultado
a la Oficina de Asesoria Legal en oficio SCI-452-2024 del 02 de mayo de 2024
y compartido con la comunidad institucional para su conocimiento.

6. Mediante oficio AL-366-2025 con fecha de recibido 06 de mayo de 2025, suscrito
por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de Asesoria Legal,
dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la Secretaria del
Consejo Institucional, se indico que, tras la revision se identificaron una serie de
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hallazgos por los cuales una serie de proyectos de ley no serian dictaminados,
entre ellos se encontraba el Expediente N. 23.771. En consecuencia, el Consejo
Institucional acordd en Sesién Ordinaria N.° 3408, Articulo 9, del 21 de mayo de
2025, no emitir el respectivo pronunciamiento, por cuanto el estado legislativo
hacia innecesario el analisis institucional.

. La Secretaria del Consejo Institucional recibié una nueva consulta por parte de
la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion (AL-
CPECTE-0307-2024 del 08 de octubre de 2024), del texto sustitutivo del
proyecto “LEY DE REGULACION DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN
COSTA RICA” bajo Expediente N.° 23.771, mismo que fue consultado a la
Oficina de Asesoria Legal en oficio SCI-937-2024 del 09 de octubre de 2024 y
compartido con la comunidad institucional para su conocimiento.

. Mediante oficio AL-643-2025 con fecha de recibido 21 de julio de 2025, suscrito
por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de Asesoria Legal,
dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la Secretaria del
Consejo Institucional, se emitid el criterio juridico del citado proyecto de ley,
indicando lo siguiente:

I. SINOPSIS
Oficio SCI-937-2024
Expediente N°23.771 (Ingresé en el Orden del Dia en el Plenario el 23 de octubre

del 2024, y cuenta con Dictamen Afirmativo de Mayoria del 12
setiembre el 2024, aun [sic] falta el Informe Juridico)

Nombre Ley de Regulacion de la Inteligencia Artificial en Costa Rica

Objeto proteccion y promocion de la dignidad, los derechos humanos y el

Regular el desarrollo, la implementacion y el uso ético seguro y
sostenible de la inteligencia artificial en Costa Rica, se centra en la

bienestar de la persona humana, procurando que su uso genere
beneficio evitando que cause algun dafio a la ciudadania

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
si podria transgredir las competencias propias de la Institucion, o
presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por cuanto el ente Rector seria
el MICITT y podria tener injerencia en los procesos de formacién,
actualizacion y transferencia de conocimiento y en las areas de la
investigacion de las

universidades.

Recomendacioén |audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la

oposicion.
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Es importante indicar que se atendié oficio SCI-194-2025, mediante el cual
solicito criterio sobre Proyecto Legislativo de Expediente N°23.919, remitido
por la Secretaria del Consejo Institucional, el cual se contesté con el
Memorando AL-314-2025 y ambos proyectos tienen relacion.

Expediente

N°23.919

Nombre

Ley para la Promociéon Responsable de la Inteligencia Artificial en
Costa Rica

Objeto

El objeto de esta ley es la promocion del uso, investigacion, disefio,
desarrollo, despliegue, utilizacion, implementacion y aplicacion de
la inteligencia artificial (en adelante IA), en Costa Rica, de
conformidad con los principios de la ética, responsabilidad, dignidad
humana, igualdad, equidad y la transparencia, a efectos de tutelar
los derechos de las personas ante el nuevo cambio tecnoldgico y
contribuir al mejoramiento de las condiciones, sociales, laborales,
econoémicas, ambientales, productivas y humanas del pais.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley si bien no transgrede directamente las competencias propias de
la Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por
cuanto su contenido no regula ni interfiere en el funcionamiento
interno, la organizacion, la administracion, ni la gestion de los
recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucién Politica de Costa
Rica; Sin embargo, si implicaria participacién de las Universidad y
de CONARE segun se solicite por el MICITT, relacionado con IA en
temas de docencia e investigacion, por lo que se deben valorar
estas normas especificamente, pues se debe tener claro que la
injerencia del Estado no deberia entenderse como un
sometimiento a las universidades a restricciones en cuanto al uso
de IA en sus proyectos de investigacion

Recomendacion

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley si bien no transgrede directamente las competencias propias de
la Institucién, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por
cuanto su contenido no regula ni interfiere en el funcionamiento
interno, la organizacién, la administracion, ni la gestion de los
recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa
Rica; Sin [sic] embargo, si [sic] implicaria participacion de las
Universidad [sic] y de CONARE segun se solicite por el MICITT,
relacionado con IA en temas de docencia e investigacion, por lo que
se deben valorar estas normas especificamente, pues se debe tener
claro que la injerencia del Estado no deberia entenderse como un
sometimiento a las universidades a restricciones en cuanto al uso
de IA en sus proyectos de investigacion

de Costa Rica
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ll. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revisién y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “de Regulacion de la Inteligencia
Artificial en Costa Rica”, tramitado bajo Expediente N°23.771; y al efecto se
indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: Esta ley tiene por objeto regular el desarrollo, la
implementacion y el uso ético seguro y sostenible de la inteligencia artificial
en Costa Rica, se centra en la protecciéon y promocion de la dignidad, los
derechos humanos y el bienestar de la persona humana, procurando que su
uso genere beneficio evitando que cause algun dafio a la ciudadania.

Motivacién: En el presente proyecto se dispone que la necesidad de
establecer una normativa especifica para la IA en Costa Rica se fundamenta
en varios factores. En primer lugar, la proteccion de los derechos humanos
es esencial en un contexto en el que las decisiones automatizadas, que
pueden tener un impacto significativo en la vida de las personas, deben ser
transparentes y sujetas a rendicién de cuentas. Ademas, la seguridad y
fiabilidad de los sistemas de IA son cruciales para evitar dafios potenciales,
tanto en el ambito fisico como en el digital. Por uGltimo, es imprescindible
establecer estandares éticos que guien el desarrollo y uso de estas
tecnologias, asegurando que se utilicen de manera responsable y en
beneficio de toda la sociedad.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
18 articulos, de los cuales se detalle lo mas relevante y con posibles
implicaciones en docencia e investigacion:

ARTICULO PROPUESTA

Ley de Regulacién de la Inteligencia Artificial en Costa Rica

ARTICULO 1- Objeto de la ley

Esta ley tiene por objeto regular el desarrollo, la implementacion y el uso
ético seguro y sostenible de la inteligencia artificial en Costa Rica, se
centra en la proteccion y promocion de la dignidad, los derechos humanos
y el bienestar de la persona humana,

procurando que su uso genere beneficio evitando que cause algun dafo a
la ciudadania.

ARTICULO 2- Declaratoria de interés publico

Se declara de interés publico el uso de la inteligencia artificial (IA) como
una actividad orientada al bienestar de la poblacion. Esta ley tiene como
objetivo primordial mejorar la calidad y accesibilidad de los servicios
publicos, fomentar el desarrollo empresarial y productivo, e impulsar la
creacion y consolidacion de cooperativas y asociaciones de productores.
Asimismo, se busca optimizar el funcionamiento de centros de salud e
instituciones educativas, tanto publicas como privadas.
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Adicionalmente, se reconoce el valor de la inteligencia artificial como una
herramienta clave para cualquier persona fisica o juridica que aspire a
incrementar la eficiencia y eficacia en el desemperio de sus actividades o
servicios. En este contexto, se promoveran iniciativas que faciliten el
acceso a tecnologias de IA, priorizando su uso responsable y ético en
dicha labor, de manera que se generen beneficios tangibles para la
sociedad en su conjunto.

Esta declaracion establece un marco para la colaboracion entre sectores
publico y privado, fomentando asi un ecosistema que incentive la
innovacion y el uso de la IA en pro del desarrollo sostenible y el bienestar
comun.

ARTICULO 5- Principios éticos

El desarrollo, la implementacion y el uso de la Inteligencia Artificial en
Costa Rica debera regirse por los siguientes principios éticos:

(...)

i. Respeto por los derechos humanos y libertades individuales: Seran
respetados, protegidos y promovidos en cada etapa del ciclo de vida de los
sistemas de inteligencia artificial. Tanto el Estado como el sector privado,
la sociedad civil, las organizaciones internacionales, las comunidades
cientificas y las universidades tienen la responsabilidad de adherirse
a los instrumentos de derechos humanos en todas sus intervenciones
relacionadas con el desarrollo y uso de la IA, conforme a los marcos
legales y constitucionales vigentes.

Es imperativo que las nuevas tecnologias se utilicen como herramientas
para promover, defender y ejercer los derechos humanos, en lugar de
convertirse en medios para su vulneracion.

ARTICULO 6- Supervisién y auditoria

El Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT) sera el érgano rector de la inteligencia
artificial en Costa Rica la encargada de emitir la politica publica, los
planes y las guias en materia de inteligencia artificial. Esta entidad seré
la encargada del registro, supervision y auditoria de los sistemas de
inteligencia artificial. Dicha autoridad tendra facultad para verificar el
cumplimiento de la presente ley, para lo que requerira el criterio técnico de
la Superintendencia de Telecomunicaciones, en la materia de su
competencia. En el caso de que se separe de dicho criterio, el MICITT
debera justificar las razones de orden publico o interés nacional que los
sustenten.

ARTICULO 7- Evaluacién de impacto

Se requerira una evaluacion de impacto previa para los sistemas de
Inteligencia Artificial que tenga un alto riesgo para los derechos
fundamentales, la equidad o la seguridad.

La evaluacion de impacto debera analizar los posibles sesgos, os riesgos
de discriminacion, la transparencia, la explicabilidad y otros factores
relevantes para garantizar el cumplimiento de los principios éticos
establecidos en esta ley.

Los criterios que contendra la evaluacion de impacto deberan ser definidos
via Reglamento, para lo cual la SUTEL emitird el criterio técnico que
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conforme a sus funciones le corresponda. En el caso de que el MICITT se
separe del criterio que emita la

SUTEL, debera justificar las razones de orden publico o interés nacional
que lo sustenten.

ARTICULO 19- Vinculo del PNDIP y Presupuestos

El Ministerio estara obligado a ajustarse al Plan Nacional de Desarrollo y
de Inversion Publica (PNDIP) al elaborar sus presupuestos anuales,
conforme con lo establecido en la Ley numero 8131. (Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos)

El PNDIP sera ejecutado conforme a las competencias y a la accion de
gobierno que por esta ley le ha sido asignada al Ministerio.

ARTICULO 9- Supervisién humana.

El criterio técnico y profesional debe tener prioridad sobre los sistemas de
inteligencia artificial disefiados para tomar decisiones de manera
automatizada, especialmente en situaciones donde su uso pueda impactar
negativamente a las personas. Se promovera la investigacion y el
desarrollo de métodos y técnicas para aumentar la explicabilidad de los
sistemas de inteligencia artificial.

ARTICULO 10- Proteccién de datos personales

La recoleccion, el uso y tratamiento de datos personales, por parte de los
sistemas de inteligencia artificial, debera cumplir con las disposiciones
establecidas en la Ley de Proteccién de la Persona frente al tratamiento de
sus datos personales, Ley N° 8968 de

05 de siembre de 2011, y en los derechos consagrados en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, suscritos por Costa Rica.

ARTICULO 11- Ambitos de aplicacion

El uso de los sistemas de inteligencia artificial debera tomar en
consideracion el ordenamiento juridico vigente y los siguientes aspectos:
a) Sector salud: se estableceran lineamientos para el uso de la
inteligencia artificial en el diagndstico médico, el desarrollo de tratamientos,
la investigacion cientifica y la gestion

de datos de salud, garantizando la confidencialidad de la informacion
personal y el respeto a los derechos de los pacientes.

b) Sector financiero: La Superintendencia de Entidades Financieras
(SUGEF) supervisara el uso ético de la inteligencia artificial en la
prestacion de servicios financieros, incluyendo la evaluacion crediticia, la
deteccion de fraudes y el asesoramiento en inversiones.

c) Sector transporte y movilidad: el uso de los sistemas de la inteligencia
artificial en el transporte publico y privado, promoviendo la seguridad vial,
la eficiencia energética y la accesibilidad, sin discriminacién ni riesgos para
las personas.

d) Sector educacion: el ente rector coordinara con las autoridades de
educacion para promover el uso, desarrollo y aplicacion de los sistemas de
inteligencia artificial en la educacion desde el inicio de la educacidn formal,
garantizando la calidad de la ensefnanza, el respeto a los derechos de los
estudiantes y la protecciéon de su privacidad. Se estableceran criterios
claros para la evaluacién de los resultados y el impacto de la inteligencia
artificial en el proceso educativo.
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e) Sector justicia: se respetara la autonomia del Poder Judicial y
coordinara con el mismo en los diferentes aspectos donde se puedan usar
sistemas de inteligencia artificial.

Se debera garantizar: la transparencia, la imparcialidad y el acceso a la
justicia para todas las personas.

f) Sector publico: se promovera el uso de sistemas la inteligencia artificial
en la Administracion Publica, procurando la eficiencia en la prestacion de
los servicios y la rendicion de cuentas.

El uso de los sistemas de inteligencia artificial en la Administraciéon Publica
debera tener como prioridad el bienestar y beneficio de las personas fisicas
y juridicas.

g) Sector productivo: Se promovera el uso de los sistemas de inteligencia
artificial para procurar la competitividad en los diferentes sectores
productivos.

Las anteriores consideraciones no excluyen la aplicacién en otros sectores
areas donde pueda haber afectacion a las personas.

h) Sector Telecomunicaciones: Se promovera el uso de sistemas de
inteligencia artificial en el sector telecomunicaciones, garantizando la
calidad de los servicios, su accesibilidad y no discriminacion para los
usuarios y corresponde a la SUTEL verificar el correcto uso de la
inteligencia artificial en el sector de las telecomunicaciones.

ARTICULO 12- Sanciones

En materia de inteligencia artificial cualquier dafio o perjuicio ocasionado a
las personas fisicas o juridicas debera valorarse conforme al ordenamiento
Juridico vigente.

ARTICULO 13- Riesgos

a) Riesgo inaceptable: Ciertas practicas de IA estan prohibidas por
representar una clara amenaza para los derechos fundamentales.
Estas incluyen sistemas que manipulan el comportamiento humano o
explotan vulnerabilidades, distorsionando el comportamiento. Otros
ejemplos prohibidos son los sistemas biométricos, como el
reconocimiento de emociones en el trabajo o la categorizacion en
tiempo real de individuos.

b) Alto riesgo: Los sistemas de IA de alto riesgo deben cumplir con
requisitos estrictos: mitigacion de riesgos, datos de alta calidad,
registro de actividades, documentacion detallada, informacion clara
al usuario, supervision humana, y altos estandares de robustez,
precision y ciberseguridad. Ejemplos incluyen infraestructuras criticas
(como energia y transporte), dispositivos médicos, entre otros.

c) Riesgo limitado: Los proveedores de sistemas de IA disefiados para
interactuar directamente con personas, como chatbots, deben
informar claramente que la interaccion es con un sistema de IA. Los
sistemas que crean o manipulan deepfakes deben divulgar que el
contenido ha sido generado o alterado artificialmente.

d) Riesgo minimo: Los sistemas de IA de riesgo minimo, como
videojuegos con IA o filtros de spam, no enfrentan restricciones
especificas. Sin embargo, las empresas pueden adherirse
voluntariamente a codigos de conducta.

ARTICULO 14- Informe de impacto en derechos humanos




COMUNICACION DE ACUERDO TEC Tecnoldgico

Sesién Ordinaria N.° 3418, Articulo 13, del 13 de agosto de 2025

Pégina 9

de Costa Rica

Los desarrolladores y usuarios de sistemas de inteligencia artificial estaran
obligados a realizar evaluaciones de impacto en derechos humanos antes
de su implementacion. Estas evaluaciones deberan identificar y mitigar los
posibles riesgos y efectos negativos

en los derechos fundamentales de las personas. Los informes y resultados
de dichas evaluaciones deberan ser presentados al MICITT y ala SUTEL.

ARTICULO 15- Capacitacién y concienciacién

El ente rector promovera la capacitacion, reeducacion, la concienciacion
en el contexto de la inteligencia artificial, tomando en consideracion, entre
otras cosas, el acceso al trabajo como parte de la dignificacion del ser
humano.

ARTICULO 16- Implementacién progresiva

Esta ley se aplicara considerando la Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial en vigor, la cual debera ser elaborada por el ente rector. La
implementacién sera gradual, con plazos y etapas de adaptacion para los
diversos sectores y actores, facilitando asi una transicion ordenada hacia
el cumplimiento de las disposiciones establecidas.

ARTICULO 17- Investigacion y desarrollo

El ente rector promovera el desarrollo de capacidades técnicas y
profesionales en inteligencia artificial, a través de programas
especializados de formacién, actualizaciéon continua y transferencia de
conocimientos, con el fin de garantizar la adecuada implementacion,
regulacioén y desarrollo de tecnologias de IA en el sector publico y privado.
Se fomentara la investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico en areas
clave como el aprendizaje automatico, procesamiento de lenguaje natural,
vision artificial y robdtica, priorizando la formacién de talento especializado
en estas areas.

Adicionalmente, se apoyara el surgimiento de ecosistemas de innovacion
mediante incubadoras de emprendimientos de inteligencia artificial, con un
enfoque especial en poblaciones en situacion de vulnerabilidad,
promoviendo su participacion activa en el desarrollo y uso responsable de
estas tecnologias.

Este enfoque afiade areas clave de investigacion y una mencion explicita
a las técnicas de IA mas relevantes, integrando un mayor detalle técnico.

ARTICULO 18- Evaluacién y actualizacién

La presente ley sera objeto de evaluacion periddica para garantizar su
adecuacion a los avances tecnologicos y las necesidades de la sociedad.
Se podran realizar modificaciones segun corresponda, previa consulta a la
SUTEL en su ambito de competencia, expertos y la sociedad en general.
En el caso de que el MICITT se separe del criterio que emita la SUTEL,
debera justificar las razones de orden publico o interés nacional que lo
sustenten.

Rige a partir de su publicacion.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria
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La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica® garantiza el derecho a organizarse, administrarse y regularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a emplear
Sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto dentro de
los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las universidades tienen
independencia funcional. Tienen facultades y potestades suficientes para
reglamentar autbnomamente tanto el servicio publico de docencia como el
de investigacion y de extension, asi como disponer y ejecutar las politicas
que mejor considere convenientes en estas areas.

Esta ley se aplicara considerando la Estrategia Nacional de Inteligencia
Atrtificial en vigor, la cual debera ser elaborada por el ente rector (MICITT)
[sic]

Es importante mencionar que en el Dictamen Afirmativo de Mayoria se
emitieron las siguientes Conclusiones y se remitio el Dictamen con el nuevo
texto sustitutivo:

“En conclusion, el proyecto de ley N.° 23771, que regula el desarrollo,
implementacién y uso de la Inteligencia Artificial en Costa Rica, se
presenta como una iniciativa crucial para garantizar la proteccion de
los derechos humanos, la transparencia y la rendicion de cuentas en
un contexto tecnolégico en rapida evolucién. La normativa propuesta
busca establecer un marco legal robusto que asegure la seguridad y
fiabilidad de los sistemas de IA, al tiempo que promueve la inclusién
de estadndares éticos que guien su desarrollo y aplicacion. Estos
elementos son esenciales para que la inteligencia artificial se utilice de
manera responsable y en beneficio de la sociedad en su conjunto.

No obstante, a través de las consultas realizadas a diversas
instituciones, se han identificado vacios legales y areas que
requieren un mayor analisis y ajuste en el texto del proyecto de
ley. Estos vacios no deben ser subestimados, ya que podrian
comprometer la efectividad de la normativay dejar desprotegidos
aspectos fundamentales en la regulacion de la IA. Es imperativo
que se valoren y, en su caso, se incorporen las observaciones
realizadas por las instituciones consultadas, para garantizar que la ley
sea completa, precisa y capaz de abordar de manera integral los
desafios que plantea esta tecnologia.

En este sentido, se aprobé en comisién un texto sustitutivo para
subsanar los vacios identificados, asegurando asi que la regulacion de
la inteligencia artificial en Costa Rica sea exhaustiva y esté alineada
con las mejores practicas internacionales. Solo de esta manera se
podra asegurar que la Inteligencia Artificial no solo aporte "enormes
beneficios para la humanidad", como se ha sefialado, sino que lo haga
en un marco de respeto por los derechos humanos, la dignidad y el

1 ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de
independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de
educacion superior universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional e igual capacidad juridica
que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotaréa de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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bienestar de todas las personas.

El proyecto Ley detalla que El Ministerio de Ciencia, Innovaciéon, Tecnologia
y Telecomunicaciones (MICITT) sera el 6rgano rector de la inteligencia
artificial en Costa Rica la encargada de emitir la politica publica, los planes
y las quias en materia de inteligencia artificial. Esta entidad sera la
encargada del registro, supervision y auditoria _de los sistemas de
inteligencia _artificial. Dicha autoridad tendra facultad para verificar el
cumplimiento de la presente ley, para lo que requerira el criterio técnico de
la Superintendencia de Telecomunicaciones, en la materia de su
competencia

Y con respecto al Sector educacion se establece que el ente rector
coordinara con las autoridades de educacion para promover el uso,
desarrollo _y aplicacion de los sistemas de inteligencia artificial en la
educacion desde el inicio de la educacion formal, garantizando la calidad de
la ensefianza, el respeto a los derechos de los estudiantes y la proteccion
de su privacidad. Se estableceran criterios claros para la evaluacién de los
resultados y el impacto de la inteligencia artificial en el proceso educativo.

A su vez, la Ley ordena que ente rector promovera el desarrollo de
capacidades técnicas y profesionales en inteligencia artificial, a través de
programas__especializados de formacién, actualizacion continua y
transferencia de conocimientos, con el fin de garantizar la adecuada
implementacion, regulacién y desarrollo de tecnologias de IA en el sector
publico y privado.

Se fomentara la investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico en areas
clave como el aprendizaje automatico, procesamiento de lenguaje natural,
vision artificial y robdtica, priorizando la formacion de talento especializado
en estas areas.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
Si podria transgredir las competencias propias de la Institucion, o presentar
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, en cuanto el ente Rector por Ley seria el MICITT
y podria tener injerencia en los procesos de formacion, actualizacion y
transferencia _de conocimiento y en las areas de la investigacion de las
universidades.

1. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°23.771 si presentar oposicion en razon de que, desde el punto de vista
juridico se determina que si puede transgredir las competencias propias de
la Institucion, y puede presentar roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en cuanto el ente
Rector MICITT si podria tener injerencia en los procesos de formacion,
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actualizacion y transferencia de conocimiento y en las areas de la
investigacion de las universidades.

En el caso del Proyecto Ley 23.919 relacionado (actualmente se encuentra
en el orden del dia del plenario con Dictamen Afirmativo de Mayoria de 6 de
marzo del 2025) referente a la Ley para la Promocion Responsable de la
Inteligencia Atrtificial en Costa Rica se destacaba que si podria implicar la
participacion activa de las Universidades y de CONARE, segun lo solicite o
recomiende el MICITT, la Comisién Interinstitucional para el Desarrollo de la
Inteligencia Artificial (CIDIA) y el Comité de asesoria ético, técnico y
cientifico, en temas especificos relacionados con IA y en proyectos de
investigacion relacionados.

Y por ello en Oficio AL-314-2025 se recomendd: Sobre el Proyecto de Ley
N°23.919 presentar observaciones para asegurar que no se transgredan las
competencias propias de la Institucion, ni se presenten roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa
Rica.

Y de igual forma, con este otro proyecto 23.771 se podria hacer las mismas
observaciones para que se mejore la redaccidon en dicho proyecto, y
presentar observaciones para asegurar que no se ftransgredan las
competencias propias de la Institucion.

... (La negrita y el subrayado es del original)

CONSIDERANDO QUE:

1.

La autonomia universitaria implica independencia funcional, administrativa,
econoOmica y presupuestaria, lo cual ha sido reiteradamente protegido por la
jurisprudencia de la Sala Constitucional, la cual ha sefialado que no puede verse
sometida a injerencias externas, salvo las previstas expresamente en la
Constitucion Politica.

El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional, debe
emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le remite
en consulta, conforme al articulo 88 de la Constitucion Politica. Segun la
normativa institucional, el pronunciamiento se centrara ordinariamente en
determinar si el proyecto afecta la autonomia universitaria, sin perjuicio de que
el Consejo pueda referirse a otros aspectos cuando lo estime pertinente.

El proyecto de ley Expediente N.° 23.771, denominado “Ley de Regulacién de la
Inteligencia Artificial en Costa Rica”, tiene por objeto regular el desarrollo, la
implementacion y el uso ético, seguro y sostenible de la inteligencia artificial en
Costa Rica, procurando que su uso genere beneficio y evitando que cause dafio
a la ciudadania.



COMUNICACION DE ACUERDO TEC Tecnoldgico

Sesion Ordinaria N.° 3418, Articulo 13, del 13 de agosto de 2025

de Costa Rica

Pagina 13

4,

Mediante oficio AL-643-2025, la Oficina de Asesoria Legal concluy6 que el texto
actualizado del proyecto “si podria transgredir las competencias propias de la
Institucidn, o presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en cuanto el ente Rector por ley seria el
MICITT y podria tener injerencia en los procesos de formacion, actualizacion y
transferencia de conocimiento y en las areas de la investigacion de las
universidades”.

Del andlisis de dicho criterio se observa que, aunque la conclusion esta
formulada como una afectacion cierta (“si podria transgredir”), el desarrollo del
razonamiento describe en realidad un riesgo potencial, dependiente de cémo se
reglamente y ejecute la ley, sin identificar disposiciones que, de forma directa y
actual, regulen o interfieran en el nucleo esencial de la autonomia universitaria.

La designacion del MICITT como 6rgano rector en materia de inteligencia
artificial (art. 6) se ubica dentro de la competencia estatal de definir y ejecutar
politica publica sectorial, lo cual, en principio, no vulnera la autonomia
universitaria. No obstante, el proyecto también le asigna funciones como la
“coordinaciéon con autoridades de educacion” (art. 11.d) y la “promocién de
programas especializados de formacion, actualizacion y transferencia de
conocimientos” (art. 17), sin delimitar que tales acciones sean voluntarias, no
vinculantes y respetuosas de la autonomia universitaria.

El término “coordinacion”, por si solo, no implica subordinacion o pérdida de
competencias; sin embargo, en este proyecto se inserta en un marco en que el
MICITT también tendria facultades de supervision y auditoria (art. 6) y elaboraria
la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (art. 16), lo que, sin salvaguardas
explicitas, podria dar lugar a interpretaciones expansivas que condicionen o
incidan en actividades académicas y de investigacion propias de las
universidades estatales.

En consecuencia, no se identifica una vulneraciéon directa y actual de la
autonomia universitaria en el texto del proyecto, pero si un riesgo normativo que
hace conveniente incorporar en el articulado una disposicion expresa que
establezca que la rectoria del MICITT en materia de inteligencia artificial no
podra interpretarse ni aplicarse de forma que implique subordinacién de las
universidades estatales en el ejercicio de sus competencias constitucionales.

Este analisis guarda relacion con lo resuelto por el Consejo Institucional en la
Sesion Ordinaria N.° 3406, Articulo 16, del 07 de mayo de 2025, sobre el
Expediente N.° 23.919 “Ley para la Promocién Responsable de la Inteligencia
Artificial en Costa Rica”, en el que se determind la conveniencia de introducir
salvaguardas expresas para evitar interpretaciones que pudieran comprometer
la autonomia universitaria.



https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3406-art-16-pronunciamiento-proyecto-23.919-si-361-2025.pdf
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SE ACUERDA:

a. Manifestar en respuesta a la consulta recibida de parte de la Asamblea
Legislativa, a través de la instancia consultante que, se determina que el
proyecto de ley indicado a continuacién no presenta una afectacion directa y
actual a la autonomia universitaria consagrada en el articulo 84 de la
Constitucion Politica:

Expediente Nombre del proyecto Instancia consultante

LEY DE REGULACION DE LA La Comision Permanente Especial de

23771 | INTELIGENCIA  ARTIFICIAL |  Clencia, Tecnologiay Educacion
EN COSTA RICA

AL-CPECTE-0307-2024

b. Senalar que, no obstante lo anterior, en el texto analizado si existe un riesgo
potencial de interpretaciones que permitan injerencia indebida en las
competencias propias de las universidades estatales, derivado de la amplitud de
funciones conferidas al MICITT como 6rgano rector en los articulos 6, 11.d, 16 y
17, particularmente en lo relativo a la coordinacion con autoridades de educacion
y a la promocion de programas especializados de formacion, actualizacion y
transferencia de conocimientos.

c. Recomendar Asamblea Legislativa que el proyecto de ley incorpore una
disposicion expresa que establezca que las competencias asignadas al MICITT
no podran interpretarse ni aplicarse de forma que impliquen subordinacién o
limitacion alguna de la autonomia universitaria en materia de docencia,
investigacion y extension, conforme al articulo 84 de la Constitucion Politica y la
jurisprudencia de la Sala Constitucional.

d. Indicar que el presente pronunciamiento se emite en el marco de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucion Politica y no constituye un acto administrativo
generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de impugnacion.
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