TEC Tecnologico
de Costa Rica
SCI-628-2025

Cartago, 07 de agosto de 2025

Departamento de Servicios Técnicos
Asamblea Legislativa

REF: Pronunciamiento sobre la propuesta
ciudadana del proyecto “LEY NACIONAL
PARA EL DESARROLLO, FOMENTO Y
GESTION DE LAS ALIANZAS PUBLICO-
PRIVADAS” Expediente N.° 467-2024 del
Tribunal Supremo de Elecciones

Estimable departamento:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesién Ordinaria N.°
3417, Articulo 14, del 06 de agosto de 2025, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza
de independencia para el desemperio de sus funciones y de plena capacidad
Juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse
Su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion
superior universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional
e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 85 de la Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica regula el
régimen de financiamiento y planificacion de la educacion superior estatal, en
los términos siguientes:

ARTICULO 85.- El Estado dotara de patrimonio propio a la Universidad de
Costa Rica, al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, a la Universidad Nacional
y a la Universidad Estatal a Distancia y les creara rentas propias,
independientemente de las originadas en estas instituciones.
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Ademés, mantendra -con las rentas actuales y con otras que sean
necesarias- un fondo especial para el financiamiento de la Educacion
Superior Estatal. El Banco Central de Costa Rica administrara ese fondo y,
cada mes, o pondra en dozavos, a la orden de las citadas instituciones,
segun la distribucion que determine el cuerpo encargado de la coordinacion
de la educacién superior universitaria estatal. Las rentas de ese fondo
especial no podran ser abolidas ni disminuidas, si no se crean,
simultaneamente, otras mejoras que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacién de la Educacion Superior
Universitaria Estatal preparara un plan nacional para esta educacion,
tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de
Desarrollo vigente.

Ese plan debera concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los afios divisibles
entre cinco y cubriré el quinquenio inmediato siguiente. En él se incluiran,
tanto los egresos de operacion como los egresos de inversion que se
consideren necesarios para el buen desempefio de las instituciones
mencionadas en este articulo.

El Poder Ejecutivo incluira, en el presupuesto ordinario de egresos de la
Republica, la partida correspondiente, sefialada en el plan, ajustada de
acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacién del monto
presupuestario del plan nacional de Educacion Superior Estatal, sera
resuelto por la Asamblea Legislativa.

3. Elarticulo 88 de la Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica, dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacién superior universitaria, 0 relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el 6rgano director correspondiente de cada una de
ellas.

4. El articulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

5. En el “Procedimiento para la atencion y emisién de criterio ante consultas de
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proyectos de ley enviados por la Asamblea Legislativa”, se establece la
metodologia de atencidn y emision de criterio a las consultas de los proyectos
de ley sometidos a conocimiento del Consejo Institucional por la Asamblea
Legislativa. En lo conducente se extrae lo siguiente:

1. Recibe el documento en consulta enviado por la Asamblea Legislativa.

2. Traslada el documento a la Oficina de Asesoria Legal, de inmediato una
vez recibido, para que emita dictamen en el plazo de 3 dias habiles...

[..]

4. El documento es dado a conocer a la Comunidad Institucional mediante
la cuenta oficial de correo electronico, para consulta publica, indicando
que las observaciones deberan ser enviadas directamente a la Asamblea
Legislativa y sefialando la direccion de correo pertinente.

5. Recibido el dictamen de la Oficina de Asesoria Legal, la Presidencia
confecciona la propuesta que conocera el Consejo Institucional. El
Consejo se pronunciara ordinariamente solo sobre si el proyecto afecta o
no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo considere
conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del proyecto.

6. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte del
Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa (AL-DEST-OFI-
649-2024 del 11 de diciembre de 2024), la propuesta ciudadana del proyecto
“LEY NACIONAL PARA EL DESARROLLO, FOMENTO Y GESTION DE LAS
ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS”, Expediente N.° 467-2024 del Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE), mismo que fue consultado a la Oficina de
Asesoria Legal en oficio SCI-1146-2024, fechado 11 de diciembre de 2024. De
igual forma fue sometido a conocimiento y consideracion de la comunidad
institucional a través de mensaje de correo electronico.

7. Mediante oficio AL-375-2025 con fecha de recibido 06 de mayo de 2025, suscrito
por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de Asesoria Legal,
dirigido a la MAE. Maritza Aglero Gonzalez, directora de la Secretaria del
Consejo Institucional, se emitio el criterio juridico sobre la consulta efectuada en
oficio SCI-1146-2024, indicando lo siguiente:

I.  SINOPSIS

Expediente N° 467-2024 TSE (21.420)

Ley Nacional para el Desarrollo, Fomento y Gestion de las Alianzas
Publico-Privadas

Objeto Establecer un marco legal que fomente y regule las alianzas publico-

Nombre
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privadas (APP) en Costa Rica como un mecanismo fundamental para
impulsar el desarrollo de infraestructura y la modernizaciéon de
servicios publicos, ante el evidente rezago del Estado en estas areas
y su limitada capacidad financiera y de ejecucion.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
no transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta
roces con la autonomia oforgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, ya que su contenido no regula ni interfiere
Incidencia en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la
gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia
universitaria consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de
Costa Rica.

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar
Recomendacion | oposicion, con la observacion de que se establezca expresamente que
en su implementacion se debe garantizar el respecto de los principios
de la autonomia universitaria.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por treinta y nueve articulos.

LEY NACIONAL PARA EL DESARROLLO, FOMENTO Y GESTION DE LAS
ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS
CAPITULO | DISPOSICIONES PRELIMINARES
ARTICULO 1- Cobertura y principios
La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular los esquemas para el
desarrollo de proyectos de alianzas publico-privadas estableciendo los procesos y
modalidades de promocion de la inversion privada para el desarrollo de infraestructura
publica, servicios publicos y servicios vinculados a estos, proyectos de investigacion
aplicada y/o innovacion tecnolégica bajo los principios de legalidad, libre concurrencia,
competencia, objetividad, imparcialidad, transparencia, publicidad, solidaridad, eficiencia,
sostenibilidad y de promocion de la participacion ciudadana.
Para la determinacién del mayor valor por dinero, debera efectuarse una adecuada
identificacion, cuantificacion, asignacion y mitigacion de riesgos.
Se declara de interés publico la promocion de la inversion privada en el ambito publico.
La Administracion Publica debe elaborar y mantener debidamente actualizado un
inventario de obras de interés publico para desarrollar a corto, mediano y largo plazos.
Dicho inventario es de caracter publico y debe ser incluido en las paginas electronicas y
bases de datos de cada dependencia, a efecto de que posibles inversionistas o
interesados tengan toda la informacién relacionada con esos proyectos.
Esta ley, por su naturaleza especial, es aplicable a la todas las relaciones juridicas,
acuerdos, actos y contratos que ella regula expresamente. En ausencia de disposicion
expresa de su texto se aplicaran supletoriamente en lo que fueran compatibles la Ley
general de concesiones de obras publicas con servicios publicos, Ley N.° 7762, del 14
de abril de 1998; la Ley de Contratacion Administrativa, Ley N.° 7494, del 2 de mayo de
1995, la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos,
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N.° 8131, de 18 de setiembre de 2001, en lo que se refiere a principios y disposiciones
generales de administracion financiera.
ARTICULO 2- Ambito de aplicacion
ARTICULO 3- Conceptos
ARTICULO 4- Proyectos de inversién productiva, investigacion aplicada y/o de
innovacioén tecnolégica
También podran ser proyectos de alianza publico—privada los que se realicen en los
términos de esta ley, con cualquier esquema de alianza para desarrollar proyectos de
inversion productiva, investigacion aplicada o de innovacion tecnoldégica.
En este dltimo caso, las dependencias y entidades publicas y privadas optaran, en
igualdad de condiciones, por el desarrollo de proyectos con instituciones de educacion
superior y centros de investigacion cientifica-tecnolégica, publicas o privadas del pais.
Las instituciones publicas de educacion universitaria, parauniversitaria, colegios
universitarios y el Instituto Nacional de Aprendizaje quedan habilitadas y autorizadas para
el desarrollo de alianzas publico-privadas ligadas a los campos de su actividad
académica. Para ello, igualmente quedan habilitadas y autorizadas para crear y participar
en fundaciones, empresas y sociedades de cualquier naturaleza, las cuales seran objeto
del régimen de incentivos de las empresas de base tecnolbégica contenido en la Ley de
promocion del desarrollo cientifico y tecnoldgico, Ley N.° 7169, de 26 de junio de 1990.
CAPITULO Il GENERALIDADES
ARTICULO 5- Reglamentacion
ARTICULO 6- Uso de tecnologias de la informacién
ARTICULO 7- Derecho a retribuciones
ARTICULO 8- Plazos contractuales
CAPITULO Ill PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE PROYECTOS
ARTICULO 9- Convenios y contratos interinstitucionales
ARTICULO 10- Sistema abierto o de precalificacion
ARTICULO 11- Requisitos para iniciar procesos de seleccién para la ejecucién de
proyectos de alianza publico-privada, de iniciativa publica
CAPITULO IV PROCESO DE SELECCION Y ESTRUCTURACION

ARTICULO 12-

Factores de seleccion

ARTICULO 13-

Estructuracion de proyectos por agentes privados

ARTICULO 14-

Revision previa de la iniciativa privada

ARTICULO 15-

Evaluacion, aceptacion o rechazo de la iniciativa privada

ARTICULO 16-

Iniciativas privadas que requieren desembolsos de recursos publicos

ARTICULO 17-

Iniciativas inadmisibles

CAPITULO V CONTRATO

ARTICULO 18-

Contratos de alianza publico-privadas

ARTICULO 19-

Contenido minimo del contrato

ARTICULO 20-

Modificaciones y revisiones

ARTICULO 21-

Prérroga y modificaciones

ARTICULO 22-

Constitucion de la sociedad anénima nacional

ARTICULO 23-

Cesion

ARTICULO 24-

Causales de recision y resolucion del contrato

CAPITULO VI FINANCIAMIENTOS

ARTICULO 25-

Financiamiento

CAPITULO VIl DERECHOS DE LOS CONTRATISTAS

ARTICULO 26-

garantias del Estado

ARTICULO 27-

Subcontratacion
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CAPITULO VIl SUPERVISION DE LOS PROYECTOS

ARTICULO 28- Supervisién

CAPITULO IX INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 29- El incumplimiento de las disposiciones de la presente ley

ARTICULO 30-

CAPITULO X CONTROVERSIAS

ARTICULO 32- Controversias

ARTICULO 33- Procedimiento de conciliacién y arbitral

CAPITULO XI COORDINACION

ARTICULO 34- Coordinacién del Consejo Nacional de Concesiones

ARTICULO 35-

CAPITULO XII DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 37- Reglamentacion

ARTICULO 38- Disposiciones transitorias

ARTICULO 39- Derogatorias

lll. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N° 467-2024 TSE (21.420 de la Asamblea Legislativa) no presentar
oposicién en razon de que, desde el punto de vista juridico se determina que
no transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de
Costa Rica.

No obstante, es importante resaltar que la aprobacion de la norma implicaria
a futuro la utilizacién de la misma, en los procedimientos internos, referentes
a la implementacion de obras de interés publico para desarrollar a corto,
mediano y largo plazos; por lo que se recomienda hacer la la [sic]
observacion de que se establezca expresamente que en su implementacion
se debe garantizar el respecto de los principios de la autonomia
universitaria.

... (La negrita es del original)

Tecnologico
de Costa Rica

i El incumplimiento de las obligaciones del contrato de alianza publico-
ARTICULO 31- Las responsabilidades administrativas

Creacién de la Comision Multisectorial para el Desarrollo, Fomento y
Gest{én de las Alianzas Publico-Privadas
ARTICULQO 36- Integracién de la Comision

8. Mediante oficio AL-645-2025 con fecha de recibido 21 de julio de 2025, suscrito

por la Licda.

Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de Asesoria Legal,

y la master Xinia Guerrero Araya, asesora legal, dirigido a la MAE. Maritza
Aguero Gonzalez, directora de la Secretaria del Consejo Institucional, se amplia
y se sustituyen las conclusiones y recomendaciones dadas en el documento AL-
375-2025 y se solicita se anoten recomendaciones adicionales sobre el proyecto
“LEY NACIONAL PARA EL DESARROLLO, FOMENTO Y GESTION DE LAS
ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS”, Expediente N.° 467-2024 del Tribunal
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Supremo de Elecciones. A continuacion, se presenta el contenido del referido

oficio:

l. SINOPSIS

Oficio

SCI-1146-2024, Exp. No. 467-2024 TSE (21.420), Respuesta
en Memorando AL-375-2025

Oficio

SCI-998-2024

Expediente

N° 21.420 Texto Actualizado (se encuentra en el Plenario en
recepcién de Informe de mociones art. 137 desde el 21 de abril del
2022)

Nombre

Ley Nacional para el Desarrollo, Fomento y Gestiéon de las Alianzas
Publico-Privadas

Objeto

Establecer un marco legal que fomente y regule las alianzas publico-
privadas (APP) en Costa Rica como un mecanismo fundamental para
impulsar el desarrollo de infraestructura y la modernizacion de
servicios publicos, ante el evidente rezago del Estado en estas areas
y su limitada capacidad financiera y de ejecucion.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
podria transgredir las competencias propias de la Institucién, porque
pese a fomentar la inversion y el desarrollo de infraestructura y
proyectos, podria presentar algunos roces con el principio de
autonomia universitaria consagrado en el articulo 84 de la
Constitucién Politica, en los aspectos indicados de autogobierno
y subordinacién

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar
oposicion, con la observacién de que las Universidades Publicas
podran acogerse al régimen de la ley de forma voluntaria y
supletoria, siempre y cuando no contravenga sus propios estatutos
y reglamentos internos

En cuanto a este Proyecto Ley No. 21.420 Ley Nacional Para El Desarrollo,
Fomento Y Gestion De Las Alianzas Publico-Privadas, ya se habia

contestado, con el Memorando AL-375-2025 dando respuesta al oficio SCI-

1146-2024.

Tal proyecto actualmente se encuentra en el Plenario en recepcion de
Informe de mociones segun el art. 137 desde el 21 de abril del 2022, y cuenta
con Dictamen Afirmativo Unanime de fecha 25 de febrero del 2020 y con
Informe Juridico.

El Texto actualizado del 22 de abril 2022 refiere:

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular los
esquemas para el desarrollo de proyectos de alianzas publico-
privadas estableciendo los procesos y modalidades de
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promociéon de la inversion privada para el desarrollo de
infraestructura publica, servicios publicos y servicios vinculados
a estos, proyectos de investigacion aplicada y/o innovacion
tecnolégica bajo los principios de legalidad, libre concurrencia,
competencia, objetividad, imparcialidad, transparencia, publicidad,
solidaridad, eficiencia, sostenibilidad y de promociéon de Ia
participacion ciudadana.

Para la determinacién del mayor valor por dinero, debera efectuarse
una adecuada identificacion, cuantificacion, asignacion y mitigacion de
riesgos.

Se declara de interés publico la promocion de la inversion privada en
el ambito publico.

La Administracion Publica debe elaborar y mantener debidamente
actualizado un inventario de proyectos de obras de interés publico
para desarrollar a corto, mediano y largo plazos. Dicho inventario es
de caracter publico y debe ser incluido en las paginas electronicas y
bases de datos de cada dependencia, a efecto de que posibles
inversionistas o interesados tengan toda la informacion relacionada
con esos proyectos, los cuales deberan estar razonablemente
vinculados con los planes estratégicos y fines legales del érgano o
institucién en particular.

En ausencia de disposicion expresa de su texto se aplicaran
supletoriamente en lo que fueran compatibles la Ley General de Obras
Puablicas con Servicios Publicos, N.° 7762, la Ley N.° 7494,
Contratacion Administrativa si es de aplicacion antes del 30 de
noviembre de 2022, la Ley General de la Contratacion Pablica, N°9986
del 27 de mayo de 2021 y su reglamento, a partir del 1° de diciembre
de 2022, la ley de Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, N.° 8131, en lo que se refiere a principios y
disposiciones generales de administracion financiera, la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP). N° 7593
de 5 de setiembre de 1996

ARTICULO 2- Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a todos aquellos contratos en los cuales
los entes de la Administracién Publica encarquen a una persona fisica
o_juridica de derecho privado, nacional o _extranjera, el disefio y
construcciéon de una infraestructura de cualquier tipo y sus obras y
servicios asociados; o su construccion, reparacion, mejoramiento o
equipamiento, actividades todas estas que deberan involucrar la
operacion y mantenimiento de dicha obra publica y servicios publicos,
y cualquier otro servicio de interés publico.

En estos contratos se retribuira la actividad con el derecho a la
explotacion econémica de la infraestructura o servicio, en las
condiciones que se pacte contractualmente, o que estén determinadas
por ley.

En los términos previstos en esta ley, los proyectos de alianza publico-
privada deberédn demostrar los beneficios financieros frente a otras
formas de contratacion, financiamiento y desarrollo.
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ARTICULO 4- Proyectos de inversion productiva, investigacion
aplicada o innovacién tecnoldgica

También podran ser proyectos de alianza publico-privada los que se
realicen en los términos de esta ley, con cualquier esquema de alianza
para desarrollar proyectos de inversion productiva, investigacion
aplicada o de innovacién tecnolégica.

En este dltimo caso, las dependencias y entidades publicas y privadas,
optaran en igualdad de condiciones, por el desarrollo de proyectos con
instituciones de educaciéon superior _y centros de investigacion
cientifica-tecnolégica, publicas o privadas del pais.

Las Instituciones __ publicas de educacion universitaria,
parauniversitaria, colegios universitarios y el Instituto _Nacional de
Aprendizaje quedan habilitadas y autorizadas para el desarrollo de
alianzas publico-privadas ligadas a los campos de su _actividad
académica.

ARTICULO 10- Requisitos para iniciar procesos de seleccién para
la ejecucion de proyectos de alianza publico-privada, de iniciativa
publica

En los proyectos de alianza publico-privada de iniciativa publica, sin
perjuicio de ofras condiciones que se establezcan mediante
reglamento, la entidad promovente exigira:

a) Estudio de factibilidad en la fase de pre-inversion.

b) La justificacion de utilizar el mecanismo de alianza publico-
privada como una modalidad para la ejecucion del proyecto.

c) Anélisis técnico.

d) Analisis ambiental.

e) Analisis legal y administrativo.

f) Analisis de mercado.

g) Evaluacioén financiera y anélisis de costos (cuando el proyecto
no genere ingresos).

h) Contingencias y matriz de riesgos asociados al proyecto.

i) Evaluacion econémica-social del proyecto y estudio de
sociabilidad de la tarifa, cuando exista.

) La posibilidad de que el Estado como tal otorgue garantias

soberanas al contratista o concesionario.
En el caso de que se adviertan nulidades absolutas o relativas, la
Administraciéon solicitante podra completar, sanear, convalidar o
convertir las omisiones o nulidades en un plazo de quince dias
naturales posteriores a la comunicacion.

ARTICULO 33- Coordinacién del Ministerio de Planificacién y Politica
Econémica y del Consejo Nacional de Concesiones.

Corresponde al Ministerio de Planificacion y Politica Econémica
(MIDEPLAN) y al Consejo Nacional de Concesiones CNC en forma
conjunta la coordinacion y definicion de la politica para disenar,
planificar y elaborar las politicas publicas en materia de alianzas
publico-privadas.

Tendran en cuenta, entre otros antecedentes y, en caso de que ellos
existan los planes nacionales, regionales y los planes reguladores



COMUNICACION DE ACUERDO TEC Tecnologico
Sesion Ordinaria N.° 3417, Articulo 14, del 06 de agosto de 2025 de Costa Rica

Pagina 10

comunales, intercomunales y metropolitanos, asi como la evaluacion
social aprobada por el organismo de planificaciébn competente, todo
ello dentro de los plazos céleres en virtud del interés publico que
reviste esta normativa.

Ademas, ambas instituciones estaran encargadas de guiar e informar
acerca del tipo de infraestructura compleja de interés nacional que se
pueda desarrollar al amparo de esta ley, de los proyectos y de las
modalidades del régimen de alianza publico-privadas.

Este articulo 4 al revisarlo podria presentar transgresion de la autonomia
universitaria: "Las Instituciones publicas de educacion universitaria,
parauniversitaria, colegios universitarios y el Instituto Nacional de
Aprendizaje quedan habilitadas y autorizadas para el desarrollo de
alianzas publico-privadas ligadas a los campos de su actividad académica”;
si bien parece una norma que otorga una facultad, en la practica podria
interpretarse que las universidades, para realizar este tipo de alianzas,
deben someterse a la totalidad de los procedimientos, controles y érganos
que crea esta ley. La autonomia constitucional ya les otorga la "plena
capacidad juridica para contraer obligaciones”, por lo que no necesitan una
"habilitacion” de una ley ordinaria. Al "autorizarlas” bajo este marco legal, se
les subordina a él.

Por otro lado, las Universidades pasarian de regirse por sus propios
estatutos y reglamentos de contratacion (derivados de su autonomia
constitucional) a estar sujetas a un régimen general de la Administracion
Publica, disefiado y controlado por entes externos, por cuanto el art. 33
establece que le Corresponde al Ministerio de Planificaciéon y Politica
Econémica (MIDEPLAN) y al Consejo Nacional de Concesiones CNC en
forma conjunta la coordinacion y definicion de la politica para disenar,
planificar y elaborar las politicas publicas en materia de alianzas
publico-privadas.

En cuanto a la Regulacion Externa de Procedimientos y Contratos,
establecida en el articulo 10, con los requisitos para iniciar procesos:
Establece una lista taxativa de requisitos (estudios de factibilidad, analisis
de mercado, matriz de riesgos, etc.) que la "entidad promovente" debe
cumplir.

En este sentido, es importante anotar que las universidades publicas ya
cuentan con sus propias oficinas juridicas, de planificacion y de contratacion,
las cuales siguen procedimientos internos aprobados por sus érganos y el
Consejo Universitario. Y estos articulos imponen un procedimiento y un
formato contractual estandarizado, dejando de lado las normativas internas
y la capacidad de autogestion de las universidades.

En cuanto al articulo 35 (Comisién Multisectorial), se crea una comision para
asesorar al CNC, integrada por ministros y representantes de camaras y
colegios profesionales, sin ninguna representacion del Consejo Nacional de
Rectores (CONARE) o de las propias universidades.
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Finalmente, se puede concluir que si bien el proyecto de ley N.° 21.420,
busca un objetivo importante de fomentar la inversiéon y el desarrollo de
infraestructura y proyectos, presenta algunos roces con el principio de
autonomia universitaria consagrado en el articulo 84 de la Constitucion
Politica, en los aspectos indicados de autogobierno y subordinacion.

Por ello, se podria emitir recomendacion para que excluya expresamente a
las instituciones de educacion superior universitaria estatal de su ambito de
aplicacion, o bien, que establezca que estas podran acogerse al régimen
de la ley de forma voluntaria y supletoria, siempre y cuando no
contravenga sus propios estatutos y reglamentos internos.

En este sentido se amplia y se sustituyen las conclusiones y
recomendaciones dadas en el Memorando AL-375-2025, para que en este
proyecto 21.420 se anoten estas recomendaciones adicionales.

... (La negrita y el subrayado son del original)
CONSIDERANDO QUE:

1. Laautonomia universitaria garantiza a las universidades publicas independencia
funcional y de gobierno propio para organizarse, administrar sus recursos, definir
sus politicas académicas, cientificas, de investigacion y extension, y ejecutar sus
fines sin injerencias externas, conforme a la Constitucion Politica y a la reiterada
jurisprudencia de la Sala Constitucional.

2. El Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional, debe
emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le remite
en consulta, conforme al articulo 88 de la Constitucion Politica. Segun la
normativa institucional, el pronunciamiento debe centrarse en determinar si el
proyecto afecta la autonomia universitaria, sin perjuicio de que el Consejo pueda
referirse a otros aspectos cuando lo estime pertinente.

3. El proyecto de iniciativa ciudadana denominado “Ley Nacional para el
Desarrollo, Fomento y Gestion de las Alianzas Publico-Privadas”, bajo el
expediente N.° 467-2024 del Tribunal Supremo de Elecciones, busca crear un
marco normativo general para fomentar la inversién privada en infraestructura y
servicios publicos mediante alianzas entre el sector publico y el privado. Entre
los sujetos habilitados para acogerse a este régimen se incluyen expresamente
las instituciones publicas de educacion universitaria, parauniversitaria, colegios
universitarios y el Instituto Nacional de Aprendizaje.

4. Segun el criterio emitido por la Oficina de Asesoria Legal mediante el
memorando AL-645-2025 —que sustituye al criterio inicial AL-375-2025—, el
contenido del proyecto presenta roces con la autonomia universitaria
consagrada en el articulo 84 de la Constitucién Politica.

5. Segun se advierte, el articulo 4 del proyecto se limita a “autorizar” a las
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universidades publicas para que puedan participar en alianzas publico-privadas
ligadas a los campos de su actividad académica. No obstante, esta redaccion
plantea serios cuestionamientos desde el punto de vista de la autonomia
universitaria. En primer lugar, al establecer que las universidades “quedan
habilitadas y autorizadas” para desarrollar estas alianzas, se incurre en una
contradiccion con el régimen constitucional vigente, en tanto estas instituciones
ya cuentan con plena capacidad juridica para celebrar contratos y asumir
compromisos, sin necesidad de autorizacion legal adicional. Tal redaccion
podria interpretarse como una forma de subordinacién de su potestad juridica al
régimen general propuesto por la ley.

6. En segundo lugar, el proyecto establece un conjunto de disposiciones que, en
su aplicacion a las universidades publicas, implicarian una interferencia con sus
funciones de autogobierno, planificacion y contratacién publica. Por ejemplo, el
articulo 10 impone una lista taxativa de requisitos que toda entidad promovente
debe cumplir para iniciar un proceso de alianza publico-privada, incluyendo
estudios de factibilidad, analisis de mercado, y matrices de riesgo bajo formatos
estandarizados, sin prever la posibilidad de adaptar tales requisitos a los
procedimientos propios del sector universitario. Esta regulacién ignora que las
universidades publicas cuentan con oficinas juridicas, de planificacion y
contratacion que operan bajo normativa interna aprobada por sus 6rganos de
gobierno.

7. Ademas, el articulo 33 establece que la coordinacién y definicion de la politica
publica en materia de alianzas publico-privadas estara en manos conjuntas del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y del
Consejo Nacional de Concesiones (CNC), érganos que no forman parte de la
estructura universitaria y cuyas decisiones podrian incidir directamente en los
proyectos que eventualmente desarrollen las universidades.

8. En atencion a lo anterior, el Consejo Institucional considera que, si bien el
proyecto persigue objetivos legitimos en materia de desarrollo e infraestructura,
su aplicacién a las universidades publicas debe limitarse estrictamente a una
opciodn voluntaria y supletoria, respetando en todo momento su marco estatutario
y normativo interno. De lo contrario, se estaria afectando la esencia del principio
de autonomia universitaria consagrado en el articulo 84 de la Constitucion
Politica.

SE ACUERDA:

a. Manifestar en respuesta a la consulta recibida de parte de la Asamblea
Legislativa, a través de la instancia consultante que, desde el punto de vista
juridico se determina que el proyecto de ley indicado a continuacion, en los
términos en que ha sido redactado, presenta disposiciones que inciden
negativamente en el principio de autonomia universitaria consagrado en el
articulo 84 de la Constitucion Politica:
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Expediente Nombre del proyecto Instancia consultante
Propuesta ciudadana del proyecto Departamento de
N.° 467-2024 “LEY NACIONAL PARA EL Servicios Técnicos
' TSE DESARROLLO, FOMENTO Y
GESTION DE LAS ALIANZAS | AL-DEST-OFI-649-2024
PUBLICO-PRIVADAS” 11-12-2024
b. Indicar a Asamblea Legislativa que la inclusion de las universidades publicas

como entidades “habilitadas y autorizadas” para acogerse al régimen propuesto,
asi como su eventual sujecion a los procedimientos, validaciones, controles y
organos establecidos por la ley, sugieren una subordinacién a un marco legal
general, incompatible con el régimen especial de autogobierno y autorregulacion
que rige para las instituciones de educacion superior estatales.

Recomendar que, en caso de que se decida continuar con el tramite del
proyecto, se introduzca en su redaccion una clausula expresa en la que se
indique que la aplicacion del régimen propuesto a las universidades publicas
sera de caracter voluntario y supletorio, y que solo podra darse en la medida en
que dicha aplicacion no contravenga sus propios estatutos y normativa interna.

Indicar que el presente pronunciamiento se emite en el marco de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucion Politica y no constituye un acto administrativo
generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de impugnacién.

ACUERDO FIRME

Con toda atencién,

TEC RICARDO ELIAS COY HERRERA (FIRMA)
- PERSONA FISICA, CPF-01-1293-0473.
‘i< Fecha: 07/08/2025 10:18:18 AM

MGA. Ricardo Coy Herrera
Presidencia a. .
Consejo Institucional
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