TEC Tecnologico
de Costa Rica
SCI-580-2025

Cartago, 23 de julio de 2025

Comisién Permanente de Asuntos Sociales
Asamblea Legislativa

REF: Pronunciamiento sobre el proyecto de
ley Expediente N.° 24.711 “LEY QUE CREA
ESPACIOS CARDIOPROTEGIDOS” y N.°
24.744 “LEY DE CREACION DE ESPACIOS
CARDIOPROTEGIDOS”

Estimable comision:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesién Ordinaria N.°
3415, Articulo 15, del 23 de julio de 2025, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica establece:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza
de independencia para el desemperio de sus funciones y de plena capacidad
Juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse
Su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion
superior universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional
e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucidon Politica de la Republica de Costa Rica, dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacidén de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacién superior universitaria, o0 relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el 6érgano director correspondiente de cada una de
ellas.
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3. El articulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnologico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En el “Procedimiento para la atencion y emision de criterio ante consultas de
proyectos de ley enviados por la Asamblea Legislativa”, se establece la
metodologia de atencidén y emision de criterio a las consultas de los proyectos
de ley sometidos a conocimiento del Consejo Institucional por la Asamblea
Legislativa. En lo conducente se extrae lo siguiente:

1. Recibe el documento en consulta enviado por la Asamblea Legislativa.

2. Traslada el documento a la Oficina de Asesoria Legal, de inmediato una
vez recibido, para que emita dictamen en el plazo de 3 dias habiles...

[.]

4. El documento es dado a conocer a la Comunidad Institucional mediante
la cuenta oficial de correo electrénico, para consulta puablica, indicando
que las observaciones deberan ser enviadas directamente a la Asamblea
Legislativa y sefialando la direccion de correo pertinente.

5. Recibido el dictamen de la Oficina de Asesoria Legal, la Presidencia
confecciona la propuesta que conocera el Consejo Institucional. El
Consejo se pronunciara ordinariamente solo sobre si el proyecto afecta o
no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo considere
conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del proyecto.

5. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte de la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa (AL-
CPASOC-0086-2025 del 17 de febrero de 2025), el proyecto “LEY QUE CREA
ESPACIOS CARDIOPROTEGIDOS, contenido en el Expediente N.° 24.711,
mismo que fue consultado a la Oficina de Asesoria Legal en oficio SCI-107-2025,
fechado 18 de febrero de 2025. De igual forma fue sometido a conocimiento y
consideracion de la comunidad institucional a través de mensaje de correo
electronico.

6. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte de la
Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa (AL-
CPASOC-0186-2025 del 20 de febrero de 2025), el proyecto de ley “CREACION
DE ESPACIOS CARDIOPROTEGIDOS” contenido en el Expediente N.° 24.744,
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mismo que fue consultado a la Oficina de Asesoria Legal en oficio SCI-143-2025,
fechado 24 de febrero de 2025. De igual forma fue sometido a conocimiento y
consideracion de la comunidad institucional a través de mensaje de correo
electrénico.

7. Mediante oficio AL-486-2025 con fecha de recibido 02 de junio de 2025, suscrito
por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de Asesoria Legal,
dirigido a la MAE. Maritza Aglero Gonzalez, directora de la Secretaria del
Consejo Institucional, se emitié el criterio juridico del proyecto de ley contenido
en el Expediente N.° 24.711, indicando lo siguiente:

I.  SINOPSIS

Expediente N°24.711

Nombre Ley que Crea Espacios Cardioprotegidos

Resguardar el derecho a la vida establecido en rango
constitucional y hacer de Costa Rica un pais cardioprotegido,
en el cual se instruya a la poblacion en centros educativos,
centros de trabajo, espacios con alta afluencia de publico, o
bien, espacios donde se desarrollan eventos masivos, sobre
materia de prevencién y atencién de emergencias cardiacas,
con el fin de brindar acceso a la salud y proteger la vida
humana

Objeto

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto
de Ley si transgrede las competencias propias de la
Institucion, y presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica,
por cuanto su contenido interfiere temas esenciales protegidos
por el principio de autonomia universitaria consagrado en el
articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica, al
someter a las universidades publicas a un régimen de rectoria
y control externo detallado en la gestion de sus espacios,
equipamiento y protocolos de salud

Incidencia

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de
Recomendacioén | atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si
[sic] presentar oposicion.

Il. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley que Crea Espacios
Cardioprotegidos”, tramitado bajo Expediente N°24.711; y al efecto se
indica:


file://///itcr.ac.cr/datos/Sesiones_Digitales/SD_2025/S%203407/Correspondencia/A_Legal/AL-366-2025%20Proyectos%20de%20Ley%20sin%20interés%20actual.pdf
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A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El proyecto tiene como objeto resquardar el derecho
a la vida establecido en rango constitucional y hacer de Costa Rica un pais
cardioprotegido, en el cual se instruya a la poblacién en centros educativos,
centros de trabajo, espacios con alta afluencia de publico, o bien, espacios
donde se desarrollan eventos masivos, sobre materia de prevencion y
atencién de emergencias cardiacas, con el fin de brindar acceso a la salud
y proteger la vida humana.

La responsabilidad de cumplir lo dispuesto en esta ley es extensiva al sector
publico y privado, y debera formar parte de los requisitos de operacion
exigidos por la Ley General de Salud, Ley N.° 5395, del 30 de octubre de
1973, el Reglamento general para permisos sanitarios de funcionamiento,
permisos de habilitacion y autorizaciones para eventos temporales de
concentracion masiva de personas, concordado con el Cédigo de Trabajo.

Motivacion: La exposicion de motivos fundamenta la iniciativa en la alta
incidencia de enfermedades cardiovasculares como principal causa de
muerte a nivel mundial y nacional. Resalta la importancia de la reanimacion
cardiopulmonar (RCP) y la desfibrilacion temprana para aumentar las tasas
de supervivencia ante paros cardiacos, y la necesidad de contar con
personal capacitado y equipos DEA accesibles en Ilugares de alta
concurrencia. Se invoca el derecho a la vida (art. 21 de la Constitucion
Politica) y se busca que el Estado brinde herramientas para enfrentar estas
emergencias.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 18 articulos y un transitorio, que proponen la Ley que crea Espacios
Cardioprotegidos, de la cual se detallan los articulos relacionados con la
institucion y que pueden tener afectacion con la autonomia universitaria.

Tecnologico
de Costa Rica

Ley Vigente

Propuesta del Proyecto Ley

Observaciones
o cambios

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley tiene por objeto resguardar el
derecho a la vida establecido en rango
constitucional y hacer de Costa Rica un pais
cardioprotegido, en el cual se instruya a la
poblaciéon en centros educativos, centros de
trabajo, espacios con alta afluencia de publico, o
bien, espacios donde se desarrollan eventos
masivos, sobre materia de prevencion y atencion
de emergencias cardiacas, con el fin de brindar
acceso a la salud y proteger la vida humana.

Le correspondera al Consejo de Salud
Ocupacional _cuando se trate de ambientes
laborales y al Ministerio de Salud cuando verse
sobre eventos masivos o espacios de alta

Implica una
directriz externa
sobre
programas
educativos/infor
mativos y una
rectoria del MS
sobre el ITCR en
esta materia.
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afluencia _de publico, fungir como rectores e
incentivar la educacion de la poblacién en
materia de atencion de emergencias cardiacas,
disponer y divulgar planes de emergencias
cardiacas; asimismo, disponer desfibriladores
externos automaticos para la asistencia basica y
meédica, tanto en transportes como en punto fijo,
en caso de que se presente un evento cardiaco
en establecimientos publicos o privados, con
gran afluencia de puablico, o que por su
aislamiento y de acuerdo con la gradualidad que
determinen.

La responsabilidad de cumplir o _dispuesto en
esta ley es extensiva al sector publico y privado,
y debera formar parte de los requisitos de
operacion exigidos por la Ley General de Salud,
Ley N.° 5395, del 30 de octubre de 1973, el
Reglamento general para permisos sanitarios de
funcionamiento, permisos de habilitacion y
autorizaciones para eventos temporales de
concentracion masiva de personas, concordado
con el Codigo de Trabajo.

ARTICULO 2- Definiciones

Capacitacion en RCP: instruccion basica para el
publico general en técnicas de reanimacion
cardiopulmonar, con el objetivo de ayudar a
personas que sufren paros cardiacos antes de
recibir atencion profesional.

Concentracion masiva: evento temporal que
retna extraordinariamente a una cantidad de
personas, bajo condiciones de aglomeraciéon o
hacinamiento, en espacios fisicos abiertos o
cerrados, que, por sus caracteristicas de sitio,
estructurales y no estructurales, suponen o
hacen suponer un escenario de riesgo o de
amenaza que obligan a medidas preventivas de
control de uso del espacio y de la conducta
humana.

Desfibrilador externo automatico (DEA):
también conocido como AED por sus siglas
en inglés (Automated External Defibrillator) es
un dispositivo de emergencia médica automaético,
utilizado para reiniciar un corazon que se ha
detenido por una emergencia cardiaca. EI
aparato descarga un choque eléctrico sobre el
miocardio a través del térax, para tratar de
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restablecer el ritmo cardiaco. El dispositivo esta
desarrollado para ser utilizado por personas en
general con un nivel de capacitacion basico.

Espacios de alta afluencia de publico: se
entendera por espacios de alta afluencia al
publico, a aquellos centros educativos,
centros de trabajo, centros comerciales,
instalaciones deportivas, centros de
permanencia de adultos mayores, consultorios
médicos, aeropuertos, entre otros, o de acuerdo
con la gradualidad que el Ministerio de Salud
determine.

ARTICULO 3- Ambito de aplicacion

La presente ley tiene como objetivo declarar
espacios cardio protegidos aquellos que por el
tipo de actividades que realizan, por Ila
concentracion de personas en un espacio y
tiempo determinado, asi como por caracteristicas
particulares que lo ameriten y a juicio de las
autoridades del Consejo de Salud Ocupacional
y/o el ministerio [sic] de Salud, justifiquen y
deban disponer el acceso a personal calificado,
de un programa de atencién, asi como de la

Otorga
discrecionalidad
al MS para
determinar la
necesidad  en
centros
educativos y las
condiciones
especificas, Io
que puede llevar
a Imposiciones
detalladas.

instalacion de desfibriladores externos
autométicos.
ARTICULO 4- Autoridad competente Somete a Ia

El Poder Ejecutivo sera la autoridad competente
para  reglamentar el registro, control,
mantenimiento y  verificacion de  los
desfibriladores externos automaticos en los
lugares que estos estén instalados, esto se
debera realizar entre el Consejo de Salud
Ocupacional y el Ministerio de Salud.

Correspondera al Consejo de Salud Ocupacional
cuando_se trate de ambientes laborales y al
Ministerio de Salud cuando verse sobre eventos
masivos o espacios de alta afluencia de publico
solicitar _controles anuales del _mantenimiento
para __la __adecuada __ utilizacion __de _ los
desfibriladores externos automaticos, asi como
verificar anualmente el plan de emergencia y el
cronograma de ejecucion de acciones
correctivas.

universidad a
controles y
verificaciones
externas
periodicas.

ARTICULO 5- Control y verificacion

Otorga amplias
facultades de
inspeccion,
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El control y verificacion de los desfibriladores
externos automaticos estara a carqo del Consejo
de Salud Ocupacional para ambientes laborales
y al Ministerio de Salud para todos los demas,
tanto el cumplimienfo como en su respectiva
verificacion previo al otorgamiento de permisos
sanitarios de funcionamiento, asi como su
correspondiente renovacion. Le correspondera a
la autoridad sanitaria:

a) Registrar, inspeccionar, controlar y vigilar
desfibriladores externos automaticos.

b) Capacitar, supervisar y validar el uso de
desfibriladores externos automaticos.

c) Establecer los protocolos de los
desfibriladores externos automaticos su uso y
mantenimiento en los lugares que establezcan
via reglamentaria.

d) Establecer  procedimientos  para la
realizacion de simulacros para la atencion de
emergencias que requieran del uso de
desfibriladores externos.

e) Dictar las 6rdenes sanitarias en caso de
incumplimiento de la presente ley.

f)  Cualquier otra disposiciéon via reglamento
que el Poder Ejecutivo estime conveniente
determinar en aras de la proteccion de la salud
publica.

supervision, y
establecimiento
de protocolos al
MS sobre las
instalaciones y
personal
universitario,
incluyendo la
potestad de
emitir  6rdenes
sanitarias.

ARTICULO 6- Cumplimiento

Mediante reglamento _se estableceran los
espacios o lugares que deban contar con
desfibriladores externos automaticos, asi como la
cantidad y ubicacion de estos, asi como las
condiciones aptas de funcionamiento y uso. Los
espacios _indicados via reglamento deberan
contar y utilizar los desfibriladores externos
automaticos en aquellas personas que presenten
una parada cardiaca de manifiesta necesidad,
con el fin de garantizar una atencion primaria de
supervivencia.

Los desfibriladores externos automaticos
previstos en lugares o espacios que no estando
obligados a instalarlos lo hacen de forma

Impone
obligaciones
especificas
sobre
infraestructura y
equipamiento
universitario,
definidas por un
reglamento
externo.
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voluntaria, también deben cumplir con Io
establecido via reglamento.

ARTICULO 7- Régimen sancionatorio Establece un
régimen

En caso de incumplimiento de las disposiciones | sancionatorio
establecidas en la presente ley, se faculta al | externo
Ministerio de Salud para que proceda al tenor de | aplicable a Ia
lo tutelado en los articulos 378 y 384 de la Ley | universidad.

N.° 5395, Ley General de Salud, del 30 de
octubre de 1973.

ARTICULO 8- Sobre la exencién de
responsabilidad subjetiva de los operadores del
desfibrilador externo automatico

Las personas que hagan uso de los
desfibriladores  externos  automaticos  no
incurriran en responsabilidad civil ni penal,
siempre y cuando su actuacion haya sido
apegada con el reglamento establecido por el
Poder Ejecutivo bajo el deber de diligencia y
razonabilidad.

ARTICULO 10- Creaciéon del Premio
Nacional Longino Soto Pacheco

Créase el Premio Nacional “Dr. Longino Soto
Pacheco” a los mejores trabajos de investigacion
original _que se realicen y den a conocer
individualmente o en forma colectiva ciudadanos
costarricenses en investigacion académica, en la
creacion de programas de atencion, prevencion
de las enfermedades cardiovasculares o actos
que por su impacto social sean calificados como
meritorios.

CAPITULO Il

REFORMAS DE OTRAS LEYES

Cddigo de ARTICULO 12- Modifiquese el articulo 205
Trabajo del Coédigo de Trabajo, Ley N.° 2, del 27 de
agosto de 1943, para que en adelante se lea de
la siguiente manera:

Articulo 205- El seguro de riesgos del trabajo
sera administrado sobre las bases técnicas que
el Instituto Nacional de Seguros establezca, para
garantizar el otorgamiento de las prestaciones en
dinero, médico-sanitarias y de rehabilitacion, asi
como la solidez financiera del régimen. La
institucion aseguradora hara liquidaciones
anuales, que incluyan la formacion de las
reservas técnicamente  necesarias, para
establecer los resultados del gjercicio econémico
transcurrido. Si se presentaren excedentes,
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estos pasaran a ser parte de una reserva de
reparto que se destinara de la siguiente manera:

a) 50% para financiar los programas que
desatrrolle el Consejo de Salud Ocupacional.

b) 30% para incorporar mejoras del régimen.

¢) 10% para fortalecer el programa de espacios
cardioprotegidos por parte del Consejo de Salud
Ocupacional.

d) 10% para fortalecer el programa de espacios
cardioprotegidos por parte del Ministerio de
Salud.

ARTICULO 13- Modifiquese el parrafo
primero del articulo 220 del Cédigo de Trabajo,
Ley N.° 2 del 27 de agosto de 1943, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 220- Cuando ocurra un riesgo del
trabajo, todo patrono esta obligado a procurar al
trabajador, de inmediato, el suministro de las
prestaciones médico-sanitarias que su estado
requiera, sin perjuicio de la obligacion que tiene
de brindarle los primeros auxilios, para lo cual, en
cada centro de trabajo debera instalarse un
botiquin de emergencia y un espacio cardio
protegido, con los articulos y medicamentos que
disponga el reglamento de esta ley.

(..).

ARTICULO 14- Adiciénese un inciso k) al
articulo 274 del Codigo de Trabajo, Ley N.° 2, del
27 de agosto de 1943, para que adelante se lea
de la siguiente manera:

k) Establecer los manuales de procedimientos,
catalogos, las listas de dispositivos y
calificaciones del personal de salud ocupacional
necesarios para implementar en los centros de
trabajo los espacios cardio protegidos.

ARTICULO 15- Adiciénese un inciso 15) al
articulo 283 del Cédigo de Trabajo, Ley N.° 2, del
27 de agosto de 1943, para que en adelante se
lea de la siguiente manera:

Articulo 283-
(...)
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15)-  Disposiciones en los centros de trabajo
para la capacitacion del personal, equipamiento
y atencion de emergencias por paradas
respiratorias.

ARTICULO 16- Modifiquese el articulo 291
del Codigo de Trabajo, Ley N.° 2, del 27 de
agosto de 1943, para que en adelante se lea de
la siguiente manera:

Articulo 291- Los equipos y elementos
destinados a la protecciobn personal del
trabajador, a la seguridad en el trabajo y a la
prevencion de los riesgos del trabajo, incluyendo
la creacion de espacios cardio protegidos,
podran ser importados e internados exentos del
pago de impuestos, tasas y sobretasas, siempre
que su uso Yy caracteristicas hayan sido
aprobados y autorizados por el Consejo de Salud
Ocupacional. El Poder Ejecutivo establecera, por
medio de decreto, el precio maximo de venta de
estos articulos.

ARTICULO 17- Modifiquese el parrafo
segundo del articulo 300 del Cédigo de Trabajo,
Ley N.° 2, del 27 de agosto de 1943, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

Articulo 300-

()

Reglamentariamente y en consulta con el
Consejo de Salud Ocupacional, se estableceran
los requisitos de formacion profesional que
deben tener las personas encargadas de tal
oficina o departamento, para lo cual se tomara en
cuenta el numero de trabajadores de la empresa,
la actividad a la cual se dedica y la existencia de
recursos humanos especializados en salud
ocupacional, incluyendo reanimacion
cardiopulmonar en el mercado de trabajo.

Ley 8488

ARTICULO 18- Modifiquese el péarrafo
primero del articulo 12 de la_Ley Nacional de
Emergencias y Prevencién del Riesqo, Ley N.°
8488, publicada en La Gaceta N.° 8 del 11 de
enero del 2006, para que se lea de la siguiente
manera:

Articulo 12- Preparativos para emergencias en
centros de trabajo y sitios de afluencia masiva de
personas
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Los patronos o sus representantes, los
responsables de los centros de trabajo o las
personas, fisicas o juridicas, responsables de
actos en sitios de afluencia masiva de personas,
estableceran un plan de prevencion y atencion de
emergencias, que considere la definiciéon de una
estructura de coordinacion interna y los
procedimientos correspondientes los cuales
deberan contemplar los espacios cardio
protegidos.

(...).

DISPOSICIONES | TRANSITORIO |- Correspondera al Poder
TRANSITORIAS | Ejecutivo reglamentar la presente ley en el plazo
de seis meses, contados a partir de su
publicacion.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica* garantiza el derecho a organizarse, administrarse y regularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a emplear
Sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto dentro de
los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las universidades tienen
independencia funcional. Tienen facultades y potestades suficientes para
reglamentar autbnomamente tanto el servicio publico de docencia como el
de investigacion y de extension, asi como disponer y ejecutar las politicas
que mejor considere convenientes en estas areas.

En este caso, con el proyecto ley si bien persigue un fin muy importante y de
interés publico como es la proteccion de la vida y la salud, presenta varias
disposiciones que podrian afectar la autonomia universitaria, a saber:

Imposicion de Obligaciones Especificas y Rectoria Externa:

Los articulos 1, 3 y 6 del proyecto imponen a los "centros educativos” la
obligacién de contar con espacios cardioprotegidos, instalar DEA en
cantidad y ubicacion determinadas por reglamento externo, y capacitar
personal. Esto interfiere directamente con la potestad de la universidad para
decidir autbnomamente sobre la asignacion de sus recursos (autonomia
financiera), la organizacibn de sus espacios fisicos (autonomia
administrativa y organizativa), y la definicibn de sus programas de
capacitacion y prioridades internas.

La asignacion de rectoria al Ministerio de Salud sobre los "espacios de alta
afluencia de publico” (que incluye a las universidades) en esta materia (Arts.
1, 4, 5) implica que un ente externo dictara las pautas, protocolos, y ejercera

L ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotaré de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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control sobre aspectos de la gestion interna universitaria. Esto podria limitar
la capacidad del ITCR para adaptar estas medidas a su contexto especifico,
Sus riesgos particulares, y sus recursos disponibles, de acuerdo con su
propio criterio técnico y de planificacion.

Control, Inspecciéon y Potestad Sancionatoria Externa:

El articulo 5 otorga al Ministerio de Salud facultades para registrar,
inspeccionar, controlar, supervisar y validar el uso de DEA en las
universidades, asi como establecer protocolos y dictar 6rdenes sanitarias.
Esta fiscalizacion directa sobre las instalaciones y procedimientos internos
universitarios podria vulnerar la independencia funcional de la institucion.

El régimen sancionatorio previsto en el articulo 7, que remite a la Ley
General de Salud, someteria a la universidad a sanciones impuestas por un
ente externo por incumplimientos definidos externamente, lo cual es
problematico desde la perspectiva de la autogestion y autogobierno.

Contenido de Planes de Emergencia:

El articulo 18, al modificar la Ley Nacional de Emergencias para exigir que
los planes de emergencia de sitios de afluencia masiva (incluyendo
universidades) contemplen los espacios cardioprotegidos, impone un
contenido especifico a planes que, en virtud de la autonomia, las
universidades deberian poder disefiar y adaptar segun sus propias
evaluaciones de riesgo y capacidades.

Por lo anterior, el Proyecto de Ley si podria transgredir las competencias
propias de la Institucion, y presentar roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

1. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.711 si presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que transgrede las competencias propias de la
Institucion, y presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente
al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

Lo anterior, por considerar que, al someter a las universidades publicas a un
régimen de rectoria y control externo detallado en la gestién de sus espacios
y protocolos de salud, vulnera la autonomia universitaria.

Se podria proponer a la Comision Legislativa correspondiente que se
modifique el proyecto para que, en lo referente a las universidades publicas,
se respete su régimen de autonomia, lo cual podria recomendarse indicando
que las universidades publicas, en ejercicio de su autonomia y en
coordinacién con el Ministerio de Salud y el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), desarrollaran e implementaran sus propios planes y programas
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para la creacion de espacios cardioprotegidos, atendiendo a estandares
técnicos generales, pero con flexibilidad para adaptarlos a su realidad y
prioridades institucionales.

Y reiterar el compromiso del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica con la salud
y seguridad de su comunidad universitaria, y su disposicion a implementar y
fortalecer, en el marco de su autonomia, las medidas necesarias para la
prevencion y atencion de emergencias cardiacas.

A su vez, es de importancia revisar el criterio CARTA-FP-MTSS-DAJ-AER-
272-2025 emitido por la direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Trabajo, referente a este proyecto ley en el tema de salud ocupacional:

‘De lo manifestado por el Consejo de Salud Ocupacional se
desprende que, la propuesta de ley N° 24.711, aun cuando la
intencion de su contenido es loable, tiene grandes aspectos que
deben mejorarse, esto en virtud de que otorga a dicho consejo tareas
que no corresponden, hay una mezcla de funciones del CSO con las
del Ministerio de Salud, entro [sic] otros aspectos relevantes que
deben ser tomados en consideracion.

C.- CONCLUSION Después de haber expuesto las consideraciones
técnicas del proyecto de ley emitidas por el Consejo de Salud
Ocupacional podemos concluir que:

1. El proyecto de ley asigna funciones al Consejo de Salud
Ocupacional (CSO) que no son afines a su especialidad, lo que
genera confusion en su redaccion y competencias.

2- Se recomienda modificar el proyecto para que el Ministerio de
Salud sea el ente rector en la implementacion y regulacion de
espacios cardioprotegidos, mientras que el Consejo de Salud
Ocupacional se limite a coordinar campafnas de concienciaciéon en
centros de trabajo.

3- Ademas [sic] se sugiere eliminar la responsabilidad del Consejo
de Salud Ocupacional en el control y verificacion de desfibriladores
externos automaticos (DEA) en ambientes laborales, ya que esta
funcién es propia de las labores de la Inspeccion de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) derivadas de la
fiscalizacion que deben llevar a cabo en los centros de trabajo.

4- Sobre la modificacioén del Articulo 205 del Cédigo de Trabajo, se
recomienda actualizar la normativa para reflejar la apertura del
mercado de seguros y que cualquier aseguradora pueda ofrecer
sequros de riesgos de trabajo bajo bases técnicas avaladas por
SUGESE.

5- Se enfatiza la necesidad de coordinar con entidades
especializadas, como el Ministerio de Salud, la capacitacion en
emergencias cardiacas y la correcta implementacion de los espacios
cardioprotegidos.

6- Debe cambiarse la exigencia de que los encargados de salud
ocupacional deban contar con certificacion en reanimacion
cardiopulmonar, ya que esta capacitacion debe dirigirse a los
operadores de los desfibriladores.
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7- Se destaca la importancia de establecer criterios claros sobre
como se capacitara a los trabajadores y como se garantizara el
cumplimiento de la normativa sin generar cargas excesivas para los
empleadores”.

.. (La negrita y subrayado es del original)

8. Mediante oficio AL-489-2025 con fecha de recibido 02 de junio de 2025, suscrito
por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de Asesoria Legal,
dirigido a la MAE. Maritza Aglero Gonzalez, directora de la Secretaria del
Consejo Institucional, se emitio el criterio del proyecto de ley contenido en el
Expediente N.° 24.744, indicando lo siguiente:

... €s necesario indicar que mediante oficio SCI-107-2025, se consulté sobre
el Proyecto Legislativo de Expediente N°24.711, el cual es un proyecto
similar y se encuentra en la misma comision, el cual se detalla:

Expediente N°24.711

Nombre Ley que Crea Espacios Cardioprotegidos

Resguardar el derecho a la vida establecido en rango
constitucional y hacer de Costa Rica un pais cardioprotegido,
en el cual se instruya a la poblacion en centros educativos,
centros de trabajo, espacios con alta afluencia de publico, o
bien, espacios donde se desarrollan eventos masivos, sobre
materia de prevencion y atencioén de emergencias cardiacas,
con el fin de brindar acceso a la salud y proteger la vida
humana

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto
de Ley si transgrede las competencias propias de la
Institucién, y presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
por cuanto su contenido interfiere temas esenciales
protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de
Costa Rica, al someter a las universidades publicas a un
régimen de rectoria y control externo detallado en la gestiéon
de sus espacios, equipamiento y protocolos de salud

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de
Recomendacion | atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si
[sic] presentar oposicion.

Objeto

Incidencia

I.  SINOPSIS
Expediente N°24.744
Nombre Creacion de Espacios Cardioprotegidos

Resguardar el derecho a la vida establecido a nivel
constitucional y hacer de Costa Rica un pais cardioprotegido,
donde se eduque a la poblacion en materia de prevencion y
atencion de emergencias cardiacas. Ademas, con el objetivo

Objeto
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de implementar en espacios con alta afluencia de publico, o
bien, espacios de concentracion masiva de personas la
utilizacion de desfibrilador externo automatico, como parte de
los equipos de emergencia.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto
de Ley si [sic] transgrede las competencias propias de la
Institucién, y presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
por cuanto su contenido interfiere temas esenciales
protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de
Costa Rica, al someter a las universidades publicas a un
régimen de rectoria y control externo detallado en la gestiéon
de sus espacios y protocolos de salud

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de
Recomendacion | atender la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si
[sic] presentar oposicion.

Incidencia

ll. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revisién y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Creacion de Espacios
Cardioprotegidos”, tramitado bajo Expediente N°24.744; y al efecto se
indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El proyecto tiene como objeto resguardar el derecho
a la vida establecido a nivel constitucional y hacer de Costa Rica un pais
cardioprotegido, donde se eduque a la poblacion en materia de prevencion
y atenciébn de emergencias cardiacas. Ademas, con el objetivo de
implementar en espacios con alta afluencia de publico, o bien, espacios de
concentracion masiva de personas la utilizacion de desfibrilador externo
automatico, como parte de los equipos de emergencia.

Al Ministerio de Salud le corresponde velar por que se eduque a la poblacion
en materia de atencion de emergencias cardiacas y que se cuente con
desfibrilador externo automatico para la asistencia basica y médica, en caso
de que se presente un evento cardiaco, con el fin de brindar acceso a la
salud y proteger la vida humana.

Motivacion: Se indica que el Estado[sic] costarricense debe procurar una
educacion integral en la poblacién, de manera que las personas cuenten con
las herramientas necesarias para enfrentar este tipo de situaciones, ya que
de acuerdo con estudios realizados, si las emergencias cardiacas no se
tratan en el sitio de manera rapida y adecuada, tnicamente un 5% de las
personas que sufren una muerte subita llegan con vida al hospital y a veces
con dafios neuroldgicos irreversibles, debido al deterioro de la oxigenacion
cerebral al pasar mucho rato antes de que llegue una unidad de rescate.
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La creacion de espacios “cardioprotegidos” representa un desafio como
sociedad, pero principalmente un reto para que las entidades publicas o
privadas para que se comprometan en un tiempo razonable con el
cumplimiento de los requisitos, que a continuacion se detallan:

1-  Contar con un minimo de personal con capacitacion en administrar
RCP basica.

2-  Contar con desfibrilador externo automatico para uso publico operativo
(vigencia de baterias y parches de desfibrilacion), ubicado en un sitio de
rapido acceso, facilmente identificable (debidamente rotulado).

3-  Ofrecer capacitacion y sensibilizacion a usuarios.

4-  Comunicar, de manera activa a colaboradores y clientes, la
disponibilidad de este programa.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 14 articulos y 3 transitorios, que proponen la Ley de Creacién de
Espacios Cardioprotegidos, de la cual se detallan los articulos relacionados
con la institucion y que pueden tener afectacion con la autonomia
universitaria:

Ley Vigente Propuesta del Proyecto Ley Observaciones
o cambios

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley tiene por objeto resguardar el
derecho a la vida establecido a nivel constitucional
y hacer de Costa Rica un pais cardioprotegido,
donde se eduque a la poblacion en materia de
prevencion y atencion de emergencias cardiacas.
Ademas, con el objetivo de implementar en
espacios con alta afluencia de publico, o bien,
espacios de concentracion masiva de personas la
utilizacion de desfibrilador externo automatico,
como parte de los equipos de emergencia.

Al Ministerio de Salud le corresponde velar por
que se eduque a la poblacibn en materia de
atencion de emergencias cardiacas y que se
cuente con desfibrilador externo automatico para
la asistencia basica y médica, en caso de que se
presente un evento cardiaco, con el fin de brindar
acceso a la salud y proteger la vida humana.

ARTICULO 2- Definiciones
Para los efectos de la presente ley, se establecen
las siguientes definiciones:

Desfibrilador externo automatico
(DEA): dispositivo de emergencia médica, ya
sea automatico o semiautomatico, utilizado
para reiniciar un corazén detenido por una
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arritmia cardiaca grave. El aparato es capaz de
analizar el tipo de arritmia y determinar si se
requiere una descarga o choque eléctrico sobre el
miocardio a ftravés del térax, para tratar de
reestablecer el ritmo cardiaco. Si esa terapia es
requerida el aparato indica a la persona que esta
maniobrando que oprima el boton de descarga, si
no lo requiere, aunque se oprima el botén, no
emitiré el choque. Es un dispositivo apto y
disefiado para ser usado por cualquier persona,
sin necesidad de conocimientos médicos
avanzados.

Espacio cardioprotegido: un espacio
cardioprotegido es aquel espacio que dispone de
un equipo de personas capacitadas en RCP
basica, se brinda educacién al personal y se
tienen los DEA para asistir a una persona en los
primeros minutos tras un paro cardiaco subito. La
ubicacion del DEA debe estar bien sefialada y
visible, con carteles que indiquen claramente
donde encontrarlo y cémo usarlo.

Espacios de alta afluencia de publico: se
entendera por espacios de alta afluencia al publico
aquellos centros educativos, centros de
trabajo, centros comerciales, estadios,
gimnasios, aeropuertos, entre otros.

ARTICULO 3- Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacion de esta ley es todo
establecimiento, centro o actividad en relacion con
la cantidad de afluencia de publico, en los que se
debe contar con un plan de emergencia dentro del
proceso de la obtencion del permiso sanitario de
funcionamiento y que debe garantizar el acceso a
desfibriladores externos automaticos para operar.
En los siguientes espacios:

a) Transportes de asistencia basica, ya sea
publico, privado, subvencionado por el Estado o
no, terrestre, maritimo, fluvial, maritimo o aéreo.
b) Terminales de transporte, ya sea terrestre,
maritimo, aéreo, fluvial, tanto para el transito
nacional como internacional.

c) Eventos de concentracion masiva de
personas, como conciertos, espectaculos,
estadios, polideportivos, canchas, gimnasios,
clubes deportivos, clubes campestres, parques de
diversiones, parques acuaticos, centros de
entrenamiento, autédromos, hipédromos,

Aplica a todos

los entes
publicos y
centros
educativos
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estatales.

Ministerio de Justicia.

reglamento de esta ley.

poligonos donde se practique tiro al blanco y
centros de entrenamiento fisico.

d) En todos los recintos y oficinas de entes
publicos, como ministerios, Asamblea Legislativa,
Poder Judicial, municipalidades,
auténomos, semiauténomos, entes publicos no

entes

e) Centros penitenciarios pertenecientes al

f) Recintos donde se realicen o exhiban
eventos culturales, ya sea publicos o privados,
como teatros, anfiteatros, museos, salas de
exposicion o exhibicion, bibliotecas.

g) Centros de entretenimiento como bares,
discotecas, salas de videojuegos, salas de cine,
salas de fiestas y eventos publicos o privados.

h) Centros educativos publicos o privados.
i) Centros comerciales publicos o privados.
) Centros empresariales, centros de

negocios, oficinas, condominios donde se
alberguen a mas de doscientas personas.

k) Eventos masivos como festejos patronales
organizados por municipalidades, el Estado,
carreras de atletismo, caminatas,
ciclisticas, competencias de triatlon, en fin,
cualquier evento de participacion masiva en el
cual concurran mas de cien personas.

) Cualquier otro que establezca el

carreras

emitir el reglamento de

esta ley.

correctivas

ARTICULO 4- Autoridad competente

El Ministerio de Salud es la autoridad competente
para ordenar y tomar las medidas para la
proteccion de la salud de las personas y de
impedir que factores de riesgo compliquen la vida
de la poblacion, por lo que esta facultada para
control,
mantenimiento y verificacion del desfibrilador
externo automatico en los espacios en que sea
obligatoria su disposicion, de conformidad con

El Ministerio de Salud debera solicitar los
controles de mantenimiento anuales de que el
desfibrilador externo automatico se le brinde el
mantenimiento para su adecuada utilizacién, asi
como verificar anualmente el plan de emergencia
y el cronograma de ejecucion de acciones
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ARTICULO 5- Obligatoriedad de cumplir
con el desfibrilador externo automatico

En los espacios indicados en esta ley o su
reglamento estaran obligados a contar con
equipo el desfibrilador externo automatico y
personal capacitado, para ser utilizado en
aquellas personas que presenten una urgencia
extrahospitalaria o de manifiesta necesidad, con el
fin de garantizar una atenciéon primaria de
supervivencia.

Se obliga a
contar con el
equipo y
personal
capacitado

ARTICULO 6- Control y verificacion

El control y verificacion del desfibrilador externo
automaético estara a cargo del Ministerio de Salud,
tanto el cumplimiento como en su respectiva
verificaciéon previo al otorgamiento de permisos
sanitarios de funcionamiento, asi como Ssu
correspondiente renovacion, ademas podra:

a) Recomendar los tipos de desfibrilador externo
automaético para la atencion de las emergencias
extrahospitalarias.

b) Registro, inspeccion, control y vigilancia del
desfibrilador externo automatico.

c) Brindar capacitacién y supervision del uso
del desfibrilador externo automatico.

d) Establecer y dictar los protocolos del
desfibrilador externo automatico en los espacios
indicados en la presente ley, asi como lo que por
reglamento sean dispuestos.

e) Establecer y dictar las recomendaciones,
procedimientos _para __la____conformacién __y
cumplimiento _de un comité de brigadistas de
emergencia que atienda las emergencias que
requieran el uso de un desfibrilador externo
automatico.

f) Establecer y dictar los procedimientos para
la realizacion de simulacros para la atenciéon de
emergencias, que requieran el uso de desfibrilador
externo automatico.

g) Dictar las 6rdenes sanitarias, en caso de
incumplimiento de la presente ley.

Controles sobre
las instituciones

ARTICULO 7- Régimen sancionatorio

En caso de incumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente ley, facultara al
Ministerio de Salud al dictado de medidas
Sanitarias de cierre del establecimiento o clausura
del _evento, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en los articulos 378 y 384 de la Ley
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N. © 5395, del 30 de octubre de 1973, Ley General
de Salud.

ARTICULO 8- Sobre la exencion de
responsabilidad subjetiva de los operadores del
desfibrilador externo automatico.

Las personas que hagan uso del desfibrilador
externo automaético no incurriran en
responsabilidad civil ni penal, siempre y cuando su
actuacion haya sido apegada con los protocolos
establecidos por el Ministerio de Salud y bajo el
deber de diligencia y razonabilidad.

ARTICULO 10- Declaracion de interés
publico

Se declaran de interés nacional y de interés
publico los espacios cardioprotegidos, asi como
los programas de educacién en materia preventiva
y atencién de emergencias cardiacas en Costa

Rica.
ARTICULO 11- Campanas de sensibilizacién | Otorga
y concientizacion. campanas

educativas en la
Las instituciones y los entes publicos, las | materia a las
organizaciones, la empresa privada y los medios | instituciones

de comunicacién desarrollaran campanas | publicas
educativas en materia preventiva y atencion de
emergencias cardiacas, con el fin de sensibilizar
y concientizar a la poblacion.

ARTICULO 13- Se autoriza a las instituciones
publicas para que realicen actos conmemorativos
relacionados con la fecha antes mencionada,
tendientes _a _evidenciar _la __concientizacion,
educacion y prevencion de las enfermedades
cardiovasculares que la afectan.

Ley 9028 ARTICULO 14- Reformas

Se reforma el inciso b) del articulo 29 de la Ley N.°
9028, Ley General de Control del Tabaco y sus
Efectos Nocivos en la Salud, de 22 de marzo del
ano 2012, y sus reformas, para que se lea como
sigue:

Articulo 29- Destino del tributo

Los recursos que se recauden por esta ley se
deberan manejar en una cuenta especifica, en uno
de los bancos estatales de la Republica, de
conformidad con la Ley N.° 8131, Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, de 18 de setiembre de 2001, con el fin
de facilitar su manejo y para que la Tesoreria
Nacional pueda girarlos, directa y oportunamente,
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sea mensualmente, y se distribuiran de la
siguiente manera:

(.--)

b) Un veinte por ciento (20%) se destinara al
Ministerio de Salud. Deberéa destinar hasta un
quince por ciento (15%) para que cumpla las
funciones encomendadas en la presente ley y
debera destinar cinco por ciento (5%)
exclusivamente para la financiacion,
implementacion y ejecucion de los objetivos y
fines del programa para la creacion de espacios
cardioprotegidos.

DISPOSICIONES | TRANSITORIO I-  El Ministerio de Salud debera
TRANSITORIAS | de conformar la unidad técnica especializada para
dictar los protocolos del desfibrilador externo
automatico, tres meses después de la publicacion
de esta ley.

TRANSITORIO II- A partir de la publicacion de
esta ley, el Poder Ejecutivo tiene un plazo de seis
meses, para que se emita el reglamento a esta
Ley.

TRANSITORIO IlI- Las personas fisicas o
juridicas que deban cumplir con lo establecido en
la presente ley tendran el plazo improrrogable de
un afio, contado a partir de su publicacion de esta
ley, para completar sus registros, planes de
emergencia, cronogramas de acciones correctivas
y la disposicion del desfibrilador externo
automatico.

Una vez transcurrido este plazo, el Ministerio de
Salud debera aplicar la ley y el ordenamiento
juridico conexo para proceder con las 6rdenes
Sanitarias correspondientes y la consecuente
revocatoria de los permisos sanitarios de
funcionamiento que incumplan con algun extremo
de lo preceptuado por la presente ley.

Rige a partir de su publicacion.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica® garantiza el derecho a organizarse, administrarse y regularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a emplear
sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto dentro de
los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las universidades tienen
independencia funcional. Tienen facultades y potestades suficientes para

2 ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotaré de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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reglamentar autbnomamente tanto el servicio publico de docencia como el
de investigacion y de extension, asi como disponer y ejecutar las politicas
que mejor considere convenientes en estas areas.

En este caso, con el proyecto ley, igual que en el proyecto 24.711, si bien
persigue un fin muy importante y de interés publico como es la proteccion de
la vida y la salud, presenta varias disposiciones que podrian afectar la
autonomia universitaria, a saber:

Imposicion de Obligaciones Especificas: Los articulos 3, 5 y 6 del
proyecto imponen la obligacion a los Centros Educativos Publicos e
instituciones auténomas, el cumplir, bajo sancién del Ministerio de Salud:

El ambito de aplicacion de esta ley es todo establecimiento, centro o actividad
en relacion con la cantidad de afluencia de publico, en los que se debe contar
con un plan de emergencia dentro del proceso de la obtencion del permiso
sanitario de funcionamiento y que debe garantizar el acceso a desfibriladores
externos automaticos para operar.

Y en los espacios indicados en esta ley o su reqlamento estaran obligados a
contar con equipo el desfibrilador externo automatico y personal capacitado,
para ser utilizado en aquellas personas que presenten una urgencia
extrahospitalaria o de manifiesta necesidad, con el fin de garantizar una
atencioén primaria de supervivencia.

Control y Verificaciéon Externa: El articulo 6 del proyecto establece que El
control y verificacion del desfibrilador externo automatico estara a cargo del
Ministerio de Salud, tanto el cumplimiento como en su respectiva verificacion
previo al otorgamiento de permisos sanitarios de funcionamiento, asi como
su correspondiente renovacion, ademas podra:

a) Recomendar los tipos de desfibrilador externo automatico para la
atencion de las emergencias extrahospitalarias.

b) Registro, inspeccion, control y vigilancia del desfibrilador externo
automatico.

c) Brindar capacitacion y supervision del uso del desfibrilador externo
automatico.

Y en caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente
ley, facultara al Ministerio de Salud al dictado de medidas sanitarias de cierre
del establecimiento o clausura del evento, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en los articulos 378 y 384 de la Ley N. © 5395, del 30 de octubre
de 1973, Ley General de Salud.

Todo ello, implicara que los permisos de funcionamiento se verian
condicionados y tendrian nuevos requisitos, con costos, equipamientos,
capacitacion, planes, y tramites sumamente complejos segun se concluyen
del proyecto ley.

Por lo anterior, el Proyecto de Ley si[sic] podria transgredir las competencias
propias de la Institucion, y presentar roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.



COMUNICACION DE ACUERDO TEC
Sesién Ordinaria N.° 3415, Articulo 15, del 23 de julio de 2025

Tecnologico
de Costa Rica

Pagina 23

. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.744 si[sic] presentar oposicion en razéon de que, desde el punto de vista
juridico se determina que transgrede las competencias propias de la
Institucion, y presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente
al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

Lo anterior, por considerar que, al someter a las universidades publicas a un
régimen de rectoria y control externo detallado en la gestion de sus espacios
y protocolos de salud, vulnera la autonomia universitaria.

Se podria proponer a la Comision Legislativa correspondiente que se
modifique el proyecto para que, en lo referente a las universidades publicas,
se respete su régimen de autonomia, lo cual podria recomendarse indicando
que las universidades publicas, en ejercicio de su autonomia y en
coordinaciéon con el Ministerio de Salud y el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), desarrollaran e implementaran sus propios planes y programas
para la creacion de espacios cardioprotegidos, atendiendo a estandares
técnicos generales, pero con flexibilidad para adaptarlos a su realidad y
prioridades institucionales.

... (La negrita, subrayado y resaltado es del original)

CONSIDERANDO QUE:

1.

La autonomia universitaria garantiza a las universidades publicas independencia
funcional y de gobierno propio para organizarse, administrar sus recursos, definir
sus politicas académicas, cientificas, de investigacion y extension, y ejecutar sus
fines sin injerencias externas, conforme a la Constitucién Politica y a la reiterada
jurisprudencia de la Sala Constitucional.

. ElInstituto Tecnolodgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional, debe

emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le remite
en consulta, conforme al articulo 88 de la Constitucion Politica. Segun la
normativa institucional, el pronunciamiento se centrara ordinariamente en
determinar si el proyecto afecta la autonomia universitaria, sin perjuicio de que
el Consejo pueda referirse a otros aspectos cuando lo estime pertinente.

. Los proyectos de ley Expedientes N.° 24.711, denominado “LEY QUE CREA

ESPACIOS CARDIOPROTEGIDOS”, y N.° 24.744, denominado “LEY DE
CREACION DE ESPACIOS CARDIOPROTEGIDOS”, tienen por objeto
establecer disposiciones para la proteccidon de la salud y la vida, mediante la
instalacién obligatoria de desfibriladores externos automaticos (DEA), la
capacitacion de personal en maniobras de reanimacion cardiopulmonar (RCP) y
la adopcién de protocolos de emergencia en espacios de afluencia masiva,
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centros de trabajo y centros educativos, bajo la rectoria y fiscalizacion del
Ministerio de Salud y del Consejo de Salud Ocupacional.

Ambos proyectos poseen contenido esencialmente idéntico, variando
unicamente aspectos menores de redaccion y orden de articulos, sin que existan
diferencias sustantivas que alteren el analisis efectuado.

4. Mediante oficios AL-486-2025 y AL-489-2025, la Oficina de Asesoria Legal
concluy6 que el contenido de ambos proyectos de ley vulnera la autonomia
universitaria, en tanto impone obligaciones especificas a las universidades
publicas en materia de equipamiento, protocolos de emergencia y capacitacion,
y las somete a controles, inspecciones y sanciones por parte del Ministerio de
Salud y del Consejo de Salud Ocupacional, lo cual podria implicar una injerencia
externa en su gestion interna y en la definicion de sus prioridades institucionales
Yy recursos.

Al respecto recomienda presentar oposicion a este proyecto de ley y que se
proponga a la Asamblea Legislativa que, en lo referente a las universidades
publicas, el texto indique que en ejercicio de su autonomia y en coordinacién con
el Ministerio de Salud y el Consejo Nacional de Rectores (CONARE),
desarrollaran e implementaran sus propios planes y programas para la creacion
de espacios cardioprotegidos, atendiendo a estandares técnicos generales.

5. Del analisis propio efectuado, se determina que los proyectos de ley en mencién,
si bien imponen obligaciones especificas en materia de salud y seguridad, tales
como la instalacion de equipos de emergencia y la adopcion de protocolos de
cardioproteccion, no invaden la esencia de la autonomia universitaria, por cuanto
regula materias de interés publico vinculadas a la proteccion de la vida y la salud,
en las cuales las universidades publicas, como entidades estatales, estan
también sujetas a normas legales generales.

Sin embargo, se advierte que la implementacion de estas obligaciones podria
representar una carga econdémica y operativa considerable para las instituciones
publicas, incluido el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por lo que se estima
necesario que la futura reglamentacion contemple criterios de gradualidad,
adecuacion presupuestaria y diferenciacion técnica, de acuerdo con las
caracteristicas y capacidades de cada institucion, a fin de evitar afectaciones
desproporcionadas a su funcionamiento y prioridades institucionales.

SE ACUERDA:

a. Manifestar en respuesta a la consulta recibida de parte de la Asamblea
Legislativa, a través de la instancia consultante que, en los proyectos de ley
indicados a continuacion no se vulnera de manera directa la autonomia
universitaria garantizada en el articulo 84 de la Constitucion Politica, en tanto
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establecen regulaciones de caracter general relacionadas con la proteccion de
la vida y la salud, materias de legitimo interés publico.

Expediente Nombre del proyecto Instancia consultante

Comision Permanente de

LEY QUE CREA  ESPACIOS Asuntos Sociales

24.711
CARDIOPROTEGIDOS AL-CPASOC-0086-2025
17-02-2025
24.744 CREACION DE ESPACIOS Comision Permanente de
CARDIOPROTEGIDOS Asuntos Sociales

AL-CPASOC-0186-2025
20-02-2025

b. Recomendar a la Asamblea Legislativa que, en caso de continuar la tramitacién
de estos proyectos, se contemple ademas de su fusion, que en la futura
reglamentacion se incorpore la posibilidad de plazos razonables, criterios
técnicos diferenciados y adecuaciones presupuestarias, de manera que su
implementacion no  implique cargas econdmicas u  operativas
desproporcionadas para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica ni afecte sus
prioridades institucionales.

c. Indicar que el presente pronunciamiento se emite en el marco de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucion Politica y no constituye un acto administrativo
generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de impugnacién.
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