TEC Tecnologico
de Costa Rica
SCI-429-2025

Cartago, 28 de mayo de 2025

Sefores
Comisién Permanente de Asuntos Sociales
Asamblea Legislativa

REF: Pronunciamiento sobre el proyecto de
ley Expediente N.° 24.472 “REFORMA DE LOS
ARTICULOS 11 Y 18 Y ADICION DE UN
TRANSITORIO A LA LEY DE FUNDACIONES,
N.° 5338 DEL 28 DE AGOSTO DE 1973, Y SUS
REFORMAS”

Estimados sefiores:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en la Sesiéon Ordinaria N.°
3409, Articulo 7, del 28 de mayo de 2025, y que dice:

RESULTANDO QUE:
1. Elarticulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza
de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse
su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion
superior universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional
e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica,
establece:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las deméas
instituciones de educacidon superior universitaria, 0 relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el érgano director correspondiente de cada una de
ellas.
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3. El articulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica, sefala:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En el “Procedimiento para la atencién y emision de criterio ante consultas de
proyectos de ley enviados por la Asamblea Legislativa”, se establece la
metodologia de atencion y emision de criterio a las consultas de los Proyectos
de Ley sometidos a conocimiento del Consejo Institucional por la Asamblea
Legislativa. En lo conducente se extrae lo siguiente:

1. Recibe el documento en consulta enviado por la Asamblea Legislativa.

2. Traslada el documento a la Oficina de Asesoria Legal, de inmediato una
vez recibido, para que emita dictamen en el plazo de 3 dias habiles...

[..]

4. El documento es dado a conocer a la Comunidad Institucional mediante
la cuenta oficial de correo electrénico, para consulta publica, indicando
que las observaciones deberan ser enviadas directamente a la Asamblea
Legislativa y sefialando la direccién de correo pertinente.

5. Recibido el dictamen de la Oficina de Asesoria Legal, la Presidencia
confecciona la propuesta que conocera el Consejo Institucional. El
Consejo se pronunciara ordinariamente solo sobre si el proyecto afecta o
no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo considere
conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del proyecto.

5. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte de la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, el
proyecto de ley “REFORMA DE LOS ARTICULOS 11 Y 18 Y ADICION DE UN
TRANSITORIO A LA LEY DE FUNDACIONES, N.° 5338 DEL 28 DE AGOSTO
DE 1973, Y SUS REFORMAS” (AL-CPASOC-0250-2025 del 06 de marzo de
2025), contenido en el Expediente N.° 24.472, mismo que fue consultado a la
Oficina de Asesoria Legal en oficio SCI-194-2025, fechado 11 de marzo de 2025.
De igual forma fue sometido a conocimiento y consideracion de la comunidad
institucional a través de mensaje de correo electrénico.

6. Sobre el proyecto de ley mencionado, la Oficina de Asesoria Legal emitio criterio
mediante oficio AL-317-2025 del 24 de abril del 2025, suscrito por la Lcda.
Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de Asesoria Legal.
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7. Mediante correo electronico del 06 de mayo del 2025, la MAE. Maritza Aguero
Gonzalez, directora de la Secretaria del Consejo Institucional, solicité a la
direccién de la Oficina de la Asesoria Legal, una revision de la recomendacion
recibida en el oficio AL-317-2025, a fin de asegurar la correspondencia entre la
recomendacion recibida con el contenido del proyecto de ley.

8. Mediante oficio AL-389-2025 con fecha de recibido 08 de mayo de 2025, suscrito
por la Lcda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de Asesoria Legal,
dirigido a la MAE. Maritza Aglero Gonzélez, directora de la Secretaria del
Consejo Institucional, se solicita dejar sin efecto el oficio AL-317-2025 y se emite
un nuevo criterio, indicando lo siguiente:

I. SINOPSIS
Expediente N°24.472

Reforma de los Articulos 11 y 18 y Adicién de un
Nombre Transitorio a La Ley de Fundaciones, N.° 5338 Del 28

de Agosto de 1973, y sus Reformas

Reformar los articulos 11 y 18 de la Ley de
Fundaciones, para distinguir claramente entre
Objeto fundaciones que, para su funcionamiento y el
desarrollo proyectos no reciben fondos publicos, de las
que si reciben bienes o recursos publicos.

Desde el punto de vista juridico se determina que el
Proyecto de Ley no transgrede directamente las
competencias propias de la Institucion, ni presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente
al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, ya que su
Incidencia contenido no regula ni interfiere en el funcionamiento
interno, la organizacion, la administracion, ni la gestion
de los recursos de las universidades publicas, que son
los elementos esenciales protegidos por el principio de
autonomia universitaria consagrado en el articulo 84
de la Constitucion Politica de Costa Rica.

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos
Recomendacioén | de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa, no presentar oposicion.

II. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revisién y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Reforma de los Articulos 11y 18y
adicién De Un Transitorio a La Ley De Fundaciones, N.° 5338 Del 28 de
agosto de 1973, y sus Reformas”, tramitado bajo Expediente N°24.472; y al
efecto se indica:


file://///itcr.ac.cr/datos/sci/CORRESPONDENCIA%20DIGITAL%20%20PARA%20SESIONES/SESIONES%202025/Correspondencia%20Digital%203394/A_Legal/AL-028-2025%20Criterio%20reconsid%20Proyecto%20ley%20N%2024.438.pdf
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A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: La presente iniciativa de ley plantea el control
necesario en el cual aquellas fundaciones que no se beneficien de dineros
provenientes de las arcas del Estado deberan estar fiscalizadas siempre por
la auditoria interna y sobre la posibilidad de la legitimacién de capitales,
sobornos y otros delitos derivados de las leyes 7786 y 9699, ya
mencionadas. Y a su vez, se adiciona un nuevo transitorio que aclara que
las fundaciones actuales podran mantener su estatus u optar por los
cambios operativos derivados de la presente reforma, segun su
conveniencia, sometiéndose al procedimiento ya establecido en sede
jurisdiccional (articulo 16 de la ley vigente de Fundaciones).

Motivacion: En el presente proyecto se dispone que actualmente existe
preocupacion, por parte de personas que han dedicado buena parte de su
vida a trabajar en el sector social de las fundaciones, sobre las dificultades
gue enfrentan para la designacion de los dos miembros que completan los
directores designados por el fundador en la Junta Administrativa de estas
organizaciones, los cuales son nombrados: uno por el Poder Ejecutivo y, el
otro, por la municipalidad del cantén en donde tenga su domicilio la
fundacion, lo que retrasa, la instalacion inicial de la Junta Administrativa para
asignar los cargos dentro de ella.

En igual sentido, una vez que el plazo de los nombramientos de esos
directores finaliza, es requerido, de nuevo, que tanto el Poder Ejecutivo, por
intermedio del Ministerio de Justicia, como el gobierno municipal que rige la
jurisdiccion territorial donde la fundacion esta domiciliada, inicien los tramites
internos para efectuar o bien la reeleccion, en el mejor de los casos, o bien,
la sustitucion de los representantes anteriores, lo que implica que la
organizacién vea paralizado su funcionamiento durante todo el tiempo que
esos hombramientos se demora, e incluso, que los nuevos directores deban
tomar su tiempo para conocer de la organizacién en la que han sido
designados a fin de tener una participacion activa en las decision del 6rgano
colegiado.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por dos articulos y se adiciona un transitorio.

Cuadro Comparativo con la Propuesta de Reforma de la Ley de
Fundaciones, N.° 5338 del 28 de agosto de 1973, y sus reformas

Articulo Texto vigente Texto propuesto

Articulo 11

La administracion y direccion
de las fundaciones estard a
cargo de una Junta
Administrativa.

La administracion y direccion
de las fundaciones estara a
cargo de una Junta
Administrativa.




COMUNICACION DE ACUERDO TEC Tecnologico
Sesion Ordinaria N.° 3409, Articulo 7, del 28 de mayo de 2025 de Costa Rica

Pagina 5

El fundador designara una o | El fundador designara una o
tres personas como directores | tres personas como
y también debera, en el propio | directoras y también debera,
documento de constitucién, | en el propio documento de
establecer la forma en que | constitucion, establecer la
seran sustituidos estos | forma en que seran
miembros. sustituidos estos miembros.

Si el fundador designa s6loun | En el caso de que la
director, la Junta | Fundacion, desde su
Administrativa quedard | escritura constitutiva o
integrada por tres personas; si | posteriormente, acuerde
designa a tres, el nimero de | recibir fondos, bienes o
directores sera de cinco. En | recursos de naturaleza
ambos casos los dos | publica, de previo a recibir
miembros que completardn la | los fondos, bienes o
Junta recursos publicos, su
Administrativa seran | Junta Administrativa
designados uno por el Poder | debera estar conformada
Ejecutivo vy el otro por la | de la siguiente manera:
municipalidad del cantén _en
donde tenga su domicilio la | Si el fundador designa solo
fundacion. un director, la Junta
Administrativa guedara
El cargo de miembro de la| integrada por tres personas;
Junta  Administrativa  serd| si designa a tres, el nUmero
gratuito. de directores sera de cinco.
En _ambos casos los dos
miembros que completaran
la Junta Administrativa seran
designados uno por el Poder
Ejecutivo vy el otro por la
municipalidad del cantén en
donde tenga su _domicilio la
fundacion.

El cargo de miembro de la
Junta Administrativa sera
gratuito.

Aquellas fundaciones sin
representacién designada
por entes estatales
también deberan cumplir
con las obligaciones de
contar con una Auditoria
Interna y las que puedan
derivarse de la Ley, "Ley
sobre Estupefacientes,
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Sustancias Psicotrépicas,
Drogas de Uso no
Autorizado, Actividades
Conexas, Legitimacion de
Capitales y Financiamiento
al Terrorismo, de 30 de
abril de 1998, y de la Ley
N.© 9699 denominada
“Responsabilidad de Ilas
Personas Juridicas sobre
Cohechos Domésticos,
Soborno Transnacional y
Otros Delitos”, de 10 de
junio de 2019.”

Articulo 18

Para que las fundaciones

puedan recibir de las
instituciones publicas
donaciones, subvenciones,
transferencias de  bienes
muebles o0 inmuebles o
cualquier aporte econdémico

gue les permita complementar
la realizacién de sus objetivos
deberan cumplir los siguientes
requisitos:

a) Tener como minimo un
afio de constituidas.

b) Haber estado activas
desde su constitucion, calidad
gue adquieren con la ejecucién
de por lo menos un proyecto al
afno.

C) Tener al dia el registro
de su personalidad y
personeria juridicas.

Para contar con absoluta
transparencia en la
consecucion, fuente y manejo
de esos fondos publicos por
parte de las fundaciones, estas
deberan llevar en una cuenta
separada las donaciones que
reciban y la procedencia de
estas, y deberan especificar en

Para que las fundaciones
puedan recibir de las
instituciones publicas
donaciones, subvenciones,
transferencias de bienes
muebles o inmuebles o
cualquier aporte econémico
que les permita
complementar la realizacion
de sus objetivos deberan

cumplir los siguientes
requisitos:
a) Tener como minimo

un afo de constituidas.

b) Haber estado activas
desde su constitucion,
calidad que adquieren con la
ejecucion de por lo menos un
proyecto al afo.

C) Tener al dia el
registro de su personalidad y
personeria juridicas.

d) Haber conformado
su Junta Administrativa de
acuerdo con lo establecido
en el tercer parrafo del
articulo 11 de la presente

ley.

Para contar con absoluta
transparencia en la
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qué se invierten. Lo anterior | consecucion, fuente y
debera ser fiscalizado por la | manejo de esos fondos
auditoria interna que toda | publicos, por parte de las
fundacion est4d obligada a | fundaciones, estas deberan
tener, la cual ejercera sus |llevar en una cuenta
funciones de conformidad con | separada las donaciones
la normativa vigente en la | que reciban y la procedencia
materia que fiscalice, y segin | de estas, y deberan
lo establecido en los manuales | especificar en qué se
de normas técnicas de | invierten. Lo anterior debera
auditoria 'y control interno | ser fiscalizado por la
emitidos por la Contraloria | auditoria interna que toda
General de la Republica. fundacion estd obligada a
tener, la cual ejercera sus
El informe de la auditoria | funciones de conformidad
deberd remitirse al ente | con la normativa vigente en
contralor junto con el informe | la materia que fiscalice y
de la Junta segun lo establecido en los
Administrativa, de acuerdo con | manuales de normas
lo sefialado en el articulo 15 de | técnicas de auditoria vy
esta Ley. control interno emitidos por
la Contraloria General de la
Republica.

El informe de la auditoria
debera remitirse al ente
contralor junto con el informe
de la Junta Administrativa,
de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 15 de esta ley.

B) Incidencia del Proyecto parala Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica! garantiza el derecho a organizarse, administrarse y regularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a emplear
sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto dentro de
los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las universidades tienen
independencia funcional. Tienen facultades y potestades suficientes para
reglamentar autbnomamente tanto el servicio publico de docencia como el
de investigacion y de extension, asi como disponer y ejecutar las politicas
gue mejor considere convenientes en estas areas.

En este caso el proyecto ley pretende la Reforma de los articulos 11y 18 de
la Ley de Fundaciones, para distinguir claramente entre fundaciones que,

IARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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para su funcionamiento y el desarrollo proyectos no reciben fondos publicos,
de las que si reciben bienes o recursos publicos.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
no transgrede directamente las competencias propias de la Institucién, ni
presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnologico de Costa Rica, ya que su contenido no regula ni interfiere en el
funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la gestion de
los recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria consagrado
en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

El proyecto Ley establece que para que las fundaciones puedan recibir de
las instituciones publicas donaciones, subvenciones, transferencias de
bienes muebles o inmuebles o cualquier aporte econémico que les permita
complementar la realizacion de sus objetivos deberan cumplir los requisitos:
Tener como minimo un afio de constituidas, haber estado activas desde su
constitucion, calidad que adquieren con la ejecucién de por lo menos un
proyecto al afio, Tener al dia el registro de su personalidad y personeria
juridicas y haber conformado su Junta Administrativa de acuerdo con lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 11 de la presente ley.

Y para contar con absoluta transparencia en la consecucion, fuente y manejo
de esos fondos publicos, por parte de las fundaciones, estas deberan llevar
en una cuenta separada las donaciones que reciban y la procedencia de
estas, y deberan especificar en qué se invierten. Lo anterior debera ser
fiscalizado por la auditoria interna que toda fundacién esta obligada a tener,
la cual ejercerd sus funciones de conformidad con la normativa vigente en
la materia que fiscalice y segun lo establecido en los manuales de normas
técnicas de auditoria y control interno emitidos por la Contraloria General de
la Republica.

A su vez, el Transitorio Il que se adiciona, prevé que Las fundaciones
existentes, a la fecha de la entrada en vigencia de la reforma que permite la
creacion y operacion de dichas entidades sin representacion estatal, podran
mantener su régimen juridico sin ninguna alteracién. Asimismo, tendran la
opcién de someterse al procedimiento establecido en el articulo 16 de la
presente ley, si convienen en acogerse a la nueva regulacion para las
fundaciones que no reciben fondos publicos.

I1l. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.472 no presentar oposicién en razon de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
Institucidn, ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente
al Instituto Tecnol6gico de Costa Rica.
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En este caso el proyecto ley pretende la Reforma de los articulos 11y 18 de
la Ley de Fundaciones, para distinguir claramente entre fundaciones que,
para su funcionamiento y el desarrollo proyectos no reciben fondos publicos,
de las que si reciben bienes o recursos publicos. Por lo cual, para efectos
de la operaciéon de la Fundacion de la Universidad, no tendria efectos
directos, o de afectacion, sino que se mantienen las mismas condiciones.

... (La negrita y subrayado es del original)

CONSIDERANDO QUE:

1. EllInstituto Tecnoldgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional, debe
emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le remite
en consulta, conforme al articulo 88 de la Constitucion Politica. Segun la
normativa institucional, el pronunciamiento se centrara ordinariamente en
determinar si el proyecto afecta la autonomia universitaria, sin perjuicio de que
el Consejo pueda referirse a otros aspectos cuando lo estime pertinente.

2. El proyecto de ley Expediente N.° 24.472, denominado “REFORMA DE LOS
ARTICULOS 11 Y 18 Y ADICION DE UN TRANSITORIO A LA LEY DE
FUNDACIONES, N.° 5338 DEL 28 DE AGOSTO DE 1973, Y SUS REFORMAS?”,
busca establecer requisitos diferenciados para aquellas fundaciones que, para
su funcionamiento y el desarrollo de proyectos, no reciben fondos publicos, de
las que si reciben bienes o recursos publicos. La reforma relaja una obligacion
existente, reduciendo la intervencion estatal en fundaciones que no reciben
fondos publicos, y se explicita como un requisito para que las fundaciones
puedan recibir de las instituciones publicas: donaciones, subvenciones,
transferencias de bienes muebles o inmuebles o cualquier aporte econémico que
les permita complementar la realizacion de sus objetivos, que su Junta Directiva
este conformada en los términos de la ley.

3. De conformidad con el criterio emitido por la Oficina de Asesoria Legal, se
concluye gue el proyecto no transgrede las competencias propias del Instituto
Tecnolbgico de Costa Rica, ni presenta roces con la autonomia universitaria
reconocida constitucionalmente. Ademas, se sefiala que, para efectos de la
operacion de la Fundacion Tecnoldgica de Costa Rica (Fundatec), no tendria
efectos directos, o de afectacién, sino que se mantienen las mismas condiciones
ya previstas en la legislacion vigente.

4. No se identifican afectaciones a las competencias institucionales ni a su régimen
juridico, por ello se concluye que no procede oponer objecién al citado proyecto
ante la Asamblea Legislativa.
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SE ACUERDA:

a. Indicar en respuesta a la consulta recibida de parte de la Asamblea Legislativa,
a través de la instancia consultante que, en el proyecto de ley detallado a
continuacion, no se encontraron elementos que transgredan las competencias
propias del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica o su autonomia.

Expediente Nombre del proyecto Comisidén consultante

REFORMA DE LOS ARTICULOS 11 Y 18
N.°24.472 | Y ADICION DE UN TRANSITORIO A LA
LEY DE FUNDACIONES, N.° 5338 DEL 28
DE AGOSTO DE 1973, Y SUS
REFORMAS

Comision Permanente
de Asuntos Sociales

AL-CPASOC-0250-2025

b. Indicar que el presente acuerdo no podra ser impugnado por carecer de efectos
juridicos propios.

ACUERDO FIRME

Con toda atencion,

MARIA Firmado digitalmente

ESTRADA por MARIA ESTRADA
SANCHEZ (FIRMA)

SANCHEZ Fecha: 2025.05.28
(FIRMA) 16:17:24 -06'00"

Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc.
Presidencia
Consejo Institucional

MAG/kmm
Copia: Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectoria
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