TEC Tecnologico
de Costa Rica
SCI-365-2025
Cartago, 07 de mayo de 2025

Sefores

Comision Permanente Especial de Ambiente
Asamblea Legislativa

REF: Pronunciamiento sobre el proyecto de
ley Expediente N.° 24.876 “LEY PARA EL

REGISTRO DE PRODUCTOS
FITOSANITARIOS FORMULADOS PARA USO
AGRICOLA”

Estimados sefiores:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en la Sesion Ordinaria N.°
3406, Articulo 20, del 07 de mayo de 2025, y que dice:

RESULTANDO QUE:
1. Elarticulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza
de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse
su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion
superior universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional
e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica,
establece:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las deméas
instituciones de educacidon superior universitaria, 0 relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el érgano director correspondiente de cada una de
ellas.
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3. El articulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa

Rica, sefala:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion

4. En el “Procedimiento para la atencién y emision de criterio ante consultas de
proyectos de ley enviados por la Asamblea Legislativa®, se establece la
metodologia de atencion y emision de criterio a las consultas de los Proyectos
de Ley sometidos a conocimiento del Consejo Institucional por la Asamblea

Politica de la Republica.

Legislativa. En lo conducente se extrae lo siguiente:

1.

2.

5. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte del
Departamento Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, el
proyecto “LEY PARA EL REGISTRO DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS
FORMULADOS PARA USO AGRICOLA” (AL-CPAAGROP-585-2025 del 31-
03-2025), contenido en el Expediente N.° 24.876, mismo que fue consultado
a la Oficina de Asesoria Legal en los oficios SCI-270-2025 fechado 02 de
abril de 2025. De igual forma fue sometido a conocimiento y consideracion

Recibe el documento en consulta enviado por la Asamblea Legislativa.

Traslada el documento a la Oficina de Asesoria Legal, de inmediato una
vez recibido, para que emita dictamen en el plazo de 3 dias habiles...

]

. El documento es dado a conocer a la Comunidad Institucional mediante

la cuenta oficial de correo electronico, para consulta puablica, indicando
que las observaciones deberan ser enviadas directamente a la Asamblea
Legislativa y sefialando la direccién de correo pertinente.

. Recibido el dictamen de la Oficina de Asesoria Legal, la Presidencia

confecciona la propuesta que conocera el Consejo Institucional. El
Consejo se pronunciara ordinariamente solo sobre si el proyecto afecta o
no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo considere
conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del proyecto.

de la comunidad institucional a través de mensaje de correo electronico.

6. La Oficina de Asesoria Legal emitid su criterio en el oficio AL-319-2025 del 23

de abril del 2025, indicando lo siguiente:

Tecnologico
de Costa Rica
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I. SINOPSIS

Expediente N.° 24.876

Ley para el Registro de Productos Fitosanitarios
Formulados para uso Agricola

El proyecto ley tiene por objeto fomentar el manejo
integrado de plagas dentro del desarrollo sostenible,
asi como otras metodologias agricolas productivas que
permitan el control de plagas sin deterioro del ambiente
Desde el punto de vista juridico se determina que el
Proyecto de Ley no transgrede las competencias
propias de la Institucion, ni presenta roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica [sic]

No obstante, es importante resaltar que el proyecto ley
si bien no presenta roces con la autonomia
constitucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica,
si podria implicar su implementaciéon en los programas
y proyectos de investigacion, capacitacion y
transferencia tecnologica de productos agropecuarios,
relacionados con el tema de plagas y segun las nuevas
regulaciones en materia de plagas que afecten la
produccion agropecuatria, para regular el uso y manejo
de sustancias quimicas, biolégicas o afines y equipos
para aplicarlos en la agricultura.

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos
de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa, no presentar oposicion, con la observacion
de que se establezca expresamente que en su
implementacién se debe garantizar el respecto de los
principios de la autonomia universitaria.

Nombre

Objeto

Incidencia

Recomendacion

Il. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley para el Registro de Productos
Fitosanitarios Formulados para uso Agricola”, tramitado bajo Expediente
N°24.876; y al efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley plantea como uno de los
objetivos el fomentar el manejo integrado de plagas dentro del desarrollo
sostenible, asi como otras metodologias agricolas productivas que permitan
el control de plagas sin deterioro del ambiente, ambos objetivos los dispone
expresamente el articulo 2 de la Ley de Proteccion Fitosanitaria.



COMUNICACION DE ACUERDO TEC Tecnologico
Sesion Ordinaria N.° 3406, Articulo 20, del 07 de mayo de 2025 de Costa Rica

Péagina 4

Y ademas, se indica que se requiere de normas legales que complementen
la Ley de Proteccién Fitosanitaria para la inscripcién y autorizacién de uso
de registros de productos fitosanitarios formulados, a efectos de que los
productores puedan contar con esos insumos de manera agil, pero segura
y eficaz, esto por cuanto una de las principales limitaciones que deben
superar los agricultores y productores agricolas es el manejo sostenible de
plagas y enfermedades que causan pérdidas en los rendimientos y en la
calidad de los productos, antes, durante y después de la cosecha y los
mercados actuales y emergentes se han vuelto mas exigentes en cuanto a
trazabilidad de los productos, la cuantificacién de la huella quimica y la
reduccion drastica de la carga quimica en la produccion y comercializacion
de productos agricolas.

Motivacion: El proyecto de ley plantea que la produccién agropecuaria
resulta fundamental para el desarrollo socioeconémico de nuestro pais y
para ello es necesario que los agricultores cuenten con los insumos
necesarios a precios competitivos para el control de las plagas que afectan
sus cultivos y uno de los objetivos de la Ley de Proteccion Fitosanitaria es
regular el uso y manejo de sustancias quimicas, biolégicas o afines y
equipos para aplicarlos en la agricultura; asimismo, su registro, importacion,
calidad y residuos, procurando al mismo tiempo proteger la salud humanay
el ambiente.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 37 articulos y un transitorio, que propone la Ley para el Registro de
Productos Fitosanitarios Formulados para uso Agricola, destacandose lo
mas relevante y que puede tener relacién con la Institucion:

ARTICULO | PROPUESTA
CAPITULO | COMPETENCIAS INSTITUCIONALES EN EL REGISTRO,
USO Y CONTROL DE LOS PRODUCTOS FITOSANITARIOS
FORMULADOS DE USO AGRICOLA

1 ARTICULO 1- Competencia para el registro, control y
fiscalizacién de los productos fitosanitarios formulados

2 ARTICULO 2- Verificacion de requisitos y evaluacion
de la informacion

3 ARTICULO 3- Competencias de los ministerios de

Salud y de Ambiente y Energia

4 ARTICULO 4- Fiscalizacion, verificacion de la calidad

5 ARTICULO 5- Controles de calidad y de residuos

6 ARTICULO 6- Monitoreo y control en el uso de
plaguicidas

7 ARTICULO 7- Control de los incumplimientos de los

usos autorizados y de préacticas agricolas que pongan
en riesgo inaceptable la salud o el ambiente
CAPITULO Il REGISTRO DE PRODUCTOS
FITOSANITARIOS QuUIMICOS SINTETICOS
FORMULADOS PARA USO AGRICOLA
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11 ARTICULO 11- Prohibicion de registro de producto
fitosanitario quimico sintético formulado
13 ARTICULO 13- Base de datos de informacion

toxicologica, ecotoxicoldgica y de destino ambiental
de los ingredientes activos grado técnico

CAPITULO Il SITUACION JURIDICA DE LAS
SOLICITUDES DE REGISTRO Y DE
ACTUALIZACION DE INGREDIENTE ACTIVO
GRADO TECNICO Y DE PRODUCTO
FITOSANITARIO FORMULADO QuIMICO
SINTETICO QUE SE ENCUENTRAN PENDIENTES
DE RESOLVER

14 ARTICULO 14- Solicitudes de registro y actualizacion
al registro que se encuentran pendientes de resolver
CAPITULO IV RENOVACION DE REGISTROS

VIGENTES
16 ARTICULO 16- Renovacion de registros de
ingrediente activo grado técnico con registro vigente
20 Prohibicién de renovacién
21 Cancelacion de registros no renovados

CAPITULO V INCORPORACION DE REGISTROS
DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS FORMULADOS
QUIMICOS SINTETICOS, MICROBIOLOGICOS Y
BOTANICOS DE USO AGRICOLA

22 ARTICULO 22- Incorporacion de productos
fitosanitarios  formulados quimicos  sintéticos,
microbiol6gicos y botanicos

CAPITULO VI

26 ARTICULO 26- Autorizaciones especiales para la
importacion de productos fitosanitarios quimicos
sintéticos, de origen microbiolégico o botanico no
registrados

CAPITULO VII FINANCIAMIENTO

27 ARTICULO 27- Cobro por servicios
CAPITULO VIII DISPOSICIONES FINALES

29 ARTICULO 29- Producto fitosanitario formulado de
origen microbiolégico o botanico para uso propio

30 ARTICULO 30- Fiscalizacién y verificacion de la
calidad de los productos fitosanitarios para uso en la
agricultura

31 ARTICULO 31- Monitoreo y control de los productos
fitosanitarios en la agricultura

32 ARTICULO 32- Prohibicién de uso y comercializacion
de productos fitosanitarios formulados de uso agricola

34 ARTICULO 34- Principios que rigen la aplicacion de
esta ley

36 ARTICULO 36- Exoneracion de requisitos

37 ARTICULO 37- Objetividad de la evaluacion de la

informacion y requisitos
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
TRANSITORIO UNICO- Reglamentacion

B) Incidencia del Proyecto parala Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica* garantiza el derecho a organizarse, administrarse y reqularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a emplear
sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto dentro de
los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las universidades tienen
independencia funcional. Tienen facultades y potestades suficientes para
reglamentar autbnomamente tanto el servicio publico de docencia como el
de investigacion y de extension, asi como disponer y ejecutar las politicas
gue mejor considere convenientes en estas areas.

En este caso el proyecto ley referente a la Ley para el Registro de Productos
Fitosanitarios Formulados para uso Agricola, se destaca que los productos
fitosanitarios formulados a base de agentes y entidades microbiol6gicas,
gue son microorganismos y sus derivados dotados de una organizacion
biolégica elemental, celular o no, capaz de reproducirse o de transferir
material genético, utilizados en la produccion de productos fitosanitarios
formulados microbiolégicos, lo que incluye bacterias, hongos, virus,
protozoos, son _una alternativa para el combate de plagas que afectan la
produccion agropecuaria y para la competitividad de los productores

agricolas.

A su vez, se destaca que existe un vacio normativo en cuanto a la
incorporacién de registros productos fitosanitarios formulados quimicos
sintéticos que se encuentren inscritos y autorizados para su uso agricola en
los paises miembros de Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econbmicos (OCDE) y en el caso de los productos fitosanitarios formulados
de origen microbiolégico o botanico de uso agricola, que se encuentren
registrados en cualquiera de los Estados Parte de la Uniébn Aduanera
Centroamericana (UACA), siempre y cuando hayan sido registrados o
actualizados con los reglamentos técnicos centroamericanos para el registro
de plaguicidas microbioldgicos o botanicos.

Por lo anterior, si bien, el proyecto ley, no presenta roces con la autonomia
constitucional del Instituto Tecnol6gico de Costa Rica, si podria implicar
participacion institucional en los programas y proyectos de investigacion,
capacitacion y transferencia tecnolégica de productos agropecuarios
relacionados con el tema y las nuevas regulaciones en materia de plagas
que afecten la produccién agropecuaria.

1 ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia para el
desempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotaré de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
no transgrede directamente las competencias propias de la Institucién, ni
presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnologico de Costa Rica.

l1l. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.876 no presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente
al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

No obstante, es importante resaltar que el proyecto ley si bien no presenta
roces con la autonomia constitucional del Instituto Techol6gico de Costa
Rica, si podria implicar su implementacion en los programas y proyectos de
investigacion, capacitacion y transferencia tecnoldgica de productos
agropecuarios, relacionados con el tema de plagas y segun las nuevas
regulaciones en materia de plagas que afecten la produccién agropecuaria,
para regular el uso y manejo de sustancias quimicas, biolégicas o afines y
equipos para aplicarlos en la agricultura. Por lo que se recomienda realizar
la observacibn de que se establezca expresamente que en su
implementacion se debe garantizar el respecto de los principios de la
autonomia universitaria.

Se recuerda que esta Asesoria Legal en su caracter consultivo emana
criterios técnico-juridicos por lo que este dictamen no es vinculante, dada
las facultades de decisién que ostenta y ejerce el Consejo Institucional.

CONSIDERANDO QUE:

1. ElInstituto Tecnoldgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional, debe
emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le envia a
consulta, en acatamiento del articulo 88 de la Constitucion Politica. De
conformidad con la normativa establecida por este Consejo, el pronunciamiento
que se efectle ordinariamente versara sobre la transgresion de la autonomia
universitaria; no obstante, cuando lo considere conveniente podra pronunciarse
sobre otros aspectos de los proyectos consultados.

2. El proyecto de ley N.° 24.876 “LEY PARA EL REGISTRO DE PRODUCTOS
FITOSANITARIOS FORMULADOS PARA USO AGRICOLA”, tiene como
finalidad establecer un marco normativo actualizado para el registro, control y
fiscalizacion de productos fitosanitarios formulados para uso agricola, con
enfasis en el manejo integrado de plagas y la sostenibilidad ambiental. La
propuesta regula aspectos técnicos, administrativos y sanitarios relacionados
con el uso de sustancias quimicas, biolégicas y botanicas, y establece
competencias especificas para los ministerios de Agricultura y Ganaderia, de
Salud y de Ambiente y Energia.
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3.

La Oficina de Asesoria Legal concluye que el proyecto de ley N.° 24.876 no
transgrede directamente las competencias propias del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica ni presenta roces con su autonomia constitucional. No obstante,
advierte que su implementacion podria incidir en los programas y proyectos de
investigacion, capacitacion y transferencia tecnolégica relacionados con el uso
de productos fitosanitarios, por lo que recomienda que se establezca
expresamente que su aplicacion deberé respetar los principios de la autonomia
universitaria.

Desde el punto de vista de este Consejo, aunque el proyecto no impone
obligaciones directas a las universidades, si establece un marco regulatorio
estricto y centralizado sobre el uso, registro, fiscalizacion y prohibiciéon de
productos fitosanitarios, con competencias exclusivas del Servicio Fitosanitario
del Estado y los ministerios de Salud y Ambiente. En particular:

a. El articulo 32 permite a estas autoridades prohibir el uso de productos
registrados, incluso si se utilizan conforme a su etiqueta, cuando se considere
gue causan dafios a la salud o al ambiente.

b. El articulo 11 prohibe el registro de productos cuyos ingredientes activos
estén prohibidos o incluidos en convenios internacionales.

c. Elarticulo 26 regula las autorizaciones especiales para importacion con fines
de investigacion, pero solo en el marco de emergencias fitosanitarias y a
solicitud de productores, no de universidades.

Esto significa que, si la universidad publica requiere utilizar un producto
fitosanitario prohibido para fines de investigacion cientifica, podria verse
impedida de hacerlo, incluso bajo condiciones controladas, si laley no contempla
una excepcion o salvaguarda para usos académicos.

La autonomia universitaria no implica que las universidades estén exentas de
cumplir con la legislacion sanitaria o0 ambiental. Sin embargo, si exige que las
leyes reconozcan su capacidad para decidir, bajo criterios técnicos y éticos,
sobre el uso de insumos en contextos académicos o cientificos, especialmente
cuando se trata de actividades no comerciales ni de produccién agricola. Por
tanto, incluir una clausula que garantice el respeto a la autonomia universitaria
en la aplicacion de esta ley seria una medida preventiva para evitar
interpretaciones restrictivas que puedan afectar la libertad académica y
cientifica.

SE ACUERDA:

a.

Indicar en respuesta a la consulta recibida de parte de la Asamblea Legislativa,
a traves de la instancia consultante que, el proyecto de ley citado a continuacion
no transgrede las competencias propias de la Institucidn, ni presenta roces con
la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnologico de Costa
Rica; no obstante, se recomienda incluir en el régimen de excepciones el uso
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con fines estrictamente académicos o cientificos, bajo condiciones controladas
y conforme a protocolos de bioseguridad:

Expediente Nombre del proyecto Comision consultante

N.©24.876 |LEY PARA EL REGISTRO DE Permanente Especial de
PRODUCTOS FITOSANITARIOS Ambiente
FORMULADOS PARA USO | AL-CPAAGROP-585-2025
AGRICOLA

b. Indicar que el presente acuerdo no podra ser impugnado por carecer de efectos
juridicos propios.

ACUERDO FIRME

Con toda atencioén,

MARIA Firmado
digitalmente por

ESTRADA  MARIAESTRADA

SANCHEZ SANCHEZ (FIRMA)
Fecha: 2025.05.09

(FIRMA) 17:03:42 -06'00'

Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc.
Presidencia
Consejo Institucional

MAG/kmm
Copia: Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora
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