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13 de noviembre de 2024

Sesién Ordinaria No. 3388, Articulo 8, del 13 de noviembre de
2024. Creacion de Comision Especial para la elaboracion y
presentacion de una propuesta de reglamento general que
regule las causas de impedimentos, excusas y recusaciones
para garantizar la objetividad de las decisiones que adopten los
diferentes 6rganos colegiados o unipersonales de la Institucién
(Atencion oficio R-521-2024)

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

Tecnologico
de Costa Rica
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RESULTANDO QUE:

Tecnologico
de Costa Rica

1. En atencion al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo

Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacion:

5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestion
para una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de innovacion
y excelencia, con la incorporacién de plataformas eficientes de TIC,
orientadas al cumplimiento de los fines y principios institucionales para lograr
la satisfaccién de las personas vinculadas con el instituto.

6. Calidad. Se fomentara que todo el quehacer de la Institucion se desarrolle
con criterios de excelencia generando una cultura de mejora continua en
todos los procesos institucionales, a través de la autoevaluacion,
certificaciéon y acreditaciéon, para el cumplimiento de los fines y principios
institucionales y la satisfaccion de todas personas vinculadas con el instituto.
(Aprobadas en Sesion AIR-99-2021 del 16 de noviembre 2021, publicadas
en Gaceta N°851 del 21 de noviembre de 2021 y modificadas en AIR-107-
2023 del 27 de setiembre de 2023, publicadas en Gaceta N°1143 del 03 de
octubre de 2023)

2. LalLey N.° 6227, Ley General de Administracién Publica, en su Titulo Segundo,
abarca los articulos del 230 al 238, donde se establecen las regulaciones sobre
la Abstencion y Recusacion.

3. El Cddigo Procesal Civil, Seccion lll-Competencia Subjetiva, en el articulo 12,
indica los causales de impedimento por los cuales un funcionario publico se
deberia abstener de participar en la discusién y votacién de un tema en el que
podria tener conflicto de interés:

ARTICULO 12.- Causales de impedimento
Son causales de impedimento:

1. Elinterés directo en el resultado del proceso.

2. Ser una de las partes conyuge, conviviente, ascendiente, descendiente
0 pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, o segundo de
afinidad del juez.

3. El interés directo en el resultado del proceso de cualquiera de los
familiares del juez indicados en el inciso anterior. En tribunales
colegiados, las causales de los incisos anteriores se extienden a los
demas integrantes.

4. Haber sido el juez abogado, tutor, curador, apoderado, representante o
administrador de alguna de las partes. Esta causal se extiende al
conyuge, conviviente, ascendiente y descendiente del juez.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

Ser acreedor, deudor, fiador o fiado, empleado o patrono en relacion
con alguna de las partes. No hay causal si el nexo es con el Estado o
cualquier institucién publica. Tampoco, si se diera con una sociedad
mercantil, una corporacion, una asociacion o cualquier otra persona
juridica, cuando el nexo con estas sea irrelevante para demeritar la
objetividad del funcionario.

Ser el juez o alguno de los parientes indicados en el inciso 2), parte
contraria de algunas partes en otro proceso, siempre que este no
hubiera sido instaurado con el tnico propésito de inhabilitarlo.

Existir o haber existido, en los dos afios precedentes a la iniciaciéon del
proceso, un proceso jurisdiccional o administrativo en que figuren como
contrarios, respecto de alguna de las partes, el juez o sus parientes
indicados en el inciso 2).

Deba el juez fallar en grado acerca de una resolucioén dictada por alguno
de los parientes indicados en el inciso 2).

Ser o haber sido, en el ultimo afio, compafiero de oficina o de trabajo de
alguna de las partes.

Sostener el juez, su cényuge, ascendiente o descendiente opinion
contraria a la de algunas de las partes, en otro proceso de su interés.
Ser una de las partes juez o arbitro en otro proceso en que sea parte el
juez o los parientes indicados en el inciso anterior.

Haberse impuesto al juez alguna correccién disciplinaria, en el mismo
proceso, por queja presentada por una de las partes.

Haber externado, fuera de sus funciones, opinion a favor o en contra de
alguna de las partes. Las opiniones expuestas o los informes rendidos
gue no se refieran al caso concreto, como aquellas dadas con caracter
doctrinario o en virtud de requerimientos de los otros poderes o0 en otros
asuntos de que conozcan o hayan conocido de acuerdo con la ley, no
configuran esta casual.

Haber sido el juez perito o testigo en el proceso.

Haber participado en la decision del acto objeto del proceso.

La existencia de circunstancias que den lugar a dudas justificadas
respecto de su imparcialidad u obijetividad.

Tecnologico
de Costa Rica

4. La Ley N.° 8422, Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la
Funcion Publica, indica sobre el deber de probidad lo siguiente:

Articulo 3°-Deber de probidad.

El funcionario publico estara obligado a orientar su gestién a la satisfaccion
del interés publico. Este deber se manifestara, fundamentalmente, al
identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera
planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones de igualdad para
los habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud y buena fe
en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que
las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a
la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se
desempenfia y, finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a
los principios de legalidad, eficacia, economiay eficiencia, rindiendo cuentas
satisfactoriamente.
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5. La Ley General de Control Interno, en su articulo 10 establece los responsables
del sistema de control interno:

Articulo 10.-Responsabilidad por el sistema de control interno.

Seran responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer,
mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional.
Asimismo, sera responsabilidad de la administracion activa realizar las
acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

6. El articulo 18 del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldogico de Costa Rica,
como parte de las funciones del Consejo Institucional, establece las siguientes:

Articulo 18 Son funciones del Consejo Institucional:

f. Aprobar, promulgar y modificar los reglamentos generales necesarios
para el funcionamiento del Instituto, asi como los suyos propios, excepto
aguellos que regulen el funcionamiento de la Asamblea Institucional
Representativa y del Congreso Institucional Los reglamentos que regulan
la materia electoral deben ser consultados al Tribunal Institucional
Electoral antes de su aprobacién en firme. El Tribunal Institucional
Electoral contara con diez dias habiles para pronunciarse.

k. Velar por el trato justo a todos los miembros de la comunidad del Instituto

0. Crear las comisiones y comités que estime necesarios y nombrara sus
representantes ante los que corresponda

7. El Reglamento del Consejo Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
indica en cuanto a las comisiones especiales:

Articulo 24

Para el estudio de asuntos especiales el Consejo puede constituir
comisiones especiales, las cuales tienen caracter temporal, designando en
el acto la persona que coordina y el plazo para entregar su dictamen.
Ademas, el Consejo Institucional especificara las funciones.

Articulo 25

Los miembros de las Comisiones Especiales seran juramentados por la
Presidencia del Consejo Institucional. La Comision Permanente respectiva
se encargara de dar el debido seguimiento.
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Articulo 26

Las personas que coordinan las Comisiones Especiales seran las

responsables de presentar a la Comision Permanente del Consejo

Institucional a la que le fue asignada el asunto, el dictamen o proyecto

respectivo dentro del tiempo sefialado por el Organo. Sin embargo, antes

del vencimiento del plazo, la Comision Especial podré solicitar que se amplie

el tiempo establecido, siempre y cuando medie justa causa.

Articulo 27

Si la comisién no cumple con el objetivo encomendado, dentro del plazo
acordado, la Presidencia pedira a ésta que se presente a rendir el respectivo
informe al Consejo Institucional, en la semana siguiente del vencimiento del
plazo. En caso de que la Comisién aun no cuente con el informe final, por
razones de fuerza mayor, el Consejo podra concederle una ampliacion del
plazo para que lo presente. Si el informe no se presentara en la fecha
establecida, sin justa causa, el Consejo podra conformar otra comision y
solicitara al Rector que proceda con la investigacion correspondiente.

Articulo 28

Para un mejor funcionamiento y desarrollo del trabajo de las comisiones
especiales, deberan elaborar una minuta de sus reuniones, rendir informes
de avance a solicitud de las Comisiones Permanentes o de la Presidencia
del Consejo Institucional y deberan presentar por escrito, un informe final de
labores al cumplir el objetivo para el cual fueron creadas. En este informe
debe reportarse también el porcentaje de asistencia de cada uno de sus
integrantes.

8. Mediante oficio AUDI-023-2024 fechado el 01 de febrero de 2024, suscrito por
la licenciada Adriana Rodriguez Zeledon, MCP, en ese momento auditora
interna a.i., dirigido a la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora, se remite
el informe AUDI-AD-002-2024, relativo a: “Advertencia para que se valore la
conveniencia de revisar y establecer puntos de control que prevengan un posible
conflicto de interés de las autoridades y funcionarios que intervienen, ya sea en
el ejercicio de sus funciones, auxiliando o asesorando, en las decisiones o
recomendaciones de los 6rganos colegiados o unipersonales”, con el propdsito
de que se analicen los riesgos asociados y se establezca un plan de accién para
su gestion.

9. Con fecha 02 de mayo de 2024, mediante oficio OPI-218-2024, la master Evelyn
Hernandez Solis, directora de la Oficina de Planificacion Institucional, remite a
la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora, la propuesta denominada:
“Modificacion al Reglamento de Normalizacion Institucional, para incorporar en
el articulo 16, un nuevo inciso para establecer medidas de control en un posible
conflicto de interés en la redaccion de la normativa interna general y especifica,
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de igual manera la incorporacion de un transitorio para que en un tiempo
prudencial se revise la normativa vigente y se ajuste a lo indicado en el nuevo
inciso”.

10.Mediante el oficio R-521-2024 fechado el 07 de mayo de 2024, suscrito por la
Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora, dirigido a la master Raquel
Lafuente Chryssopoulos, coordinadora de la Comision de Asuntos Académicos
y Estudiantiles, con copia al Consejo Institucional, al licenciado José Mauricio
Pérez Rosales, auditor interno y a la master Evelyn Hernandez Solis, directora
de la Oficina de Planificacion Institucional, se remite la propuesta de modificacion
al Reglamento de Normalizacion Institucional, indicando lo siguiente:

Con la finalidad de atender el Informe de Advertencia emitido por la Auditoria
Interna  mediante memorando AUDI-023-2024: AUDI-AD-002-2024
“Advertencia para que se valore la conveniencia de revisar y establecer
puntos de control que prevengan un posible conflicto de interés de las
autoridades y funcionarios que Intervienen, ya sea en el ejercicio de sus
funciones, auxiliando o asesorando, en las decisiones o recomendaciones
de los 6rganos colegiados o unipersonales”, y segun lo establecido en el
Plan de Accibn, se adjunta para el trdmite correspondiente la propuesta de
modificacion al Reglamento de Normalizacién Institucional.

11. Mediante oficio AUDI-SIR-034-2024 fechado el 31 de julio de 2024, el licenciado
José Mauricio Pérez Rosales, auditor interno, remite a la Ing. Maria Estrada
Sanchez, M.Sc., Rectora, con copia al Consejo Institucional, a la master Raquel
Lafuente Chryssopoulos, coordinadora de la Comisién de Asuntos Académicos
y Estudiantiles y a la master Evelyn Hernandez Solis, directora de la Oficina de
Planificacion Institucional, el informe del seguimiento de la advertencia AUDI-
AD-002-2024, indicando lo siguiente:

El informe AUDI-AD-002-2024 "Advertencia para que se valore la
conveniencia de revisar y establecer puntos de control que prevengan un
posible conflicto de interés de las autoridades y funcionarios que intervienen,
ya sea en el ejercicio de sus funciones, auxiliando o asesorando, en las
decisiones o recomendaciones de los 6rganos colegiados o unipersonales”,
contiene una advertencia.

Se da seguimiento a la advertencia, cuyo plazo de implementacion,
propuesto por la Administracion, se encuentra vencido.

Advertencia 4.1:
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"Se analice la normativa interna y otros elementos de control que se
consideren necesarios para que se definan normas operativas que
regulen las causas de impedimentos, excusas y recusaciones, para
garantizar la objetividad de las decisiones que adopten los diferentes
organos colegiados o unipersonales cuando tenga la potestad de
emitir actos administrativos o resoluciones, que aplique, también, a las
autoridades y funcionarios que intervengan auxiliando o asesorando a
estos organos, asi mismo se definan los criterios de desempate ante
una abstencion o recusacion.”

Los criterios considerados para llevar a cabo la verificacion, segun el plan
de accion propuesto por la Rectoria, segun oficio R-266-20241, son la
informacion incluida en el Sistema de Implementacion de Recomendaciones
(SIR) y el aporte de documentos como evidencia de la implementacion de lo
advertido.

Se propuso en el plan como producto final de las acciones, la modificacion
al Reglamento de Normalizacién Institucional para que se incorpore la
advertencia.

El recuento de las acciones de implementacion comunicadas en su
oportunidad es el siguiente:

» Oficio R-510-20242, presenta las acciones ejecutadas3 segun el plan de
acciones:

“..se remite evidencia de la solicitud a la Vicerrectoria de
Investigaciéon y Extension (VIE) para la elaboracién de un mecanismo
para atender el tema especifico que genero la denuncia, el mecanismo
instaurado por la VIE se informa mediante el oficio VIE-309-2024 con
fecha del 02 de mayo de 2024 y aunado a ello, se analiza la normativa
interna y otros, en coordinacion con la Oficina de Planificacion
Institucional (OPI), de manera que se elabord la propuesta de
modificacion al Reglamento de Normalizacion para que se incorpore
la recomendacién de la Auditoria Interna, el cual se evidencia
mediante el OPI-218-2024 con fecha del 02 de mayo de 2024, dicha
propuesta se remite para aprobacion del Consejo Institucional...”

* Oficio R-521-20244, donde se presenta ante el Consejo Institucional, para
el tramite correspondiente la propuesta de modificacion al Reglamento de
Normalizacion Institucional, para incorporar en el articulo 16, un nuevo
inciso, con el fin de establecer medidas de control en un posible conflicto de
interés en la redaccion de la normativa interna general y especifica, de igual
manera la incorporacion de un transitorio para que en un tiempo prudencial
se revise la normativa vigente y se ajuste a lo indicado en el nuevo inciso.

La propuesta de modificacion indica lo siguiente:

Tecnologico
de Costa Rica
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a) Madificar el Reglamento de Normalizacién Institucional, para:

i. Incorporar en el Articulo 16 “Consideraciones Generales al Redactar
un Reglamento”, un nuevo inciso q), para que se lea:

Articulo 16. “Consideraciones Generales al Redactar un Reglamento”
a...

) Todo reglamento en el que se proponga la creacion de comités,
comisiones u Organos colegiados, ademas de lo indicando en el
articulo 15, deberéa indicar las causas de impedimentos, excusas,
recusaciones, criterios de desempate ante una abstencion o
recusacion de sus integrantes, como medidas de control en un posible
conflicto de interés.

ii. Incorporar en el Capitulo 6, Disposiciones Transitorias del
Reglamento de Normalizacién Institucional, un articulo Transitorio V.,
para que se lea:

Transitorio V.

Los Comités, Comisiones, Organos Colegiados y Unipersonales
contaran con tres meses a partir de la aprobacion de este acuerdo,
para actualizar sus reglamentos internos conforme a las nuevas
indicaciones del inciso q) del Articulo 16, acatando las disposiciones
del Reglamento de Normalizacion Institucional.

Se reconocen los esfuerzos hechos por la Rectoria y las diversas
dependencias que intervienen en la atencion de la advertencia, la que una
vez sea aprobada por el Consejo Institucional podra darse como
“Implementada”.

12.La Comision de Asuntos Académicos y Estudiantiles, en su reunion N.° 872
del 05 de noviembre de 2024, dictamind lo siguiente:

Resultando que:

1. Se recibié mediante oficio R-521-2024 una propuesta de modificacién del
articulo 16 y la incorporacion de un transitorio en el Reglamento de
Normalizacion Institucional, con el objetivo de atender la recomendacion
de la Auditoria Interna, comunicada mediante el informe AUDI-AD-002-
2024 "Advertencia para que se valore la conveniencia de revisar y
establecer puntos de control que prevengan un posible conflicto de
interés de las autoridades y funcionarios que intervienen, ya sea en el
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ejercicio de sus funciones, auxiliando o asesorando, en las decisiones o
recomendaciones de los 6érganos colegiados o unipersonales”.

2. En las reuniones N.° 854, efectuada el 11 de junio de 2024 y N.° 857,

efectuada el 17 de julio de 2024, esta comision analiz6 la propuesta
presentada por la Rectoria mediante oficio R-521-2024 y dictamina
solicitar criterio y analisis de la propuesta de modificacion del articulo 16
y la incorporacion de un transitorio en el Reglamento de Normalizacion
Institucional, a la Oficina de Asesoria Legal, la Auditoria Interna y al Dr.
Luis Gerardo Meza Cascante, integrante de la comunidad institucional
con experiencia y conocimiento del tema.

. Mediante oficio SCI-663-2024 firmado el 23 de julio de 2024, la master

Raquel Lafuente Chryssopoulos, coordinadora de la Comision de
Asuntos Académicos y Estudiantiles, solicita al licenciado José Mauricio
Pérez Rosales, auditor interno, el criterio y asesoria sobre la propuesta
de modificacion al Reglamento de Normalizacién Institucional.

. Mediante oficio SCI-664-2024 firmado el 23 de julio de 2024, suscrito por

la master Raquel Lafuente Chryssopoulos, coordinadora de la Comision
de Asuntos Académicos y Estudiantiles, dirigido al doctor Luis Gerardo
Meza Cascante, integrante de la comunidad institucional, comparte la
propuesta de modificacion al Reglamento de Normalizacién Institucional
remitida en el oficio R-521-2024, con el fin de contar con su andlisis y
recibir sugerencias del mejor modo de regular este aspecto a nivel
Institucional.

. El 23 de julio de 2024, la master Raquel Lafuente Chryssopoulos,

coordinadora de la Comisiéon de Asuntos Académicos y Estudiantiles,
remite el oficio SCI-665-2024, dirigido al licenciado Danilo May Cantillano,
director a.i. de la Oficina de Asesoria Legal, donde solicita criterio legal
sobre la Propuesta de modificacién al Reglamento de Normalizacion
Institucional, comunicada mediante el oficio R-521-2024.

. Mediante oficio Asesoria Legal-324-2024 fechado el 26 de julio de 2024,

suscrito por el licenciado Danilo May Cantillano, director a.i. de la Oficina
de Asesoria Legal, dirigido a la master Raquel Lafuente Chryssopoulos,
coordinadora de la Comisiéon de Asuntos Académicos y Estudiantiles,
remite respuesta al oficio SCI-665-2024, el cual indica lo siguiente:

Consulta usted sobre la viabilidad de la reforma al Reglamento de
Normalizacion Institucional particularmente para incorporar en el
articulo 16 “Consideraciones Generales al Redactar un
Reglamento” un nuevo inciso q) para que se lea

af(..)

Tecnologico
de Costa Rica
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q) Todo reglamento en el que se proponga la creacioén de comités,
comisiones u 6rganos colegiados, ademas de lo indicando en el
articulo 15, deberd indicar las causas de impedimentos, excusas,
recusaciones, criterios de desempate ante una abstencion o
recusacion de sus integrantes, como medidas de control en un
posible conflicto de interés.

II. Incorporar en el Capitulo 6, Disposiciones Transitorias del
Reglamento de Normalizacién Institucional, un articulo Transitorio
V., para que se lea

Transitorio V.

Los Comités, Comisiones, Organos Colegiados y Unipersonales
contaran con tres meses a partir de la aprobacién de este acuerdo,
para actualizar sus reglamentos internos conforme a las nuevas
indicaciones del inciso q) del Articulo 16, acatando las
disposiciones del Reglamento de Normalizacion Institucional.
Recordemos que la Ley de Control Interno ordena la obligatoriedad
de disponer de un sistema de control interno, los cuales deberan
ser aplicables, completos, razonables, integrados y congruentes
con sus competencias y atribuciones institucionales. Ademas,
deberan proporcionar seguridad en el cumplimiento de esas
atribuciones y competencias; todo conforme al primer péarrafo del
articulo 3 de la presente Ley.

Para esta Asesoria Legal las modificaciones anteriores que se
pretenden al Reglamento de Normalizacién Institucional no rifien
con la legalidad, son parte precisamente de ese control interno.

7. Mediante oficio AUDI-AS-010-2024 fechado el 13 de agosto de 2024,
suscrito por el licenciado José Mauricio Pérez Rosales, auditor interno,
dirigido a la master Raquel Lafuente Chryssopoulos, coordinadora de la
Comisién de Asuntos Académicos y Estudiantiles, en respuesta al oficio
SCI-663-2024, remite la asesoria sobre la propuesta de modificacion
Reglamento de Normalizacién Institucional, del cual se destaca lo
siguiente:

La modificacion al Reglamento de Normalizacion, se origina en
la atencion del Informe de Auditoria AUDI-AD-002-2024*
“Advertencia para que se valore la conveniencia de revisar y
establecer puntos de control que prevengan un posible conflicto de
interés de las autoridades y funcionarios que Intervienen, ya sea en
el ejercicio de sus funciones, auxiliando o asesorando, en las
decisiones o recomendaciones de los 6rganos colegiados o

Tecnologico
de Costa Rica
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unipersonales”, que surge del analisis del proceso de oforgamiento
de la categoria de investigador consolidado.

Se emite un servicio de asesoria®, con el fin de brindar elementos
de apoyo en la toma de decisiones, realizando el analisis de
conformidad con la “Guia técnica sobre el servicio de asesoria de

las auditorias internas del Sector Publico™.

Consideraciones Generales:

La advertencia que remite la Auditoria Interna a la Rectoria
evidencia la necesidad de aplicar controles para garantizar la
objetividad de las decisiones que adopten los diferentes 6érganos
colegiados o unipersonales en el Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, evitando los conflictos de interés lo que tiende a favorecer el
deber de probidad.

Se evidencia del andlisis del caso la necesidad de revisar y
establecer aspectos de control que prevengan un posible conflicto
de interés en los Organos colegiados 0 unipersonales
institucionales, en procura de fortalecer el sistema de control
interno, prevenir y minimizar la materializacion de riesgos
asociados.

La propuesta de modificaciébn reglamentaria que presenta la
Rectoria tiene como objetivo:

a) Modificar el Reglamento de Normalizacion Institucional, para:

i. Incorporar en el Articulo 16 “Consideraciones Generales al
Redactar un Reglamento”, un nuevo inciso q), para que se lea:

Articulo 16. “Consideraciones Generales al Redactar un
Reglamento”

a...

g) Todo reglamento en el que se proponga la creacion de comités,
comisiones u 6rganos colegiados, ademas de lo indicando en
el articulo 15, debera indicar las causas de impedimentos,
excusas, recusaciones, criterios de desempate ante una
abstencién o recusacién de sus integrantes, como medidas de
control en un posible conflicto de interés.

ii. Incorporar en el Capitulo 6, Disposiciones Transitorias del
Reglamento de Normalizacién Institucional, un articulo
Transitorio V., para que se lea:
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Transitorio V.

Los Comités, Comisiones, Organos Colegiados y Unipersonales
contaran con tres meses a partir de la aprobacién de este acuerdo,
para actualizar sus reglamentos internos conforme a las nuevas
indicaciones del inciso q) del Articulo 16, acatando las
disposiciones del Reglamento de Normalizacion Institucional.

La incorporacion de un inciso en el articulo 16 del Reglamento de
Normalizacion Institucional, siendo éste de aplicacion general, en
los términos propuestos favorece la generacién de disposiciones
reglamentarias para incluir la declaracion de causas de
impedimentos, excusas, recusaciones, criterios de desempate ante
una abstencion o recusacion de sus integrantes, como medidas de
control en un posible conflicto de interés, fortalece el sistema de
control interno que se refleja en la toma de decisiones de los
organos colegiados o unipersonales institucionales cuando tengan
la potestad de emitir actos administrativos o resoluciones.

Se revisan sanas practicas relacionadas, se determina que la
Universidad Nacional (UNA) cuenta con el Reglamento de
impedimentos, excusas y recusaciones®, que le ha permitido
abordar el tema. Se extrae del mismo las definiciones y referencias
de los términos “Causas de Impedimento”, “Excusas” y
“Recusaciones”, con el fin de que se valore incorporar en el acuerdo
algunas definiciones, a manera de orientacién general, para lo que
en el anexo se indican las establecidas por la UNA, en dicho
reglamento.

Consideraciones Especificas:

Se sugiere valorar incorporar en el transitorio V propuesto, la
presentacion, en un plazo razonable, de un informe al Consejo
Institucional por parte de la Rectoria integrando los resultados de la
actualizacién de los reglamentos internos conforme a las nuevas
indicaciones del inciso q) del Articulo 16, acatando las
disposiciones del Reglamento de Normalizacién Institucional.

La Comision de Asuntos Académicos y Estudiantiles consulta, si
con la aprobacion de la modificacion al Reglamento de
Normalizacion Institucional se puede dar por atendido de forma
satisfactoria lo solicitado mediante AUDI-023-2024 (Informe de
advertencia AUDI-AD-002-2024), al respecto se informa que en el
oficio AUDI-SIR-034-2024 del 31 de julio de 2024 “Seguimiento del
informe AUDI-AD-002-2024", dirigido a la Rectoria, se indica que
una vez que la propuesta de modificacion sea aprobada por el
Consejo Institucional podra darse como “Implementada’.

El presente informe se remite con el fin de asesorar en la toma de
decisiones, segun lo dispuesto en la Ley General de Control
Interno, articulo 22 y las observaciones se plantean sin perjuicio de
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otras consideraciones, que, en forma posterior, pueda realizar esta
Auditoria Interna.

8. El doctor Luis Gerardo Meza Cascante, mediante oficio EM-537-2024
firmado el 30 de setiembre de 2024, remite respuesta al oficio SCI-664-
2024, indicando lo siguiente:

1. La obligacion de evitar el conflicto de intereses en la toma de

decisiones en los 6rganos colegiados que integremos, y en los
unipersonales, se deriva de disposiciones de varias leyes
nacionales: Ley contra la Corrupcion y el Enriguecimiento llicito
en la Funcién Publica (Ley N° 8422), Ley General de la
Administracion Puablica y el Codigo Procesal Civil de Costa Rica
gue también aborda el tema de los conflictos de intereses en el
ambito judicial, con normas que pueden ser aplicadas por
analogia o referencia en el caso de empleados publicos que
participan en 6rganos colegiados.

De lo indicado en el punto anterior se desprende que las
causales de impedimento, excusas 0 recusaciones no
dependen del 6rgano colegiado en particular, ni del cargo
unipersonal que se ocupe, ni de la instancia institucional a la
que pertenezca una persona. Por ello, la reforma que se
pretende del articulo 16 del “Reglamento de normalizacién” no
parece ser el camino idéneo. Por una parte, porque las causales
son las mismas para todos los O6rganos colegiados o
unipersonales y por eso es innecesario agregar articulos
especificos en cada reglamento que repitan lo mismo. Por otra,
porque la redaccién propuesta podria generar la incorrecta
creencia de que los entes que aprueben normativas especificas
tienen la potestad de escoger cuales son las razones de
impedimento, excusa o recusacion lo que no resulta cierto.

Aungue considero bien intencionada la reforma que se tramita,
debo indicar, en adicién al punto anterior, que transitorios
analogos al que se propone han conllevado en el pasado a que
algunas instancias institucionales no cumplan en plazos
razonables con las obligaciones impuestas y por ello pasan
periodos muy largos sin que la reforma aprobada se concrete
en la practica. No omito sefialar que un transitorio como el
pretendido obligaria a la administracién a dar seguimiento de
su cumplimiento, cargandola de nuevas tareas de manera
innecesaria.

Por todo lo indicado, sugiero que se proceda de manera
anéloga a como atendi6 esta temética la Universidad Nacional
con la formulacion y aprobacién de un reglamento general que
regule las causas de impedimentos, excusas Yy recusaciones
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de los drganos colegiados o unipersonales del Instituto.
Adjunto el “Reglamento de impedimentos, excusas y
recusaciones” de la Universidad Nacional para su informacion.

5. En tanto se formula y aprueba el reglamento indicado, podria
el Consejo Institucional adoptar un acuerdo recordando a las
personas integrantes de la comunidad institucional sobre la
existencia de causales de impedimento, excusas o
recusaciones que deben respetarse.

Considerando que:

1.

La Ley General de Administracion Publica, la Ley contra la Corrupcion
y el Enriguecimiento llicito en la Funcién y el Codigo Procesal, regulan
la obligacién de evitar el conflicto de intereses en la toma de decisiones
en los 6rganos colegiados y en los érganos unipersonales.

Si bien el Cadigo Procesal Civil regula los temas de los impedimentos,
excusas y recusaciones es necesario, conveniente y oportuno
establecer un reglamento propio, adaptando las normas generales a las
particularidades de la Institucion.

La presentacion de normativa especifica y transitorio propuesto por la
Rectoria busca subsanar la advertencia de la Auditoria Interna y mejorar
el control interno; sin embargo, se considera que las razones de
impedimento, excusa 0 recusacion son las mismas para todos los
6rganos colegiados o unipersonales, por lo que seria innecesario y no
contribuye a una mejora en la gestién institucional agregar articulos
especificos sobre el tema en cada reglamento.

Se conoce que la Universidad Nacional dentro de su normativa interna
cuenta con el Reglamento de impedimentos, excusas y recusaciones,
el cual puede tomarse como insumo para plantear una propuesta de
reglamento general para la Institucién que permita regular las causas
de impedimentos, excusas y recusaciones, buscando garantizar la
objetividad de las decisiones que tomen los diferentes 6rganos
colegiados o unipersonales de la Institucion.

La Comisién evalu6 la conveniencia de establecer puntos de control y
prevenir posibles conflictos de interés de las personas funcionarias que,
en el ejercicio de sus funciones o como integrantes de Organos
colegiados o unipersonales puedan verse involucrados.

Se dictamina:

a. Recomendar al pleno del Consejo Institucional la creacién de una

comision especial encargada de elaborar y presentar una propuesta de
reglamento de tipo general que prevenga posibles conflictos de interés
y regule las causas de impedimentos, excusas Yy recusaciones,
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buscando garantizar la objetividad de las decisiones que adopten los
diferentes 6rganos colegiados o unipersonales de la Institucion y que
aplique, también, a las autoridades y personas funcionarias que
intervengan auxiliando o asesorando a estos 6rganos.

Indicar al pleno del Consejo Institucional que, en caso de acoger la
recomendacion anterior:

¢ Integre la comision especial de la siguiente forma:

i. Una persona representante de la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil y Servicios Académicos, designada por la persona
vicerrectora.

ii. Una persona representante de la Vicerrectoria de
Investigaciébn y Extensién, designada por la persona
vicerrectora.

iii. Una persona representante de la Vicerrectoria de
Administracion, designada por la persona vicerrectora.

iv. Una persona representante de la Oficina de Asesoria Legal,
designada por la persona directora.

v. Una persona representante de la Oficina de Planificacion
Institucional, designada por la persona directora.

vi. Una persona representante estudiantil, designada por la
Federacion de Estudiantes del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica (FEITEC).

vii. El Dr. Luis Gerardo Meza Cascante, profesor de la Escuela de
Matematica, quien coordinara.

e Le asigne a la comisién especial presentar una propuesta del
cuerpo normativo, cumpliendo con lo establecido en el Reglamento
de Normalizacion Institucional.

e Disponga que el producto de la comision especial tendrd como
plazo para la entrega el 30 de abril de 2025.

e Adscriba la comision especial a la Comision de Asuntos
Académicos y Estudiantiles para el seguimiento correspondiente.

¢ Disponga que si las instancias que deben designar representacion
en la comisién especial no lo hicieran en el plazo de 10 dias hébiles,
a partir de que se comunique el acuerdo, se tendra la comisién por
vélidamente conformada con al menos dos de sus integrantes —
incluida su coordinacion- debiendo informar la Direccion de la
Secretaria del Consejo Institucional, a la Comisién de Asuntos
Académicos y Estudiantiles y a la Coordinacion de la Comisién
Especial, sobre la conformacion que resulte definitiva. De igual
manera, si luego de ser instaurada la comisién, ocurre un hecho
gue le haga perder las calidades para ser integrante a alguna de las
personas designadas, la comisiobn continuara validamente
constituida siempre que mantenga el minimo de integrantes
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indicado anteriormente, conservando las instancias respectivas el
derecho a realizar el nombramiento y anunciarlo oportunamente a
la Secretaria del Consejo Institucional.

c. Recomendar al pleno del Consejo Institucional que recuerde a las
personas integrantes de la comunidad institucional que las causales de
impedimento, excusas o recusaciones estan claramente establecidas en
diversas leyes nacionales, como la Ley General de Administracion
Publica, el Cbédigo Procesal Civil, la Ley contra la Corrupcion y el
Enriguecimiento llicito en la Funcién Pudblica, asi como la Ley General
de Control Interno y que es fundamental que estas normativas sean
respetadas para garantizar la integridad y transparencia en el ejercicio
de sus funciones.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién de Asuntos Académicos y Estudiantiles analizé la propuesta de
modificacion del articulo 16, e incorporacion de un transitorio en el Reglamento
de Normalizacion Institucional, presentada por la Rectoria mediante oficio R-
521-2024, y no considera que la modificacion del reglamento precitado sea la
via mas conveniente para establecer puntos de control que prevengan posibles
conflictos de interés y regule las causas de impedimentos, excusas Yy
recusaciones, buscando garantizar la objetividad de las decisiones que adopten
los diferentes 6rganos colegiados o unipersonales de la Institucion y de las
personas funcionarias que en el ejercicio de sus funciones, auxilien o asesoren
en las decisiones o recomendaciones de estos 6rganos.

2. Siendo conocido el detalle de los aspectos observados por la Comision de
Asuntos Académicos y Estudiantiles, se acoge en todos sus extremos los
razonamientos y recomendaciones recibidas en el dictamen respectivo; en
tanto, se comparte la necesidad de crear un reglamento general que regule las
causas de impedimentos, excusas y recusaciones, para garantizar la objetividad
de las decisiones que adopten las autoridades y los diferentes 6rganos
colegiados o unipersonales de la Institucion.

SE ACUERDA:

a. Crear una Comision Especial que elabore y presente una propuesta de
reglamento de tipo general que prevenga posibles conflictos de interés y regule
las causas de impedimentos, excusas y recusaciones, buscando garantizar la
objetividad de las decisiones que adopten los diferentes 6rganos colegiados o
unipersonales de la Institucion y que aplique, también, a las autoridades y
funcionarios que intervengan auxiliando o asesorando a estos Organos,
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cumpliendo con lo establecido en el Reglamento de Normalizacion Institucional,
integrada asi:

i.  Una persona representante de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y
Servicios Académicos, designada por la persona vicerrectora.
ii. Una persona representante de la Vicerrectoria de Investigacion y
Extension, designada por la persona vicerrectora.
iii. Una persona representante de la Vicerrectoria de Administracion,
designada por la persona vicerrectora.
iv. Una persona representante de la Oficina de Asesoria Legal,
designada por la persona directora.
v. Una persona representante de la Oficina de Planificacion Institucional,
designada por la persona directora.
vi.  Una persona representante estudiantil, designada por la Federacion
de Estudiantes del Instituto Tecnolégico de Costa Rica (FEITEC).
vii. El Dr. Luis Gerardo Meza Cascante, profesor de la Escuela de
Matematica, quien coordinard.

b. Disponer que el producto de la comision especial tendra como plazo para la
entrega el 30 de abril de 2025.

c. Adscribir la comision especial a la Comision de Asuntos Académicos y
Estudiantiles, para el seguimiento correspondiente.

d. Disponer que, si las instancias que deben designar representacion en la
comision especial no lo hicieran en el plazo de 10 dias habiles, a partir de que
se comunique el acuerdo, se tendra la comision por validamente conformada
con al menos dos de sus integrantes —incluida su coordinacion- debiendo
informar la Direccion de la Secretaria del Consejo Institucional, a la Comision
de Asuntos Académicos y Estudiantiles y a la Coordinacién de la Comision
Especial, sobre la conformacién que resulte definitiva. De igual manera, si luego
de ser instaurada la comision, ocurre un hecho que le haga perder las calidades
para ser integrante a alguna de las personas designadas, la comision
continuara validamente constituida siempre que mantenga el minimo de
integrantes indicado anteriormente, conservando las instancias respectivas el
derecho a realizar el nombramiento y anunciarlo oportunamente a la Secretaria
del Consejo Institucional.

e. Recordar a la comision especial que su labor debera atender los numerales 25,
26, 27 y 28 del Reglamento del Consejo Institucional del Instituto Tecnologico
de Costa Rica.
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f. Recordar a las personas integrantes de la comunidad institucional que las
causales de impedimento, excusas O recusaciones estdn claramente
establecidas en diversas leyes nacionales, como la Ley General de
Administracion Publica, el Codigo Procesal Civil, la Ley contra la Corrupcion y
el Enriguecimiento llicito en la Funcion Publica, asi como la Ley General de
Control Interno. Es esencial que estas normativas sean respetadas para
garantizar la integridad y transparencia en el ejercicio de sus funciones.

g. Indicar que contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante
este Consejo o de apelacion ante la Asamblea Institucional Representativa, en
el plazo maximo de cinco dias habiles, o los extraordinarios de aclaracion o
adicion, en el plazo de diez dias habiles, ambos posteriores a la notificacion del
acuerdo. Por asi haberlo establecido la Asamblea Institucional Representativa,
es potestativo del recurrente interponer ambos recursos o uno solo de ellos, sin
gue puedan las autoridades recurridas desestimar o rechazar un recurso,
porque el recurrente no haya interpuesto el recurso previo.

ACUERDO FIRME

MAG/zrc

Copia: Auditoria Interna (Notificado a la Secretaria via correo electrénico)
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