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Asunto: Sesiéon Ordinaria No. 3365, Articulo 11, del 22 de mayo de 2024.

Actualizacion en el monto de las dietas que devenga la
representacion estudiantil y de las personas egresadas ante el
Consejo Institucional para el periodo 2024

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:
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RESULTANDO QUE:

1. En atencion al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional Representativa
constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo Institucional; en lo
conducente, interesan las que se indican a continuacion:

“5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de
gestion para una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de
innovacién y excelencia, con la incorporacién de plataformas eficientes
de TIC, orientadas al cumplimiento de los fines y principios institucionales
para lograr la satisfaccion de las personas vinculadas con el instituto.”

“10 Sostenibilidad. Se desarrollardn acciones orientadas a la
diversificacion de sus fuentes de ingresos y el eficiente control de sus
gastos, acorde a la planificacion institucional, para alcanzar el equilibrio
econdémico y ambiental de la Institucion en el largo plazo, asi como las
sinergias que puedan lograrse con el sistema de educacion costarricense
y las alianzas con entes publicos, privados e internacionales.”
(Aprobadas en Sesion AIR-99-2021 del 16 de noviembre 2021,
publicadas en Gaceta N°851 del 21 de noviembre de 2021 y
modificadas en AIR-107-2023 del 27 de setiembre de 2023,
publicadas en Gaceta N°1143 del 03 de octubre de 2023)

2. La Ley de Salarios de la Administracion Publica, N° 2166 del 9 de octubre de 1957,
define la dieta en el articulo 27 como la “...remuneracién que utilizan los érganos
colegiados para compensar econémicamente la asistencia de sus miembros a las
distintas sesiones...” Esta definicion se reproduce exacta en la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, N° 9635 del 03 de diciembre de 2018.

3. La Ley sobre Pago de Dietas a Directivos de Instituciones Auténomas, Ley N° 3065
del 20 de noviembre de 1962, indica en su articulo 2 lo siguiente:

“Articulo 2°-Los miembros de las juntas directivas de las instituciones
autobnomas y semiautébnomas seran remunerados mediante dietas que
devengaran por cada sesion a la que asistan. El monto de las dietas sera
determinado en el presupuesto de cada institucion, el cual no podra
exceder de mil cuatrocientos colones (¢ 1.400) por cada sesion.

4. El articulo 60 de la Ley de Presupuesto Extraordinario de la Republica, N.° 7138 del
16 de noviembre de 1989, reza:

‘ARTICULO 60.-Los miembros de las Juntas Directivas de las
instituciones autbnomas y semiautonomas de nombramiento del Poder
Ejecutivo, seran remunerados mediante dietas que devengaran por cada
sesion a la que asistan. el monto de dichas dietas no excedera de tres mil
colones por sesion, y serd aumentado anualmente de conformidad con el
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indice [SIC] de inflacién que determine el Banco Central de Costa Rica.
el [SIC] monto para la cancelacion de estas dieta [SIC] serd incluido en el
presupuesto anual de cada institucién."

TEC

Tecnologico
de Costa Rica

Esta disposicion modificé tacitamente el articulo 2 de la “Ley sobre el Pago de Dietas
a Directivos de Instituciones Auténomas y Semiautbnomas” N° 3065.

5. El articulo 15 del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, enuncia
lo siguiente:

“Articulo 15
Durante el periodo en que integre el Consejo Institucional, las
personas que lo conformen deberan cumplir las siguientes condiciones:

g. Cada personarepresentante estudiantil debera estar matriculada en
algun programa formal de nivel universitario ofrecido por Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica y ser electa mediante el mecanismo y para el
periodo que defina la normativa de la Federaciéon de Estudiantes del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. Por su asistencia a las sesiones del
Consejo Institucional percibiran dietas conforme lo que la ley disponga.

h. La persona profesional graduada del Instituto sera designada mediante
el mecanismo que defina la FECOPROU, durara en su cargo dos afos y
podré ser electa por un maximo de dos periodos consecutivos. Debera
tener al menos cinco afios de haber obtenido su primer titulo profesional.
Durante el ejercicio de sus funciones como integrante del Consejo
Institucional, no podra ser funcionaria del Instituto Tecnolédgico de Costa
Rica ni de ninguna otra institucion de educacién superior, ni tampoco ser
estudiante regular del Instituto. Por su asistencia a las sesiones del
Consejo Institucional percibira dietas conforme a lo que la ley disponga

...” (La negrita es proveida)

6. En la Sesién Ordinaria No. 3286, articulo 13, del 26 de octubre de 2022, el Consejo
Institucional acordo:

“

a. Autorizar la actualizacién del monto por concepto de dieta para el
periodo 2022, que devenga la representacion estudiantil y de las
personas egresadas en el Consejo Institucional, asi como de las
personas representantes externas en el Consejo Asesor
Institucional, en £51,795 (cincuenta y un mil setecientos noventa y
cinco colones exactos), con efecto desde el mes de noviembre de
2022, con fundamento en el articulo 15 (incisos g y h) del Estatuto
Orgénico del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, la Ley N° 7138, la
politica de formulacion 5.22 del Plan-Presupuesto 2022, asi como el
presupuesto aprobado por la Contraloria General de la Republica en
la subpartida de dietas, para el periodo 2022.
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b. Solicitar a la Rectoria que instruya la revision y en caso necesario los
ajustes mediante los mecanismos legales y técnicos, para que los
recursos presupuestarios asignados en la subpartida de Dietas para
el periodo 2023, considere la estimacién por un eventual aumento
(Politica 5.22 de Formulacién del PAO-Presupuesto 2023), en el
monto de las dietas que devenga la representacion estudiantil y de
los egresados en el Consejo Institucional.

c. Instruir a la Presidencia del Consejo Institucional para que, una vez
conocida la aprobacién externa del presupuesto inicial de cada afio,
el Consejo Institucional reciba la solicitud de autorizacion para variar
el monto de las dietas que le corresponda a este 6rgano aprobar, que
se encuentren ligadas a ajustes anuales inflacionarios y el contenido
presupuestario para efectuar dicho ajuste esté contemplado en el
presupuesto ordinario del periodo.

d. Solicitar a la Rectoria que gire las instrucciones que sean necesarias
a fin de que las disposiciones que detalla el Consejo Institucional en
las Politicas especificas de formulacién del PAO-Presupuesto, las
cuales se emiten anualmente, sean cabalmente ejecutadas en la
fase de formulacion del plan-presupuesto, en tanto corresponden a
instrucciones que emanan de un 6érgano superior y deberian
encontrarse estimados los montos en el proyecto del presupuesto
inicial, en los términos que previamente se haya dispuesto.

”

TEC

Tecnologico
de Costa Rica

7. Mediante el oficio R-1062-2022 del 04 de noviembre de 2022, suscrito por el Ing. Jorge
Chaves Arce MSc. en su momento Rector, a.i., dirigido a la MAE. Silvia Watson Araya,

en su momento directora del Departamento Financiero Contable, se indico:

“

Por tanto, instruyo al Departamento Financiero Contable para que, estime
en el proyecto de presupuesto ordinario, el monto por concepto de pago
de dietas que devenga la representacion estudiantil y de las personas
egresadas ante el Consejo Institucional, asi como cualquier otro tipo de
dieta que se reconozca normativamente en la Instituciéon, conforme a la
reglamentacién vigente y en consonancia con los términos que detallen
las Politicas de Formulacion del PAO-Presupuesto, que se aprueban
anualmente.

Asimismo, una vez conocida la aprobacion externa del presupuesto inicial
de cada afio, la dependencia a su cargo debera hacer del conocimiento
de la Presidencia del Consejo Institucional, la variacién anual del monto
por este concepto, considerando la inflacion finalmente publicada por el
BCCR; a fin de que este monto sea sometido a valoracion del érgano,
con miras a su actualizacion anual.



COMUNICACION DE ACUERDO
Sesion Ordinaria No. 3365, Articulo 11, del 22 de mayo de 2024

Pagina 5

Esta medida procura asegurar que se atienda oportunamente la gestion
de actualizacion en el monto de las dietas que se encuentren ligadas a
ajustes anuales inflacionarios y que el contenido presupuestario para
efectuar dicho ajuste esté contemplado en el presupuesto ordinario del
periodo.”

TEC

Tecnologico
de Costa Rica

8. Las Politicas Especificas para la Formulacion del Plan-Presupuesto 2024, aprobadas
por el Consejo Institucional en Sesion Ordinaria N° 3307, articulo 9 del 3 de mayo de
2023 y publicadas en el 5 de mayo de 2023 mediante la Gaceta Numero 1091-2023
del mismo dia, detallan sobre la estimacién del monto por el pago de dietas:

“6.22. La estimaciéon del monto por el pago de las dietas que se le
reconoce a los Miembros del Consejo Institucional (estudiantes y
externos) y al Representante de la Comunidad Nacional en la Editorial
Tecnoldgica, se calculara segun lo dispuesto en la legislacién vigente y
los acuerdos del Consejo Institucional vigentes.”

9. En el oficio SCI-620-2023 del 19 de julio de 2023, suscrito por la MAE. Ana Damaris
Quesada Murillo, en su momento directora ejecutiva de la Secretaria del Consejo
Institucional, dirigido a la Dra. Hannia Rodriguez Mora, directora del Departamento de
Gestion del Talento Humano, se indico:

“En atencion a su oficio GTH-499-2023, en el cual se solicita la proyeccién
del pago de dietas a personas integrantes del Consejo Institucional, para
el proceso de formulacién presupuestaria ordinaria, correspondiente al
afio 2024, le informo lo siguiente:

NUmero de
IntegLaentes a rolii?ﬁa do Monto a pagar | Monto proyectado Monto total
devqengan depsesiones* por dieta** por persona proyectado
dietas
4 52 Z 51 795,00 Z2 693 340,00 Z10 773 360,00

*Se promedia con base en el nUmero de sesiones realizadas durante el
primer semestre del presente afio.

**Actualizacion del monto por concepto de dieta, que devengan la
representacion estudiantil y la representacion de personas egresadas en
el Consejo Institucional, en #51,795 (cincuenta y un mil setecientos
noventa y cinco colones exactos), con efecto a partir del mes de
noviembre de 2022, con fundamento en el acuerdo de la Sesién Ordinaria
No. 3286, del 26 de octubre del 2022, al aprobarse el acta
correspondiente.

Segun los calculos aproximados, para el afio 2024 debera
presupuestarse, la suma de £10773 360,00 (diez millones setecientos
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setenta y tres mil sesenta colones sin céntimos), por concepto de pago
de dietas a integrantes del Consejo Institucional.

”

10.En el articulo 8 de la Sesion Ordinaria No. 3332, realizada el 28 de setiembre de 2023,
el Consejo Institucional aprob6 el Plan Anual Operativo y su Presupuesto Ordinario
para el periodo 2024.

11. En el oficio DFOE-CAP-3301-2023 del 21 de diciembre de 2023, la Contraloria
General de la Republica comunic6 la aprobacién parcial del presupuesto inicial para
el afio 2024 de la Institucion.

12.Mediante el oficio SCI-079-2024 del 06 de febrero de 2024, suscrito por la M.A.E.
Maritza Aguero Gonzalez, directora de la Secretaria del Consejo Institucional, dirigido
al MAE. Roy D’Avanzo Navarro, director del Departamento Financiero Contable,
indico:

“El monto de las dietas que devenga la representacion estudiantil y de las
personas egresadas ante el Consejo Institucional, asi como de las
personas representantes externas en el Consejo Asesor Institucional, fue
actualizado por el Consejo Institucional en la Sesion Ordinaria No. 3286,
Articulo 13, del 26 de octubre de 2022, siendo el monto dispuesto en ese
acuerdo, el que corrié para el periodo 2022 y hasta la fecha se mantiene
sin cambio.

En seguimiento del acuerdo detallado anteriormente, la Rectoria gir6 -
mediante el oficio R-1062-2022 del 04 de noviembre de 2022- la
instruccion siguiente a la instancia que su persona dirige:

“

Por tanto, instruyo al Departamento Financiero Contable para que,
estime en el proyecto de presupuesto ordinario, el monto por concepto
de pago de dietas que devenga la representacion estudiantil y de las
personas egresadas ante el Consejo Institucional, asi como cualquier
otro tipo de dieta que se reconozca normativamente en la Institucion,
conforme a la reglamentacion vigente y en consonancia con los
términos que detallen las Politicas de Formulacion del PAO-
Presupuesto, que se aprueban anualmente.

Asimismo, una vez conocida la aprobacién externa del
presupuesto inicial de cada afio, la dependencia a su cargo
deberd hacer del conocimiento de la Presidencia del Consejo
Institucional, la variacion anual del monto por este concepto,
considerando la inflacion finalmente publicada por el BCCR; afin
de que este monto sea sometido a valoracion del 6rgano, con
miras a su actualizacién anual.
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Esta medida procura asegurar que se atienda oportunamente la
gestion de actualizacion en el monto de las dietas que se encuentren
ligadas a ajustes anuales inflacionarios y que el contenido
presupuestario para efectuar dicho ajuste esté contemplado en el
presupuesto ordinario del periodo.” (La negrita es proveida)

No obstante, la Secretaria del Consejo Institucional no cuenta con
registros de que se presentara para el periodo 2023 la propuesta de
variacion anual en el monto de dietas, asi como tampoco se tiene
recibida para efectos del periodo 2024.

Debido a lo anterior, respetuosamente solicito que se haga llegar la
propuesta de actualizacion anual que debe correr para efectos del
periodo 2024. Para esto, sugiero que se revise el dictamen de la
Comision de Planificacion y Administracién contenido en el acuerdo
que se ha citado, del cual es posible extraer algunas variables que
fueron tomadas en consideracién anteriormente, entre ellas, las
disposiciones de la Ley 9635.”

TEC

Tecnologico
de Costa Rica

13.En el oficio DFC-083-2024 del 15 de febrero de 2024, suscrito por el MAE. Roy
D’Avanzo Navarro, director del Departamento Financiero Contable, dirigido a la
M.A.E. Maritza Aglero Gonzalez, directora de la Secretaria del Consejo Institucional,
se da respuesta al memorando SCI-079-2024. No obstante, en el oficio DFC-304-
2024, se rectifica la informacién brindada originalmente. En este sentido, se extrae el
contenido de este ultimo documento:

“En atencion a la solicitud realizada se remite la informacion de la
actualizacién del monto de dieta, por lo cual se adjunta el cuadro del
célculo del monto de dietas para el periodo 2024.

Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Departamento Financiero Contable
Calculo de Dietas
Periodo 2024

Ano IPC (%) Monto de Dieta
2018 2.57% 49,698.00
2019 2.03% 49,698.00
2020 1.52% 49,698.00
2021 0.89% 50,140.31
2022 3.30% 51,794.94
2023 7.88% 55,876.38
2024 -1.77% 54,887.37

El aumento se basa en el indice de precios al consumidor segun
informacion del Banco Central de Costa Rica, el cual se muestra los datos
del periodo 2018 al 2023 en el siguiente cuadro.
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Indice de precios al consumidor (IPC) mn1m2
Diciembre 2020=100

Niveles y variaciones

Variacion Variacion o

mensual (%) interanual (%) ac:]g)%gda
Diciembre/2018 97.63 021 203 203
Diciembre/2019 99.12 -0.12 1.52 152
Diciembre/2020 100.00 053 0.89 0.89
Diciembre/2021 103.30 0.48 3.30 3.30
Diciembre/2022 11144 0.13 7.88 7.88
Diciembre/2023 109.47 0.01 -1.77 -1.77

Fuente BBCR

Segun lo que estable el articulo #60 de la ley de Presupuestos
Extraordinarios de la Republica ley N# 7178, “los aumentos de dietas por
periodo se estableceran por el indice de precios al consumidor IPC
‘inflacion”, que determine el Banco Central de Costa Rica al cierre anual’;
a lo cual el IPC para el cierre del periodo 2023 fue una deflacion 1.77%.

Dado lo anterior, se dio una disminucion en el IPC ‘inflaciéon”, se
recomienda el monto de 54,887.00 colones para el periodo 2024,
correspondientes al pago de dietas por sesién en que participen
miembros del Consejo Institucional; cumpliendo con lo establecido en la
Sesion del Consejo Institucional #3286 y la legislacion externa e interna
gue regula esta materia.

El presupuesto asignado para el rubro de las dietas para el periodo 2024
es por un monto de 10,773,360.00 colones, segun el oficio SCI-620-2023,
el cual estable una proyeccion de 52 secciones[sic] para el Consejo
Institucional y la participacion de 4 miembros que se les reconoce el pago
de dietas. A lo cual se estima 208 dietas para pagar en el periodo segun
el siguiente cuadro.

Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Departamento Financiero Contable
Calculo de Pago de Dietas

Periodo 2024

Cantidad de dietas Monto por

. L. Total
estimadas sesion

208 54,887.00 211,416,496.00

Presupuesto 2024 ¢10,773,360.00

Déficit -7643,136.00

TEC

Tecnologico
de Costa Rica
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Dado lo anterior es importante mencionar que el saldo al 2 de mayo del
2024 en la partida presupuestaria de Dietas del Consejo Institucional es
de 8,080,020.00 colones.

Hasta el 30 de abril del 2024 se han realizado 18 sesiones, por lo cual se
han pagado el monto de 2,693,340.00 colones, con la finalidad de cubrir
el pago de dietas del mes de mayo a diciembre, se estima que se necesita
un monto de 7,464,632.00 colones para cancelar el total de 136 dietas,
como se muestra en el siguiente cuadro.

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
Departamento Financiero Contable
Calculo de Pago de Dietas

Periodo 2024
Cantidad de dietas Monto por T
; <. otal
estimadas sesion

136 54,887.00 ¢7,464,632.00
Presupuesto al 02 de mayo del

2024 ¢8,080,020.00

Superavit ¢615,388.00

Por lo tanto, con la informacién anterior se recomienda actualizar el monto
de dietas a 54,887.00 colones para el periodo 2024, dado que el
contenido presupuestario cubre dicha actualizacién de rubro, quedando
un remanente de 615,338.00 colones.”

14.Mediante oficio SCI-472-2024, la Direccioén de la Secretaria del Consejo Institucional,
con fecha 9 de mayo de 2024, suscrito por la MAE. Maritza Agluero Gonzélez,
directora de la Secretaria del Consejo, dirigido al MAE. Nelson Ortega Jiménez,
coordinador de la Comision de Planificacion y Administracion, realiza el traslado de la
propuesta titulada “Actualizacion en el monto de las dietas que devenga la
representacion estudiantil y de las personas egresadas ante el Consejo Institucional
para el periodo 2024.”

15.La Comision de Planificacion y Administracion mediante oficio SCI-491-2024, con
fecha 14 de mayo de 2024, suscrito por el MAE. Nelson Ortega Jiménez, coordinador
de la Comision de Planificacion y Administracion, dirigido a la MAE. Maritza Aglero
Gonzalez, directora de la Secretaria del Consejo Institucional, realiza consulta
referente al ajuste monto de dietas Consejo Institucional, indicando:

“

Como insumo para el analisis de este asunto es de interés conocer si
durante el afio 2023 o en el trascurso de este afio se ha recibido alguna
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solicitud de ajuste del monto de las dietas por parte de las personas
interesadas.

”

16.La Direccién de la Secretaria del Consejo Institucional mediante oficio SCI-506-2024,
con fecha 15 de mayo de 2024, suscrito por la MAE. Maritza Aglero Gonzalez,
directora de la Secretaria del Consejo, dirigido al MAE. Nelson Ortega Jiménez,
coordinador de la Comision de Planificacion y Administracion, remite respuesta al
oficio SCI-491-2024, del cual se extrae lo siguiente:

“

Procedo a confirmar que la Secretaria del Consejo Institucional no
registra solicitud de parte de las personas que devengan dietas por
integrar el Consejo Institucional, durante el periodo 2023 y lo que se lleva
del 2024, para que se ajuste el monto vigente. Es importante indicar que,
ademas de la revisién documental, se contrasto lo aqui indicado con la
MAE. Ana Damaris Quesada Murillo, quien ostento la direccién de esta
instancia en el periodo 2023 (hasta el 15 de diciembre de 2023).

”

17.La Auditoria Interna, mediate oficio AUDI-AS-006-2024, con fecha 15 de mayo de
2024, suscrito por el Lic. José Mauricio Pérez Rosales, M.Sc., auditor interno, dirigido
al MAE. Nelson Ortega Jiménez, coordinador de la Comision de Planificacion y
Administracion, remite analisis sobre reconocimiento del aumento sobre el pago de
dietas, del cual se extrae para lo que interesa:

4. Calculo del monto de la dieta por reconocer para el periodo 2024

El Departamento Financiero Contable, mediante oficio DFC-083-2024 del
15 de febrero de 2024, rectificado mediante oficio DFC-304-2024, sefiala:

“En atencion a la solicitud realizada se remite la informacién de la actualizacion del
monto de dieta, por lo cual se adjunta el cuadro del célculo del monto de dietas para
el periodo 2024.

Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Departamento Financiero Contable
Calculo de Dietas
Periodo 2024

Ano IPC (%) Monto de Dieta
2018 2.57% 49,698.00
2019 2.03% 49,698.00
2020 1.52% 49,698.00
2021 0.89% 50,140.31
2022 3.30% 51,794.94
2023 7.88% 55,876.38
2024 -1.77% 54,887.37

El aumento se basa en el indice de precios al consumidor seguin informacion del
Banco Central de Costa Rica, el cual se muestra los datos del periodo 2018 al 2023
en el siguiente cuadro.”
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Se observa que el monto sugerido para el pago de dieta por el
Departamento Financiero Contable, actualiza el monto vigente con los
indices de inflacion del 2023 y del 2024, siendo este ultimo negativo, por
lo que, se muestra una disminucién en dicho monto.

La Ley sobre Pago de Dietas a Directivos de Instituciones Autbnomas
N° 3065, modificada por la Ley de Presupuesto Extraordinario de la
Republica, N° 7138 del 16 de noviembre de 1989, articulo 60, establece
la posibilidad del incremento del monto de la dieta segun el indice de
inflacion positivo, sin embargo, es omisa en cuanto a disminuciones por
indices de inflaciébn negativos.

Debido a la obligacion de atender el principio de legalidad y al no
identificar norma que se aplique para disminuciones del monto a pagar
por el concepto de dieta, se siguiere revisar, para atender las obligaciones
gue se derivan de la aprobacién de esta propuesta, el monto sugerido por
el Departamento Financiero Contable, con indicacién del criterio o
fundamento legal que permita dicha disminucion. De ser necesario
revisar lo expuesto al amparo de un criterio de la Asesoria Legal, que
fundamente esta decision.

5. Partida Presupuestaria para el reconocimiento de gastos de
periodos anteriores

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP), Norma 2.2,
establece, entre otros, los siguientes principios presupuestarios:

“

d) Principio de anualidad. El presupuesto regira durante cada ejercicio econémico que
ird del 1 de enero al 31 de diciembre.

f) Principio de especificacion. El presupuesto, en materia de ingresos y gastos debe
responder a una clasificacion generalmente aceptada que identifique tanto las
transacciones que dan origen a cada una de las fuentes de los ingresos, asi como
aquellas que identifican las caracteristicas del gasto.

Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las asignaciones presupuestarias de
los gastos, con los niveles de detalle aprobados, constituiran el limite maximo de
autorizaciones para gastar. No podran adquirirse compromisos para los cuales no
existan saldos presupuestarios disponibles. Tampoco podran destinarse saldos
presupuestarios a una finalidad distinta de la prevista en el presupuesto, de conformidad
con los preceptos legales y reglamentarios.”

El apartado 4.3. Fase de ejecucion presupuestaria de dicho cuerpo
normativo sefiala, que presupuestariamente solamente se puede ejecutar
aquellos gastos imputables al periodo de vigencia del presupuesto -
principio de anualidad- y soOlo se le podr4d imputar, como caso
excepcional, las obligaciones que queden pendientes al finalizar el afio
cuando la institucion cuente con la autorizacion respectiva por una
disposicién legal o norma superior.
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Se considera importante, con base en la NTPP, que al conocer la
obligacién si procede un pago retroactivo por el incremento no aprobado
del periodo 2023, se determine de manera clara y precisa la partida
presupuestaria en la que se registre ese gasto, la cual debe contar con
disponible suficiente.

Se debe analizar si dicho pago retroactivo corresponde a una
indemnizacion por sumas no canceladas, aspecto que se sugiere
fundamentar en la resolucién administrativa que se dicte al efecto, para
lo que resulta util un criterio de la Asesoria Legal, en atencion a lo que
establece el Clasificador por objeto de gasto sobre “indemnizaciones”:

“Contempla el resarcimiento econémico por el dafio o perjuicio causado por la institucion
a personas fisicas o juridicas, incluyendo las costas judiciales o cualquier gasto similar, el
cual debe tener respaldo en una sentencia judicial o una resolucién administrativa. Incluye
la indemnizacion generada como producto de juicios laborales que obliga al pago de
salarios caidos donde se da por concluida la relacion laboral, independientemente del
periodo a los cuales pertenecen.

Excluye los pagos originados en la expropiacion de terrenos y edificios, los que se
registran en las subpartidas 5.03.01 “Terrenos” y 5.03.02 “Edificios preexistentes”
respectivamente, asi como los juicios laborales por pago de prestaciones legales que se

o

deben registrar en la subpartida 6.03.01 “Prestaciones legales”.

6. Aprobacion de gastos sin contenido presupuestario

La mocién de fondo a la propuesta de incremento del monto para el pago
de dietas a partir del 2025, indica en el punto b., que se adicione en la
aprobacién que se incluya en el presupuesto 2024 los recursos o fondos
necesarios para el pago de la ‘“compensacion retroactiva” que
corresponde al aumento no aprobado en el 2023, sin que se indique el
mecanismo presupuestario a utilizar y la disponibilidad de recursos para
atender este gasto.

El principio presupuestario de especialidad cuantitativa y cualitativa,
establece que las asignhaciones presupuestarias de los gastos, con los
niveles de detalle aprobados, constituiran el limite maximo de
autorizaciones para gastar; no se podran adquirir compromisos para los
cuales no existan saldos presupuestarios disponibles, ni tampoco se
podran destinar saldos presupuestarios a una finalidad distinta de la
prevista en el presupuesto, de conformidad con los preceptos legales y
reglamentarios.

La Ley de Administracion financiera de la Republica y presupuestos
publicos, Num. 8131, en lo que interesa, dispone:

“ARTICULO 110.- Hechos generadores de responsabilidad administrativa

e) El empleo de los fondos publicos sobre los cuales tenga facultades de uso,
administracion, custodia o disposicién, con finalidades diferentes de aquellas a las que
estan destinados por ley, reglamento o acto administrativo singular, aun cuando estas
finalidades sean igualmente de interés publico o compatibles con los fines de la entidad
o el 6rgano de que se trate.
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Asimismo, los funcionarios competentes para la adopciéon o puesta en practica de las
medidas correctivas seran responsables, si se facilita el uso indebido, por deficiencias
de control interno que deberian haberse superado razonable y oportunamente.

f) La autorizacion o realizacién de compromisos o erogaciones sin que exista contenido
econémico suficiente, debidamente presupuestado.

0) Apartarse de las normas técnicas y los lineamientos en materia presupuestaria y
contable emitidos por los 6rganos competentes.

r) Otras conductas u omisiones similares a las anteriores que redunden en disminucién,
afectacion o perjuicio de la Administracion Financiera del Estado o sus instituciones.”

La aprobacion por parte del Consejo Institucional de gastos supeditados
0 sujetos a que se incorpore al presupuesto institucional los recursos
necesarios para cubrir dichos gastos, podria ser equiparado con la
autorizacién de gastos sin contenido presupuestario, maxime si no se
establece a partir de qué momento o fecha se dara el reconocimiento de
estos gastos, aspecto que no se indica en la mocién de referencia, no se
cuenta con los estudios de disponibilidad de recursos y no se indica el
mecanismo presupuestario mediante el cual se establece la
disponibilidad o saldo presupuestario requerido -presupuesto
extraordinario o modificacion presupuestaria-, dado que el gasto se
ejecuta en el periodo vigente.

Se sugiere valorar con criterio técnico y legal la conveniencia de incluir
este tipo de disposiciones en los acuerdos del Consejo Institucional -
mecanismo presupuestario a utilizar y la disponibilidad de recursos para
atender este tipo de gastos-, a efecto de mitigar el riesgo de que por este
tipo de decisiones se constituyan hechos generadores de responsabilidad
administrativa.

Se remite este informe con el fin de aportar elementos que coadyuven en
la formacion de criterio en la toma de decisiones, segun lo dispuesto en
la Ley General de Control Interno, articulo 22, se emite esta asesoria sin
detrimento de que eventualmente la Auditoria Interna analice y genere
otros productos en relacion con este tema.

18.La Comisién de Planificacion y Administracion dictamind en su reunion
16 de mayo del 2024, lo siguiente:

“Considerando que:

1. Mediante oficio SCI-472-2024, se traslada para andlisis de la
Comisiéon de Planificacion y Administracion la propuesta titulada
“Actualizacion en el monto de las dietas que devenga Ila
representacion estudiantil y de las personas egresadas ante el
Consejo Institucional para el periodo 2024”, segun lo dispuesto en la
Sesion Ordinaria No. 3362, efectuada el 08 de mayo de 2024.
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La Comisidn analiza el tema con la asesoria recibida por la Auditoria
Interna en el oficio AUDI-AS-006-2024 y la jurisprudencia de la
Procuraduria General de la Republica, se enfoca principalmente en la
fecha en que deberia realizarse el ajuste y sobre el calculo del monto
de la dieta para el 2024.

Es necesario analizar el sustento que justifique la aplicacion del
retroactivo en dietas para el afio 2023 y el medio de pago en caso de
realizarse, dada la no aprobacion de incremento en las dietas para el
2023, se consulto a la Secretaria del Consejo Institucional, mediante
oficio SCI-491-2024, si durante el afio 2023 o en el trascurso de este
afio se ha recibido alguna solicitud de ajuste del monto de las dietas
por parte de las personas interesadas y mediante oficio SCI-506-2024
la Secretaria del Consejo Institucional confirmé que durante el 2023 y
a la fecha no se registra alguna solicitud de parte de las personas que
devengan dietas por integrar el Consejo Institucional, para que se
ajuste el monto vigente.

Segun la asesoria emitida por la Auditoria Interna, con sustento en
las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP), Norma 2.2,
se tienen los principios presupuestarios de anualidad, de
especificacion y de especialidad cuantitativa y cualitativa, por lo que
con base en dicha Norma se recomienda realizar un estudio con
criterio técnico y legal sobre la conveniencia de incluir este tipo de
disposiciones en los acuerdos del Consejo Institucional -mecanismo
presupuestario a utilizar y la disponibilidad de recursos para atender
este tipo de gastos-, a efecto de mitigar el riesgo de que por este tipo
de decisiones se constituyan hechos generadores de responsabilidad
administrativa, por lo que se visualiza la necesidad de realizar una
investigacion administrativa y posteriormente emitir una resolucién
administrativa sobre la aplicacion del retroactivo en dietas para el afio
2023 y el medio de pago en caso de realizarse, dada la no aprobacion
de incremento en las dietas para el 2023.

Sobre el célculo del monto de las dietas que se pagara en el 2024, la
Ley sobre Pago de Dietas a Directivos de Instituciones Autonomas N°
3065, modificada por la Ley de Presupuesto Extraordinario de la
Republica, N° 7138 del 16 de noviembre de 1989, articulo 60,
establece la posibilidad del incremento del monto de la dieta segun el
indice de inflacion positivo, sin embargo, es omisa en cuanto a
disminuciones por indices de inflacion negativos. Por lo tanto, se
puede deducir que al no haber inflacion que determine un incremento
para el 2024, lo correspondiente es no asumir la deflacion sefialada
en el oficio DFC-304-2024, sino dejarlo en aumento igual a cero y
mantener el monto propuesto del afio 2023 por un monto de
¢55,876.38, acorde con lo que sefiala la Ley en mencion.

Para el 2024 el presupuesto aprobado para el pago de dietas es por
¢10,773,360.00 para las 208 estimadas segun el oficio DFC-304-
2024, siendo el monto de dieta para el 2024 considerado por la
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Comision por ¢55,876.38, se analiza la disponibilidad presupuestaria
para cubrir el pago de dietas para todo el periodo 2024, segun se
detalla a continuacion:

Monto de dieta propuesto 2024: ¢55876,38
Retroactivo

Monto dietas al 30 de al30de Monto de 136

abril abril dietas Total en dietas
@#2,693,336.88 (¢212,234.88 (17,599,187.68 ¢10,504,759.44

Presupuesto total ¢10,773,360.00

Superdvit estimado ¢268,600.56

Se dictamina:

a. Recomendar al Pleno del Consejo Institucional solicite a la
presidencia del Consejo Institucional realizar una investigacion con
criterio técnico y legal, en relacién con la omision del aumento en el
monto de dieta para el afio 2023, segun se indica en el oficio SCI-079-
2024, e informe sobre lo que procede con respecto al retroactivo del
2023 en caso de que corresponda, con el sustento sobre los recursos
presupuestarios.

b. Recomendar al Pleno del Consejo Institucional aprobar el ajuste en el
monto de dieta que devenga la representacién estudiantil y de las
personas egresadas ante el Consejo Institucional para el periodo
2024 por el monto de 55,876.38 colones, cuyo pago se reconoce a
partir de enero 2024, con los recursos presupuestarios aprobados
para el 2024.”

CONSIDERANDO QUE:

1. El Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa Rica dispone que, por la
asistencia a las sesiones del Consejo Institucional, la representacion estudiantil y de
la persona profesional graduada recibiran dietas conforme lo disponga la Ley.

2. La regulacién citada corresponde a la Ley sobre el Pago de Dietas a Directivos de
Instituciones Autébnomas y Semiautonomas N° 3065, la cual tuvo por derogado
tacitamente el contenido del articulo 2, por medio del articulo 60 de la Ley de
Presupuesto Extraordinario de la Republica, N° 7138, quedando vigente que el monto
originalmente pactado en la Ley aumentara anualmente de conformidad con el indice
de inflacion que publique el Banco Central de Costa Rica.

3. El ultimo ajuste efectuado por el Instituto en los montos por concepto de dietas
relacionadas al Consejo Institucional, datan de la Sesion Ordinaria No. 3286, articulo
13, del 26 de octubre de 2022, con efecto a partir del mes de noviembre de 2022.
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4. El contenido presupuestario para el pago de las dietas y de sus incrementos en el
periodo 2024, se encuentra incluido en el presupuesto de la Institucion; aprobado por
el Consejo Institucional y autorizado por la Contraloria General de la Republica.

5. La Comision de Planificaciéon y Administracién ha analizado el monto de las dietas que
devenga la representacion estudiantil y las personas egresadas ante el Consejo
Institucional, en atencion al oficio SCI-472-2024, cuyo analisis y dictamen es acogido
por este Consejo en todos sus extremos, y en resguardo de la debida disponibilidad
presupuestaria, se recomienda actualizar el monto a ¢55,876.38 colones por dieta,
para el periodo 2024.

6. La Procuraduria General de la Republica ha mantenido una linea jurisprudencial
univoca en el sentido de que, con base en las diversas normas vigentes al efecto, el
pago de dietas por participar en las sesiones de un 6rgano colegiado del Sector
Publico solo es posible si la persona receptora de esa remuneracion asistio a la
sesion completa del 6rgano respectivo. En ese sentido se han consultado, entre otros,
los dictamenes C-011-90, C-127-97, C-194-99, C-162-2001, C-294-2001, C-165-
2002, C-211-2002, C-212-2002,C-214-2002, C-215-2002, C-228-2003, C-077-2004,
C-241-2005, C-122-2006, C-390-2006,C-366-2008, C-004-2009, C-117-2016, C-339-
2018 y C-196-2022, este ultimo del 13 de setiembre de 2022.

SE ACUERDA:

a. Actualizar el monto por concepto de dieta para el periodo 2024, que devenga la
representacion estudiantil y la persona profesional graduada en el Consejo
Institucional en ¢55,876.38 (cincuenta y cinco mil ochocientos setenta y seis colones
con 38/100), con efecto a partir del mes de enero de 2024. Lo anterior con fundamento
en el articulo 15 del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, la Ley
N° 7138, la politica de formulacion 5.22 del plan-Presupuesto 2024, el presupuesto
aprobado por la Contraloria General de la Republica para el periodo 2024 en la
subpartida de dietas y el valor de actualizacién propuesto en el oficio DFC-304-2024.

b. Confirmar que el pago de dietas por participar en las sesiones del Consejo
Institucional solo es posible si la persona receptora de esa remuneracion asistié a la
sesion completa del 6rgano.

c. Solicitar a la presidencia del Consejo Institucional realice una investigacion con criterio
técnico y legal, en relacion con la omision del aumento en el monto de dieta para el
afo 2023 e informe sobre lo que proceda con respecto al retroactivo del 2023 en caso
de que corresponda, con el sustento sobre los recursos presupuestarios.

d. Indicar que contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante este
Consejo o de apelacion ante la Asamblea Institucional Representativa, en el plazo
maximo de cinco dias habiles, o las gestiones de aclaracion o adicién, en el plazo de
diez dias habiles, ambos posteriores a la notificacion del acuerdo. Por asi haberlo
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establecido la Asamblea Institucional Representativa, es potestativo del recurrente
interponer ambos recursos o uno solo de ellos, sin que puedan las autoridades

recurridas desestimar o rechazar un recurso, porque el recurrente no haya interpuesto
el recurso previo.

ACUERDO FIRME
Palabras clave: ajuste — dieta — inflacion

MAG/zrc

cc: Auditorfa Interna (Notificado a la Secretaria via correo electrénico)
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