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COMUNICACIÓN DE ACUERDO

Sesión Ordinaria No. 2998, Artículo 9 del 16 de noviembre de 2016
Página 6

SCI-722-2016
Comunicación de acuerdo 
	Para:
	Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector
MBA. Humberto Villalta, Vicerrector de Administración

Ing. Luis Paulino Méndez, Vicerrector de Docencia

Dra. Paola Vega, Vicerrectora de Investigación y Extensión 

Dra. Claudia Madrizova, Vicerrectora de Vida Estudiantil y Servicios Académicos 

M.Sc. Edgardo Vargas, Director Sede Regional San Carlos

Arq. Marlene Ilama, Directora Centro Académico de San José

Máster Xinia Alfaro, Directora Centro Académico de Alajuela

Máster Roxana Jiménez, Directora Centro Académico de Limón

MAU. Tatiana Fernández, Directora Oficina de Planificación Institucional

Licda. Kathya Calderón, Directora Departamento de Aprovisionamiento

Ing. Saúl Fernández, Director Oficina de Ingeniería



	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 

Secretaría del Consejo Institucional

Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	Fecha:
	16 de noviembre de 2016

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2998, Artículo 9, del 16 de noviembre de 2016.  Adjudicación de la Licitación Pública No. 2015LN-000005-APITCR “Construcción de Edificios para Comedor y Biblioteca Centro Académico de Limón”

 


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:
RESULTANDO QUE:

1. El Artículo 18, inciso h del Estatuto Orgánico del Instituto Tecnológico de Costa Rica, señala:

“Son funciones del Consejo Institucional:

a…

h. Decidir sobre las licitaciones públicas según lo estipulado en el reglamento correspondiente”.

2. El Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria No. 2982, Artículo 11, del 27 de julio de 2016, tomó el acuerdo: Adjudicación de la Licitación Pública No. 2015LN-000005-APITCR “Construcción de Edificios para Comedor y Biblioteca Centro Académico de Limón”, el cual se transcribe a continuación:

“a.   Adjudicar la Licitación Pública No. 2015LN-000005-APITCR “Construcción de Edificios para Comedor y Biblioteca Centro Académico de Limón”, al oferente VIDALCO S.A., Cédula Jurídica 3-101-360796, por un monto de $1.081.500,00, (un millón ochenta y un mil  quinientos dólares), en razón de que la oferta se ajusta a lo solicitado en el Cartel de la Licitación y de acuerdo a la recomendación técnica.

b.   Comunicar.  ACUERDO FIRME.”

3. La  Contraloría General de la República mediante resolución No. R-DCA-877-2016, indica lo siguiente: 

 “… 

En vista de lo expuesto, este órgano contralor estima que la subsanación realizada por el adjudicatario, no resulta de recibo por cuanto contraviene lo dispuesto en el artículo 80 del RLCA, en cuanto a que “Se considerará que un error u omisión es subsanable o insustancial, cuando

su corrección no implique una variación en los elementos esenciales de la oferta, tales como las características fundamentales de las obras, bienes o servicios ofrecidos, el precio, los plazos de entrega o las garantías de los productos, o bien, coloque al oferente en posibilidad de obtener una ventaja indebida”(negrita agregada). Asimismo, a criterio de este órgano contralor, con la subsanación no sólo se varió el precio sino que Vidalco S. A., obtuvo una ventaja indebida por cuanto al adecuar su oferta para cumplir con los porcentajes previstos en el cartel para los rubros de imprevistos de diseño y pruebas de laboratorio, recayó en su oferta la adjudicación (hecho probado 7), lo cual no hubiera tenido lugar de no haber modificado su oferta a efectos de cumplir con los porcentajes previstos en el inciso a) de la cláusula cartelaria 9) “IMPREVISTOS DE DISEÑO Y PRUEBAS DE LABORATORIO” …

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los artículos 182, 183 y 184 de la Constitución Política, 85 y siguientes de la Ley de Contratación Administrativa, 57, 83, 174 y siguientes de su Reglamento, se resuelve: 1) DECLARAR CON LUGAR el recurso de apelación interpuesto por Corporación de Profesionales en Ingeniería S. A., en contra del acto de adjudicación de la licitación pública No. 2015LN-000005-APITCR, promovida por el Instituto Tecnológico de Costa Rica, para la construcción de edificios para comedor y biblioteca del Centro Académico de Limón, acto recaído a favor de Vidalco S. A., acto que se anula. 2) De conformidad con lo dispuesto en el artículo 90 de la Ley de Contratación Administrativa se da por agotada la vía administrativa. ----------------------------------------------------------------------------------NOTIFÍQUESE.---------------------------------------------------------------------------------------------“
4. La Secretaría del Consejo Institucional, recibe oficio VAD-687-2016, con fecha de recibido 11 de noviembre de 2016, suscrito por el MBA. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de Administración, dirigido al Dr. Bernal Martínez Gutiérrez, Coordinador de la Comisión de Planificación y Administración, en el cual remite adjudicación de la Licitación Pública No. 2015LN-000005-APITCR “Construcción de Edificios para Comedor y Biblioteca Centro Académico de Limón”; indica que cuenta con el dictamen positivo, según oficio Asesoría Legal-615-2016. 

En el citado informe cita:
· ANTECEDENTES

El Consejo Institucional del Instituto Tecnológico de Costa Rica, acuerda en Sesión Ordinaria Nº 2982 Artículo 8, del 27 de julio del 2016, acuerda adjudicar la Licitación arriba indicada: a la empresa Vidalco S.A, por ser la oferta elegible económicamente más favorable (véase folios del 750 al 752 del expediente).

El 1 de agosto del 2016 se publicó dicho acuerdo en el  Diario Oficial La Gaceta N°147: (véase folio 753 del expediente), en el cual se detalla:

Adjudicar la Licitación Pública No. 2015LN-000005-APITCR “Construcción de Edificios para Comedor y Biblioteca Centro Académico de Limón”, al oferente VIDALCO S.A., Cédula Jurídica 3-101-360796, por un monto de $1.081.500,00, (un millón ochenta y un mil quinientos dólares)… 

EL 5 de setiembre con el AP-1326-2016 se remitió la resolución RR-944-2016 a la Contraloría General de la República en la cual se da respuesta a la audiencia inicial y se rechazó el recurso de apelación interpuesto, manteniéndose el Acto de Adjudicación dictaminada por la Administración”. (Véase folios del 792 al 799 del expediente).

El 21 de octubre se recibe la audiencia final por parte de la Contraloría General de la República al Recurso de Apelación (Véase folio 829 del expediente), el 24 de octubre mediante el oficio R-1147-2016 se da respuesta a la adjudicación final en el que se sostiene el rechazo al recurso y se mantiene el Acto de Adjudicación  (Véase folios del 830 al 838 del expediente).

El 1 de noviembre del 2016 se recibió vía fax la resolución R-DCA-877-2016 emitida por la Contraloria General de la República, en dicha resolución se resuelve declarar con lugar el Recurso de Apelación interpuesto por la empresa Corporación de Profesionales en Ingeniería CPI S.A; por lo que anula el Acto de Adjudicación (véase folios del 839 al 845 del expediente).

Mediante oficio AP-1684-2016 de fecha 1 de noviembre de 2016, solicita a la Dirección de  la Oficina de Ingeniería un nuevo análisis y recomendación técnica con la finalidad de preparar un nuevo informe de adjudicación para ser elevado al Consejo Institucional. (Véase folio 846 del expediente).

El 7 de noviembre del 2016 se recibe el oficio OI-1259-2016 remitido por el Ing. Saúl Fernández Espinoza, Director de la Oficina de Ingeniería con la recomendación técnica de la oferta de la empresa Corporación de Profesionales en Ingeniería CPI S.A, única oferta elegible (Folios 847 al 850 del expediente).

· ANÁLISIS DE LA OFERTA

De acuerdo al análisis realizado en la Recomendación N° 1 quedó demostrado que la oferta de la empresa Corporación de Profesionales en Ingeniería CPI S.A, cumple con todos los requisitos técnicos establecidos en el cartel, según el detalle siguiente:
a. Plazo de Entrega

El Cartel establecía, en el numeral 5 de las Condiciones Generales, que el plazo máximo de construcción es de 180 días naturales. El plazo reportado por la empresa se ajusta a lo establecido en el cartel de la licitación, como se muestra a continuación:

Cuadro N°1:

Plazo de entrega del proyecto presentado por la empresa

	Nombre del Oferente
	Corporación de Profesionales en Ingeniería CPI, S.A

	Tiempo de Entrega en días  naturales
	180


De acuerdo al cuadro anterior la oferta cumple con el plazo establecido en el cartel

b. Experiencia en construcción de obras similares

La valoración de la experiencia de la empresa se realizó según lo indicado en el inciso d del numeral 3, así como el apartado 4, ambos de las Condiciones Específicas del Cartel, (véase folios del 720 al 724 del expediente).

Cuadro N° 2

Análisis de la Experiencia en Obras Similares

	Nombre del Oferente
	Corporación de Profesionales en Ingeniería CPI, S.A

	Cantidad de Obras similares que cumplen
	9


De acuerdo al análisis técnico de la oferta cumple con los requisitos de experiencia establecidos en el cartel. 

c. 
Disponibilidad Económica

En el siguiente cuadro se realiza una comparación de precios del monto de la oferta con relación al Estudio de Mercado indicado en el cartel y a la disponibilidad presupuestaria dispuesta por la Administración.

Cuadro N°3

Análisis de las Ofertas Económicas Vrs. Estudio de Mercado y Disponibilidad Presupuestaria

	ANALISIS COMPARATIVO DE LAS OFERTAS
	TEC
	Corporación de Profesionales en Ingeniería CPI, S.A

	Monto de la oferta  sin impuestos *
	 
	¢600.000.000,00

	Monto del estudio de mercado
	¢560.000.000,00
	

	Reserva Presupuestaria
	¢616.500.000,00
	

	 Monto de la oferta sin impuestos vrs Estudio de mercado
	 
	7,14%


Analizado el resultado se puede inferir que la oferta económica del oferente N°1 fue preparada de acuerdo con los parámetros normales de costos.  La variación que se presenta se considera normal y tiene consideraciones sobre la utilidad e imprevistos.

La Administración cuenta con una reserva presupuestaria de ¢616 500 000.00 (seiscientos dieciséis millones quinientos mil colones exactos) en el objeto de gasto Edificios (5-02-01-01) de la Unidad Ejecutora Partida Institucionales Vicerrectoría de Administración, según la certificación emitida por el Departamento Financiero Contable.

· RECOMENDACIÓN TÉCNICA

Con base en el análisis de la Oficina de Ingeniería según oficio OI-1259-2016, se recomienda readjudicar a:

Corporación de Profesionales en Ingeniería CPI S.A. Cedula Jurídica 3-101-383253

Construcción de dos edificaciones con las siguientes características generales: Edificio de Biblioteca, es una edificación de 609 m2 conformado por 4 salas de lecturas, zona de estantería, sala de capacitaciones, baños para hombres y mujeres, área de atención al cliente, 4 oficinas para asociaciones, cuarto de tableros, cuarto de voz y datos, área de estar y baños para funcionarios de la biblioteca.  Edificio de Comedor, es una edificación de 792 m2 compuesto por área de mesas, área de atención al cliente, cocina, cámara de refrigeración de procesados, cámara de refrigeración de crudos, despensa, almacenamiento de basura y aseo, oficina administrativa, cuarto de tableros, bodega y baños para hombres y mujeres. Ambos edificios están cimentados sobre una losa de fundación flotante de concreto armado.  Toda la estructura: columnas, vigas, cerchas están  hechas  a  base de tubos  de acero  estructural  y  perfiles  laminados  en  frio. Las paredes son del tipo panel I, los cielos son suspendidos del tipo Armstrong modelo Dune y permabase. Los pisos son enchapados en porcelanato.  Se incluyen todas las redes de aguas negras, potable, pluviales, así como instalaciones eléctricas y los sistemas de voz y datos.  Todo de acuerdo a planos y especificaciones elaboradas por la Oficina de Ingeniería. No se incluyen obras exteriores, excepto las indicadas en planos.

Monto sin impuestos, a adjudicar
¢600 000 000,00

Plazo de entrega: 
  180 días naturales

Forma de pago

Mensualmente según avance de obra

· RAZONES DE LA RECOMENDACIÓN. 

1. Se cuenta con disponibilidad presupuestaria. 

2. Se toma en consideración la recomendación técnica y resolución R-DCA-877-2016 emitida por la Contraloría General de la Republica
3. Se ajusta a los intereses Institucionales 
CONSIDERANDO QUE:

1. En reunión de la Comisión de Planificación y Administración No. 702-2016, celebrada el 14 de noviembre de 2016, se conoce el expediente Informe  Readjudicación de la Licitación Pública No. 2015LN-000005-APITCR “Construcción de Edificios para Comedor y Biblioteca Centro Académico de Limón”, para lo cual se recibió al señor Humberto Villalta, Vicerrector de Administración, a la Licda. Katthya Calderón, Directora del Departamento de Aprovisionamiento  y al Lic. Carlos Sánchez, Encargado del proceso de Licitación, quienes exponen ampliamente el proceso licitatorio y aspectos relacionados con el Recurso de Apelación interpuesto contra el acto de adjudicación de la Licitación en referencia.  Asimismo los argumentos técnicos para la recomendación de Adjudicación.

Se analiza por parte de la Comisión si en la resolución de la Contraloría se deja descalificada a la anterior empresa adjudicataria para este nuevo análisis, a lo que los personeros de Aprovisionamiento indican que se concluye que la empresa no podría participar, y solo queda una empresa elegible que es la empresa a la que se le  Adjudica este nuevo acto.

SE ACUERDA:

a. Adjudicar la Licitación Pública No. 2015LN-000005-APITCR “Construcción de Edificios para Comedor y Biblioteca Centro Académico de Limón”, al oferente Corporación de Profesionales en Ingeniería CPI S.A., Cedula Jurídica 3-101-383253, por un monto de ¢600 000 000,00 (seiscientos millones de colones), en razón de que la oferta se ajusta a lo solicitado en el Cartel de la Licitación y de acuerdo a la recomendación técnica.

b. Remitir el expediente de esta Licitación Pública a la Contraloría General de la República, para el trámite respectivo. 

c. Comunicar.  ACUERDO FIRME. 

Palabras clave:  Adjudicación -Licitación - 2015LN-000005-APITCR - Construcción - Edificios - Comedor - Biblioteca Centro Académico - Limón 
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	ci.  Secretaría del Consejo Institucional
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