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Comunicación de acuerdo 
	Para:
	Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector
MBA. Humberto Villalta, Vicerrector de Administración

Lic. Isidro Álvarez, Auditor Interno



	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 

Secretaría del Consejo Institucional

Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	Fecha:
	16 de noviembre de 2016

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2998, Artículo 10 del 16 de noviembre de 2016.   Solicitar a la Administración  la presentación de un Plan de acción para la atención del tema de Tiempo Extraordinario en la Institución, de acuerdo a los Informes de fiscalización emitidos por la Auditoría Interna al respecto



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:
RESULTANDO QUE:

1. La Segunda Convención Colectiva de Trabajo y sus Reformas, en el CAPITULO II Jornadas de Trabajo, establece:

Artículo 5 

El Instituto establecerá las siguientes jornadas de trabajo:

a. Una jornada diurna ordinaria semanal de cuarenta horas.

b. Una jornada nocturna semanal de 36 horas.

c. Una jornada mixta de 38 horas semanales, siempre y cuando no haya que pagar extras, contratar personal adicional o se produzca un deterioro en los servicios.

Se considera jornada diurna la prestación de servicios entre las 7:30 y las 19 horas.

Se considera jornada nocturna de las 19 a las 7:30 horas del día siguiente.

Se considera jornada mixta la que finaliza entre las 19 y las 22 horas.

Para aquellos funcionarios que trabajen en horarios parcialmente ubicados en la jornada diurna y nocturna se considerará jornada nocturna si el intervalo de tiempo coincidente es igual o superior a 3 horas.

2. El Consejo Institucional en Sesión Ordinaria No.  2823, Artículo 12, celebrada el 12 de junio de 2013, tomó el acuerdo denominado:  “Solicitud de informe de las acciones tomadas en atención a las recomendaciones de los Informes de Auditoría Interna de evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario, de las siguientes unidades: Vigilancia Cartago (Informe AUDI-F-002-2011), Unidad de Transportes Cartago (Informe AUDI-F-006-2012), Área de Transportes San Carlos (Informe AUDI-F-012-2012), Departamento Financiero Contable (Informe AUDI-F-001-2013), Área de Vigilancia San Carlos (Informe AUDI-003-2013), Unidad de Conserjería (Informe AUDI-F-004-2013), Unidad Civil (Informe AUDI-F-005-2013) y horas extras y viáticos del chofer de la Rectoría (AUDI-F-005-2010)”, el mismo dice:

“a)  Dar por conocidos los Informes de Auditoría Interna de evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario, de las siguientes unidades: 

· Vigilancia Cartago (Informe AUDI-F-002-2011) 

· Unidad de Transportes Cartago (Informe AUDI-F-006-2012) 

· Servicio de Transportes San Carlos (Informe AUDI-F-012-2012) Departamento Financiero Contable (Informe AUDI-F-001-2013) 

· Vigilancia Sede Regional San CArlos (AUDI-F-003-2013)  

· Unidad Civil (AUDI-F-005-2013)
· Sobre horas extras generadas por el servicio de chofer de la Rectoría (AUDI-F-005-2010)

· Unidad de Conserjería (AUDI-F-004-2013)
b)
Recordar a la Administración cumplir con el acuerdo de la Sesión No. 2190, Artículo 4, del 31 de agosto del 2001.

c)
Solicitar a la Administración verificar si existe normativa que respalde el pago de horas extra doble, y en caso de que no exista proceda a suspender inmediatamente dicho pago.

d)
Solicitar a la Administración enviar a más tardar el 28 de junio del 2013, un informe de la atención de las recomendaciones de la Auditoría Interna relacionadas con el pago de horas extras.

e)
Solicitar a la Administración la instauración de un procedimiento para el establecimiento de roles de trabajo, para los oficiales de seguridad y vigilancia, con el objetivo de que estos sean uniformes y equitativos, con los horarios que más le convengan a la Institución y en concordancia con lo establecido en la Segunda Convención Colectiva de Trabajo y sus reformas. ...”

CONSIDERANDO QUE:

1. Desde el vencimiento de los plazos para la entrega de los Informes, la Comisión de Planificación, dio seguimiento al tema de los Informes de horas extra y en reiteradas ocasiones realizó recordatorios a la Administración para atender el acuerdo supracitado.   

2. La Secretaría del Consejo Institucional, recibió el oficio VAD-480-2016, con fecha de recibido 25 de agosto de 2016, suscrito por el Ing. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de Administración, dirigido al Dr. Bernal Martínez Gutiérrez, Coordinador, Comisión de Planificación y Administración, en el cual remite Informe sobre tiempo extraordinario en la Institución, 2011-2015.  (Anexo 1)
3.  En la reunión de la Comisión de Planificación realizada el 02 de noviembre de 2016, según consta en la Minuta No. 701-2016, se recibe al Ing. Humberto Villalta, Vicerrector de Administración, para la exposición del informe de tiempo extraordinario en la Institución, e informa que esa Vicerrectoría se ha dado a la tarea de establecer mecanismos y directrices en procura de reducir el consumo de tiempo extraordinario en las diferentes dependencias a su cargo y detalla el seguimiento al tema. 

4. En esta reunión se realiza un amplio debate sobre la temática del tiempo extraordinario en la Institución; además se comenta que tal y como se ha mencionado en acuerdos anteriores relacionados con el tema en particular, es importante recalcar:

· Los efectos negativos de la sobrecarga física y mental de trabajo en  la salud y calidad de vida de los trabajadores son muchos; la Institución debe procurar que sus funcionarios tengan cargas de trabajo adecuadas y períodos de descanso que les permitan recuperarse adecuadamente. 

· La sobrecarga de trabajo también produce una disminución en la eficiencia y calidad del trabajo realizado por los funcionarios, con lo cual se atenta contra el logro de los objetivos y metas institucionales.
5. La Secretaría del Consejo Institucional, recibió el oficio AUDI-SIR-012-2016, con fecha de recibido 03 de noviembre de 2016, suscrito por el Lic. Isidro Álvarez, Auditor Interno, dirigido al Dr. Julio Calvo, Presidente del Consejo Institucional, con copia al Ing. Alexander Valerín, Coordinador a.i Comisión de Planificación y Administración, en el cual informa sobre el seguimiento de recomendaciones referente al gasto por concepto de tiempo extraordinario en el ámbito institucional y adjunta los siguientes Informes de fiscalización tramitados por la Auditoría Interna referentes a la evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario tramitados durante los años 2010; 2011; 2012 y 2013.

1. AUDI-F-005-2010 7 de setiembre del 2010. Informe sobre los gastos por concepto de horas extras y viáticos generados en beneficio del funcionario Jorge Eliécer Masís Navarro, durante los períodos 2006, 2007 Y 2008.
2. AUDI-F-002-2011 19 de julio del 2011.  Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario del servicio de Vigilancia en la Sede Central de Cartago
3. AUDI-F-006-2012 30 de mayo del 2012. Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario de la Unidad de Transportes en la Sede  Central de Cartago

4. AUDI-F-012-2012 6 de setiembre del 2012. Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario del Área de Transportes de la Sede Regional de San Carlos

5. AUDI-F-001-2013 23 de enero del 2013. Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario del Departamento Financiero Contable

6. AUDI-F-003-2013 27 de febrero del 2013. Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario del servicio de Vigilancia Sede Regional de San Carlos. CONFIDENCIAL.

7. AUDI-F-004-2013 15 de marzo del 2013. Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario de la Unidad de Conserjería

8. AUDI-F-005-2013 22 de marzo del 2013. Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario de la Unidad Civil

6. La Comisión de Planificación en reunión No.702-2016 realizada el 14 de noviembre de 2016, recibe al Ing. Humberto Villalta, Vicerrector de Administración, Lic. Isidro Alvarez, Auditor Interno, a la MBA. Anais Robles y el Lic. Manuel Bonilla, de la Auditoría Interna, para el análisis del Informe AUDI-SIR-012-2016. De acuerdo a lo expuesto por parte de la Auditoría Interna, se considera conveniente retomar el tema relacionado con la ejecución del gasto por concepto de “tiempo extraordinario”, instruyendo lo que corresponda para que la Administración retome las recomendaciones planteadas en el citado informe de la Auditoría, destacando los siguientes aspectos:

· La conveniencia de elaborar un reglamento que contemple todas las directrices emitidas por la administración activa

· Lo señalado al respecto en la Segunda Convención Colectiva de Trabajo y sus Reformas del ITCR, así como el Código de Trabajo

· La normativa técnica vigente, la cual ha sido desarrollada jurisprudencialmente

· La presentación de un plan de acción que contemple los objetivos, responsables, plazos para resolver.

-Se incorporen las medidas de control necesarias que garanticen una correcta aplicación de la normativa que garantice la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos públicos.

-Que deje de tratarse como tiempo extraordinario las jornadas de trabajo que son permanentes de cada funcionario.

7. En virtud de que la temática de tiempo extraordinario en la Institución debe quedar claramente regulado, se dispone elevar la siguiente propuesta al Consejo Institucional para su análisis.
SE ACUERDA:

a. Solicitar a la Administración que presente un Plan de Acción sobre los Informes de fiscalización tramitados por la Auditoría Interna referentes, a la evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario tramitados según los siguientes informes de auditoría: 
1. AUDI-F-005-2010 7 de setiembre del 2010. Informe sobre los gastos por concepto de horas extras y viáticos generados en beneficio del funcionario Jorge Eliécer Masís Navarro, durante los períodos 2006, 2007 Y 2008.
2. AUDI-F-002-2011 19 de julio del 2011.  Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario del servicio de Vigilancia en la Sede Central de Cartago
3. AUDI-F-006-2012 30 de mayo del 2012. Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario de la Unidad de Transportes en la Sede  Central de Cartago

4. AUDI-F-012-2012 6 de setiembre del 2012. Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario del Área de Transportes de la Sede Regional de San Carlos

5. AUDI-F-001-2013 23 de enero del 2013. Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario del Departamento Financiero Contable

6. AUDI-F-003-2013 27 de febrero del 2013. Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario del servicio de Vigilancia Sede Regional de San Carlos. CONFIDENCIAL.

7. AUDI-F-004-2013 15 de marzo del 2013. Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario de la Unidad de Conserjería

8. AUDI-F-005-2013 22 de marzo del 2013. Evaluación de las justificaciones que respaldan el gasto por concepto de tiempo extraordinario de la Unidad Civil

b. Solicitar a la Administración que para la elaboración del plan anterior debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1. Debe indicar las recomendaciones que considere viables a implementar, mostrando acciones, plazos y responsables para la atención de cada uno de los Informes citados, de acuerdo al formato establecido en el Artículo 7 de las Disposiciones para la atención por parte del Instituto Tecnológico de Costa Rica, de los Informes de Auditoría Interna, Externa y de la Contraloría General de la República. 
2. Para las recomendaciones que la Administración considere que no son viables a implementar, deberá de presentar la justificación respectiva y las medidas de contingencia que considere. 

3. Dicho Plan de Acción debe tomar en cuenta la normativa institucional y externa sobre materia de tiempo extraordinario.

4. Dicho Plan de Acción debe ser presentado a más tardar el 30 de enero del 2017.

c. Indicar a la Administración que debe crear el mecanismo correspondiente para no clasificar como tiempo extraordinario, las actividades que forman parte permanente del quehacer de cada funcionario.

d. Comunicar.  ACUERDO FIRME. 
PALABRAS CLAVE:  Plan – Acción - Informes  – Fiscalización    – tiempo extraordinario – Sesión 2834
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