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SCI-526-2014
Comunicación de acuerdo 



	Para:
	Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector 
Sra.  Noemy Gutiérrez Medina, Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios 
Asamblea Legislativa 


	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
30 de julio de 2014

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2878 Artículo 11, del 30 de julio de 2014  Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el Proyecto de Ley “Cumplimiento del Párrafo Segundo del Artículo 78 de la Constitución Política de la República de Costa Rica y su Transitorio II para garantizar la asignación de al menos el 8% del Producto Interno Bruto de Aporte Estatal al Financiamiento de la Educación Pública”, Expediente No.  18.750


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:
[bookmark: _gjdgxs]
CONSIDERANDO QUE:

1. El Artículo 88 de la Constitución Política de la República de Costa Rica prescribe:

“Para la discusión y aprobación de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demás instituciones de educación superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberá oír previamente al Consejo Universitario o el órgano director correspondiente de cada una de ellas”.

2. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio sin referencia, con fecha de recibido 12 de junio de 2014, suscrito por la Sra.  Noemy Gutiérrez Medina, Comisión de la Asamblea Legislativa, dirigido al Consejo Institucional, en el cual solicita criterio del Proyecto de Ley “Cumplimiento del Párrafo Segundo del Artículo 78 de la Constitución Política de la República de Costa Rica y su Transitorio II para garantizar la asignación de al menos el 8% del Producto Interno Bruto de Aporte Estatal al Financiamiento de la Educación Pública”, Expediente No.  18.750.

3. El Proyecto precitado fue conocido por el Consejo Institucional en la Sesión No.  2873, del 18 de junio de 2014, y se dispone remitirlo en consulta a la Vicerrectoría de Administración.

4. Lista de oficios anexos:

Anexo 1

	Oficio
	Asunto

	Sin referencia-2014, del 11 de junio de 2014.  Comisión Asuntos Hacendarios, Asamblea Legislativa
	Solicitud de criterio al Instituto Tecnológico de Costa Rica sobre el texto del Proyecto de Ley “Cumplimiento del Párrafo Segundo del Artículo 78 de la Constitución Política de la República de Costa Rica y su Transitorio II para garantizar la asignación de al menos el 8% del Producto Interno Bruto de Aporte Estatal al Financiamiento de la Educación Pública”, Expediente No.  18.750.



Anexo 2

	Oficio
	Asunto

	SCI-438-2014, del 25 de junio de 2014
	Solicitud de criterio a la Vicerrectoría de Administración sobre el pronunciamiento del Proyecto de Ley “Cumplimiento del Párrafo Segundo del Artículo 78 de la Constitución Política de la República de Costa Rica y su Transitorio II para garantizar la asignación de al menos el 8% del Producto Interno Bruto de Aporte Estatal al Financiamiento de la Educación Pública”, Expediente No.  18.750.



Anexo 3

	Oficio
	Asunto

	VAD-500-2014, del 24 de julio de 2014
	Pronunciamiento de la Vicerrectoría de Administración sobre el Proyecto de Ley “Cumplimiento del Párrafo Segundo del Artículo 78 de la Constitución Política de la República de Costa Rica y su Transitorio II para garantizar la asignación de al menos el 8% del Producto Interno Bruto de Aporte Estatal al Financiamiento de la Educación Pública”, Expediente No.  18.750.
Entre otras consideraciones, se indica que el Proyecto de Ley 18.750, beneficiará los intereses de la Educación en Costa Rica y específicamente mejorará la posición financiera de las universidades al poder obtener 1,5% (18,75% del gasto en educación el cual debe ser al menos 8% del PIB) del PIB en el plazo inmediato, claro que eso dependerá de la Negociación del FEES 2015 y del nuevo Convenio de Financiamiento 2016-2020.




SE ACUERDA:

a. Apoyar el Proyecto de Ley “Cumplimiento del Párrafo Segundo del Artículo 78 de la Constitución Política de la República de Costa Rica y su Transitorio II para garantizar la asignación de al menos el 8% del Producto Interno Bruto de Aporte Estatal al Financiamiento de la Educación Pública”, Expediente No.  18.750; con fundamento en las consideraciones expuestas por la Vicerrectoría de Administración, según criterio adjunto.

b. Comunicar.  ACUERDO FIRME.


Palabras Clave: Proyecto Ley – Cumplimiento – Segundo Párrafo – Artículo 78 – Constitución
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ANEXO 1

ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSÉ, COSTA RICA



11 de junio del 2014


Señor
Dr. Julio César Calvo Alvarado
Rector
Instituto Tecnológico de Costa Rica 
Correo electrónico:  jucalvo@itcr.ac.cr

Estimado señor:

La Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios en Sesión Nº 04  del 10 de junio  en curso, aprobó moción para que se consulte el criterio de esa Institución sobre el Texto Sustitutivo del Proyecto de Ley “CUMPLIMIENTO DEL PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 78 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA Y SU TRANSITORIO II PARA GARANTIZAR LA ASIGNACIÓN DE AL MENOS EL 8% DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE APORTE ESTATAL AL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACIÓN PÚBLICA.”, Expediente No. 18.750,  que me permito  anexar.

De conformidad con lo establecido en el Artículo Nº 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, solicito responder esta consulta dentro de los ocho días hábiles posteriores a su recibo.

Agradecemos que su respuesta, además, se nos haga llegar en forma digital.

[image: ]Atentamente, 
						


						
[image: ]				
NOEMY GUTIÉRREZ MEDINA
COM. PERM. ASUNTOS HACENDARIOS

Anexo:  Texto Sustitutivo

C. Expediente 18.750







ANEXO 2

SCI-438-2014
MEMORANDO

	Para:
	Ing. Manuel Centeno,  Vicerrector a.i.
Vicerrectoría de Administración

	
	

	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico Costa Rica 

	
	

	Fecha:
	25 de junio del 2014 

	
	

	Asunto:
	Solicitud de criterio sobre el Proyecto de Ley “cumplimiento del párrafo segundo del Artículo 78 de la Constitución Política de la República de Costa Rica y su transitorio II para garantizar la asignación de al menos el 6% del Producto Interno Bruto de aporte estatal al financiamiento de la educación pública”, Expediente Legislativo No. 18.750



En la Sesión Ordinaria No. 2873 del Consejo Institucional, celebrada el día 18 de junio del 2014, se conoce el Proyecto de Ley “cumplimiento del párrafo segundo del Artículo 78 de la Constitución Política de la República de Costa Rica y su transitorio II para garantizar la asignación de al menos el 6% del Producto Interno Bruto de aporte estatal al financiamiento de la educación pública”, Expediente Legislativo No. 18.750; se dispuso solicitar el criterio de esa Vicerrectoría por ser un tema de su competencia.
	
Sírvase remitir su criterio a más tardar el 18 de julio del año en curso, para dar respuesta a la Asamblea Legislativa, en el plazo reglamentario. El texto del Proyecto se localiza en la  página de la Asamblea Legislativa o bien pueda solicitar el archivo digital al correo de la funcionaria Cindy Picado Montero (cpicado@itcr.ac.cr). 

El Consejo Institucional agradece la colaboración en este asunto y le solicita remitir el criterio bajo el siguiente formato:  Consideraciones, observaciones al Proyecto y recomendación de apoyar o no el Proyecto, así como señalar si el mismo atenta contra la autonomía universitaria; cuando corresponda.

Se le agradece su pronta atención.
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Ref: Z:\Documentos_SCI-438-14\Proyectos de Ley No. 18.750






ANEXO 3


VAD-500-2014

MEMORANDO

PARA:		Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
		Secretaria del Consejo Institucional 


DE:	MBA. William Vives Brenes, Vicerrector 
	Vicerrectoría de Administración


FECHA:      	24 de julio del 2014


ASUNTO:	Atención oficio SCI-438-2014  “Solicitud de criterio sobre el Proyecto de Ley “cumplimiento del párrafo segundo del Artículo 78 de la Constitución Política de la República de Costa Rica y su transitorio II para garantizar la asignación de al menos el 8% del Producto Interno Bruto de aporte estatal al financiamiento de la educación pública”.  Expediente Legislativo No. 18.750 

En atención al memorando en referencia, recibido en esta Vicerrectoría el 26 de junio del 2014, le indico lo siguiente:

1. La Constitución Política de la República de Costa Rica establece:

“Artículo 78.
La educación preescolar, general básica y diversificada son obligatorias y, en el sistema público, gratuito y costeado por la Nación. 
En la educación estatal, incluida la superior, el gasto público no será inferior al ocho por ciento (8%) anual del producto interno bruto, de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo establecido en los artículos 84 y 85 de esta Constitución.
El Estado facilitará el acceso tecnológico a todos los niveles de la educación, así como la prosecución de estudios superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicación de las becas y los auxilios estará a cargo del Ministerio del ramo, por medio del organismo que determine la ley.”

TRANSITORIO I.-
El gasto público en educación podrá ser inferior al ocho por ciento (8%) durante los períodos fiscales anteriores al año 2014.  Sin embargo, en ningún caso el porcentaje del producto interno bruto destinado a la educación podrá ser más bajo que el del año precedente.

Así reformado por la ley N° 8954, publicada en el diario oficial La Gaceta N° 156 del martes 16 de agosto del 2011.

2. Analizando los montos totales destinados al MEP (título 210) en el Presupuesto Nacional Ordinario de la República de cada año (agosto del año previo, ya que el Presupuesto debe ser entregado a la Asamblea Legislativa el 1º de setiembre) y su relación con el PIB nominal publicados por el BCCR en ese momento (datos asociados a la Revisión del Programa Macroeconómico, julio de cada año). 

Como puede apreciarse en el cuadro siguiente, en los últimos años la relación del Presupuesto inicial del MEP con respecto al PIB ha pasado de 6,866% en el 2010 a 7,206% en el 2014.  El Gobierno ha manifestado en la Comisión de Enlace la dificultad de lograr la meta acordada en el Convenio de Financiamiento y establecida en el artículo 78 de la Constitución Política e incluso en la “Exposición de Motivos” del Presupuesto Ordinario de la República del 2014 (pág. 5) se indica: 

“Con el fin de alcanzar el mandato constitucional del 8% del PIB para educación en forma gradual a lo largo de cinco años, el presupuesto asignado al Ministerio de Educación Pública (MEP) se incrementa en ¢198.111 millones, alcanzando un monto de ¢1.937.628 millones. Esta asignación presupuestaria que representan un 7,2% del PIB conlleva un crecimiento de 11,4% en relación con el año anterior y un aumento en la participación en el total del gasto público del 27% al 29.”


	
	
	MEP 
PRESUPUESTO ORDINARIO TÍTULO 210
	FEES INICIAL PRESUPUESTADO

	AÑO
	PIB RPM JULIO
	ABSOLUTO
	RELATIVO
MEP / PIB
	ABSOLUTO
	RELATIVO
FEES / MEP
	RELATIVO
FEES / PIB

	2008
	₡14.817.013.800.000
	₡811.806.000.000
	5,479%
	₡151.133.540.000
	18,617%
	1,020%

	2009
	₡18.572.342.700.000
	₡1.116.042.000.000
	6,009%
	₡204.159.480.000
	18,293%
	1,099%

	2010
	₡18.439.989.600.000
	₡1.266.077.000.000
	6,866%
	₡215.320.460.000
	17,007%
	1,168%

	2011
	₡20.259.249.000.000
	₡1.446.321.000.000
	7,139%
	₡251.094.200.000
	17,361%
	1,239%

	2012
	₡22.674.334.900.000
	₡1.584.779.000.000
	6,989%
	₡276.203.600.000
	17,429%
	1,218%

	2013
	₡24.728.288.400.000
	₡1.739.517.000.000
	7,035%
	₡317.000.000.000
	18,223%
	1,282%

	2014
	₡26.889.266.900.000
	₡1.937.628.000.000
	7,206%
	₡359.978.500.000
	18,578%
	1,339%

	2015 (1)
	₡29.247.674.600.000
	 
	 
	₡405.811.490.000
	 
	1,388%

	2015 (2)
	₡29.247.674.600.000
	 ₡2.339.813.968.000
	8,000%
	₡438.715.119.000
	18,750% 
	1,500%


RPM = Revisión del Programa Macroeconómico publicado por el Banco Central de Costa Rica en Julio de cada año 
(1) FEES negociado para el 2015, con base en el Programa Macroeconómico publicado en enero 
(2) FEES calculado para el 2015 si se aplica 8% para educación y 1,5% para la educación superior, con base en el Programa Macroeconómico publicado en enero

Como puede observarse, al comparar el FEES negociado con el FEES calculado para el año 2015, el monto del FEES se incrementa en ₡32.903.629.000 para ese año.   Hasta ahora la meta del 1,5% del PIB (18,75 % del gasto para educación) ha sido concebida para financiar las actuales universidades miembros de CONARE.

3. Por su parte, el artículo 9 del Convenio de Financiamiento vigente (2011-2015) estipula: 

“El financiamiento del FEES aumentará progresivamente del 2013 al 2015 hasta alcanzar en el 2015 el 1,5% del PIB, en el marco del incremento del 8% del PIB destinado a la educación y en relación directa con el mejoramiento de la carga tributaria…”.

A pesar de esto y lo que establece el Artículo 78 de la Constitución Política de la República de Costa Rica, el Gobierno propone que la meta será alcanzar ese porcentaje de gasto en el año 2018, de la siguiente manera:

	Año
	FEES/PIB

	2013
	7,0%

	2014 
	7,2%

	2015 
	7,4%

	2016 
	7,6%

	2017 
	7,8%

	2018 
	8,0%



4. En el documento “Propuesta de acuerdo de financiamiento” convenido en la Comisión de Enlace y enviado a la Dra. Sonia Marta Mora Escalante, Ministra de Educación por parte del Dr. Henning Jensen Pennington, Presidente de CONARE, con fecha 10 de julio del 2014, se indica en el considerando 4 lo siguiente:

“Es conveniente ajustar para el año 2015 la relación FEES con respecto a la educación total en educación, de forma tal que el FEES alcance la proporción que le correspondería al darse el logro de la meta  señalada del 1,5% dentro del cumplimiento del compromiso nacional de destinar el equivalente al 8% del PIB a la inversión en educación”

5. Lo anterior fundamenta la importancia que tiene para el financiamiento de la educación superior que se asigne almenos el 8% del PIB para el gasto en educación, sin duda el ITCR obtendría recursos financieros muy importantes para lograr sus objetivos

6. El PIB expresa el valor monetario de toda la producción de bienes y servicios finales generados dentro de un país en un periodo determinado (usualmente un año), la estructura productiva del país sobre la cual se calcula el PIB actualmente utiliza información parcial de 1991.  Hay un proyecto denominado Cambio de Año Base (CAB) liderado por el Departamento de Estadísticas Macroeconómicas del Banco Central, espera construir un nuevo Producto Interno Bruto (PIB) y al parecer debe estar finalizado en el año 2015 y producirá nuevos datos sobre el valor monetario de toda la producción de bienes y servicios finales generados en el país.

7. La siguiente tabla muestra el comportamiento dos de los principales indicadores macroeconómicos:

	Año
	Crecimiento Real PIB
	Crecimiento Nominal PIB
	Inflación
IPC

	2009
	-1
	7,279%
	4,05

	2010
	5
	13,310%
	5,82

	2011
	4,5
	9,250%
	4,74

	2012
	5,1
	9,432%
	4,55

	2013
	3,5
	8,677%
	3,68

	2014 (1)
	3,8
	8,372%
	4,00 ± 1

	2015 (1)
	4,1
	8,828%
	


(1) Proyección 2014-2015 utilizada en el Programa Macroeconómico 2014-2015 publicada en enero 2014
Si el FEES se calcula a partir del PIB en razón de 1,5% (18,75% del gasto en educación), en adelante crecerá según sea el crecimiento nominal del PIB, a partir del 2011 el FEES ha tenido un crecimiento nominal por encima del 12%.  Cuando se alcance la meta (8% en gasto para educación) el crecimiento nominal del FEES tendrá una desaceleración.

Por lo anterior

El Proyecto de Ley 18750,  beneficiará los intereses de la Educación en Costa Rica y específicamente mejorará la posición financiera de las universidades al poder obtener 1,5% (18,75% del gasto en educación el cual debe ser al menos 8% del PIB) del PIB en el plazo inmediato, claro que eso dependerá de la negociación del FEES 2015 y del nuevo Convenio de Financiamiento 2016-2020.

En lo referente a si una revisión de la metodología de cálculo del PIB condujera a un incremento de más del 4% en su valor (suponiendo que se refiera al valor nominal), parece una medida prudente (para el gobierno) para distribuir en el tiempo su efecto, pero quizá podría solicitarse que el porcentaje a distribuir en el tiempo sea el que esté por encima del 4%, pues si por ejemplo el incremento es del 3,9%, se tendría que ajustar de forma inmediata.

La aclaración del Artículo 3 es pertinente y define los elementos que no son parte del cálculo del gasto en educación.  Es importante destacar el financiamiento de la UTN, del cual no se indica nada, pero es parte de la educación superior estatal que regula el artículo 78 de la Constitución Política de la República de Costa Rica.  Podría haber un riesgo en el futuro en relación con un posible intento por parte del gobierno de incluir dentro del 1,5% del PIB (18,75% del gasto para educación) el financiamiento para esa universidad.
Agradezco su atención.

WVB/gfm

         Miembros del Consejo Institucional  
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