Reformada por Resolucion R-DC-064-2013 del
Despacho Contralor de las quince horas del nueve de
mayo de dos mil trece, publicada en la Gaceta NoG.
del 28 de mayo del 2013.

Alcance Digital N° 39 a La Gaceta N° 64 del 29 dearzo del 2012

R-DC-24-2012—CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLIC A.—Despacho de la Contralora
General de la Republica. San José, a las nueve teraeintiséis de marzo de dos mil doce.

CONSIDERANDO

1°— Que el articulo 183 de la Constitucionlitta establece a la Contraloria General de
la Republica como institucion auxiliar de la AsdmabLegislativa en la vigilancia superior de
la Hacienda Publica, confiriéndole en el articudd tle ese cuerpo normativo, entre otros, el deber
y la atribucion de examinar, aprobar o improbar jpvesupuestos de las municipalidades e
instituciones auténomas, asi como fiscalizar lacwg®n y liquidacion de los presupuestos
publicos.

2°— Que los articulos 1 y 12 de la de la Ley Organde la Contraloria General de la
Republica Ley N° 7428 designan a la Contraloria @airgano rector del Sistema de Control y
Fiscalizacion Superiores de la Hacienda Publica €se articulo 12, asi como el 19 y el 24 de la
misma Ley le confieren facultades para emitispdsiciones, normas, politicas y directrices
de acatamiento obligatorio por parte de las indtihes publicas, para el ejercicio de sus
competencias y para el uso correcto de los fondbkgos.

3°— Que los articulos 10 y 11 de la Ley N° 742&lesten que el ordenamiento de control y
fiscalizacion superiores de la Hacienda Publista eonformado por el conjunto de normas que
regulan la competencia, la estructura, léividad, las relaciones, los procedimientoas |
responsabilidades y las sanciones derivadasladdiscalizacion o necesarios para ésta y
cuya finalidad se dirige a garantizar la legalidath eficiencia de los controles internos y del
manejo de los fondos publicos en las instituciorsebre las cuales tiene jurisdiccion el Organo
Contralor.

4°— Que el articulo 8 de la Ley N° 7428 estableae @ Hacienda Publica esta constituida,
entre otros elementos, por los fondos publiclas potestades para percibir, administrar,
custodiar, conservar, manejar, gastar e imverdles fondos y las normas juridicas,
administrativas y financieras, relativas al pracesesupuestario, la contratacion administrativa,
el control interno y externo y la responsabilidadab personas al servicio publico.

5°— Que en el articulo 18 de la Ley N° 7428, refmim por el inciso d) del articulo 126 de la
Ley de Administracion Financiera de la RepublicBrgsupuestos Publicos N° 8131, se establece
qgue la Contraloria General examinara para su api@bao improbacién, total o parcial, los
presupuestos de los entes referidos en el artit8tb de la Constitucion Politica, asi como
del resto de la administracion descentralizada, ihstituciones semiautonomas, las empresas
publicas, entes publicos no estatales que porekyn sometidos a esa aprobacion y los
organos, las unidades ejecutoras, los fonddss programas y las cuentas que



administran recursos de forma independieAtiemas fiscalizara que los presupuestos que
deben ser sometidos a su aprobacién, sean fornuladaresentados para cada ejercicio de
conformidad con las prescripciones legales y tésnic

Asimismo, en el mismo articulo 18 se dispone queClantraloria General de la
Republica puede determinar de manera razonada resuguestos de los 6érganos, unidades
ejecutoras, fondos, programas y cuentas que astneinrecursos de manera independiente, que
por su monto se excluyan de su aprobacion o impidbatotal o parcial.

6°— Que el articulo 19 de la Ley N° 7428 le otoagka Contraloria General de la Republica la
facultad de establecer las regulaciones parausfietas modificaciones a los presupuestos que le
corresponde aprobar, conforme con lo dispuestd @nieulo 184 de la Constitucion Politica.

7°— Que de conformidad con lo establecido en dtw@d 14 de la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publitey, N° 8131, le corresponde a la
Contraloria General de la Republica fiscalizar usb correcto de los dineros, aprobar los
presupuestos de ingresos y gastos de los fideiogngge suscriban las entidades a las que se
aplica esa ley, en los que se incorporen fondo$iqmdb asi como emitir las directrices atinentes
para un manejo sano de esos recursos.

8°— Que el articulo 53 de la Ley N° 8131 dispone tps presupuestos sujetos a la aprobacion
de la Contraloria General de la Republica deber@&pgparse atendiendo las normas tecnicas
dictadas por ese Organo Contralor.

9°— Que el articulo 91 del Codigo Municipal, Ley M794 establece que las municipalidades
deben acordar el presupuesto ordinario que regida afo, utilizando la técnica presupuestaria
recomendada por la Contraloria General de la Regaubl

10°— Que para una sana administracion de los fopdbscos y para efectos de fiscalizacion,
las instituciones deben fundamentar sus preswumiest la planificacion operativa, que a su vez
se sustenta en la planificacion de mediano y langao, todo en virtud de que el presupuesto
es la expresion financiera del plan y de acuerdo eb ordenamiento juridico (Ley de la
Administraciéon Financiera de la Republica y Presgpos Publicos N° 8131, Ley de
Planificacibn Nacional N° 5525, Ley de Fortalecimée y Modernizacion de las Entidades
Publicas del Sector Telecomunicaciones N° 8660, Geyeral de Telecomunicaciones N° 8642,
Ley Reguladora del Mercado de Seguros Ley N° 8€%8]igo Municipal Ley N° 7794, entre
otras).

11°— Que el presupuesto debe responder a los plapestivos institucionales anuales, en
concordancia con los de mediano y largo plazo, @adog por el nivel jerdrquico superior

respectivo, asi como a los principios presupuestajeneralmente aceptados, conforme con lo
dispuesto en los articulos 1 y 4 de la Ley N° 833las normas 2.2.1.3 y 2.2.1.5 de las
Normas técnicas basicas que regulan el sistema ddenigtracion financiera de la Caja

Costarricense de Seguro Social, universidadesatstatmunicipalidades y otras entidades de
caracter municipal y bancos publicos N-1-2007-CGBEFdictadas por la Contraloria General de
la Republica mediante resolucién N° R-CO-8-2007mdelve de marzo de dos mil siete.

12°— Que en virtud de que en la Ley de Certificadbsmas Digitales y Documentos



Electronicos Ley N° 8454 y su reglamento, se establel marco juridico general para la

utilizacién transparente, confiable y segura de dosumentos electrénicos y la firma digital en

las entidades publicas. Asimismo, ese marco novodticulta expresamente al Estado y todas
las entidades publicas para utilizar esos insnios con el proposito de facilitar la

recepcion, tramitacion y resolucion electronide sus gestiones y la comunicacion del
resultado correspondiente y establece la abiga del Estado y todas las dependencias
publicas de incentivar el uso de los medlestronicos para la prestacion directa de sewvicio
a los administrados.

13°— Que de conformidad con el inciso k) del aiicd de la Ley de Promocion del
Desarrollo Cientifico y Tecnologico Ley N° 7169, @ésber del Estado impulsar la incorporacion
selectiva de la tecnologia moderna en la admicistnapublica, a fin de agilizar y actualizar,
permanentemente, los servicios publicos, enmarco de una reforma administrativa que
ayude a lograr la modernizacion del aparatdastastarricense, en procura de mejores niveles
de eficiencia.

14°— Que es necesario actualizar e integrar el enaozmativo que la Contraloria General ha
emitido sobre fiscalizacion presupuestaria temas del Subsistema de presupuesto publico,
el proceso presupuesto y sus fases, requisitogoamiacion a suministrar al Organo Contralor
para el ejercicio de sus competencias, manejoupuestarios en los fideicomisos sujetos a
aprobacién externa, entre otros, los cuales sevisém afectados por cambios en el ordenamiento
juridico, asi como por las nuevas tendencias endteria, por lo que se requiere establecer un
marco regulatorio basico y uniforme que permitaefiniente ejercicio de las competencias de
fiscalizacion integral de la Hacienda Publica afidlas al Organo Contralor.

15°— Que la normativa que se emite también podmdtribair con el fortalecimiento del
proceso presupuestario de las instituciones bajansbito de aplicacion en procura de la sana
administracion de los recursos publicos a su cargsj como del cumplimiento de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, tpamencia, evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas.

Por tanto,
SE RESUELVE:
|.—Emitir y promulgar las siguientes:

NORMAS TECNICAS SOBRE
PRESUPUESTO PUBLICO
N-1-2012-DC-DFOE



1°—Aspectos Generales

1.1—Definiciones bésicas
utilizadas en esta normativa.

Asignacion presupuestaria Valor monetario de los
ingresos y gastos incluidos en los presupsest® las
instituciones, segun los clasificadores vigentgsasa cada
uno de los niveles de desagregacion deedauctura
programatica.

Bloque de legalidad:Conjunto de normas juridicas, escritas
Yy no escritas, a cuya observancia se encuentigadhl la
Administracion Publica, el cual comprende tantieiacomo
las normas de rango superior, igual o iofera ésta,
incluidos los principios generales y las regladadeiencia y

la técnica.

Categorias programédticas: Representan el conjunto de
acciones que requerirdn autorizacion de resung que
configuran finalmente la estructura del presupuesto
(programa, subprograma, actividad, proyecto, dbrag).

Contabilidad presupuestaria: Es el registro detallado de
las asignaciones presupuestarias de imngresogastos,
debidamente aprobados por las instancias compsteasée
como el registro de las operaciones producto dgezucion
y liguidacion. Incluye ademdas registros hases Yy
especificos que faciliten el control interno y piien el
externo.

Documento presupuestario:Corresponde a la referencia de
los conceptos de presupuesto inicial, plesupuesto
extraordinario y de modificacién presupuestaria.

Economia: Obtencién de bienes y servicios al menor costo,
en igualdad de condiciones de calidad.

Eficacia: Logro de los resultados de manera oportuna, en
directa relacién con los objetivos y metas.

Eficiencia: Aplicacibn mas conveniente de los recursos
asignados para maximizar los resultaddgenidos o
esperados.

Gasto: Valor monetario de los bienes y servicios que se
adquieren o se consumen en el proceso productegun la
base de registro- asi como de la transferencreaesos a
otros sujetos y de la cancelacion de la deuda.



Ingreso: Importe en dinero de los recursos que ingresan —
segun la base de registro- y pertenecen a lauoigtt.

Jerarca: Persona que ejerce la maxima autoridad en la
institucion, superior, unipersonal o colegiado.

Meta: Resultado cuantificable que se prevé nakma
mediante la gestidn institucional en un determinaeioodo.

Objetivo: Logro que a nivel general o por categoria
programatica se espera concretar en un determpexitlo,
para el cumplimiento de la mision institucional fmma
eficiente y eficaz.

Plan anual Instrumento formulado en concordancia con
los planes de mediano y largo plazo, en el quesereta la
politica de la institucion a través de la imiefon de
objetivos, metas, y acciones que se deberan ejetutante

el afio, se precisan los recursos humanoserialas vy
financieros necesarios para obtener los resultadpsrados

y se identifican las unidades ejecutoras respoesatd los
programas de ese plan.

Presupuesto: Instrumento que expresa en términos
financieros el plan anual de la instituciGnediante la

estimacién de los ingresos y de los gastos neosspera

alcanzar los objetivos y las metas Ids programas

presupuestarios establecidos.

Presupuesto inicial: Presupuesto con que el que se
comienza la gestién anual de la institucion.

Presupuesto por programas: Presupuesto estructurado
mediante programas presupuestarios. Contienebjesivms

y metas por alcanzar con determinadagnaciones

presupuestarias.

Programa presupuestario Corresponde a la agrupacion de
categorias programaticas de nivel inferior, que afines
entre si, encaminadas a cumplir propssigenéricos
expresados en objetivos y metas, a los cualesssasignan
recursos materiales y financieros, adminisgagor una
unidad ejecutora y reflejan sus correspondientes
asignaciones presupuestarias.



Programacion presupuestaria: Conjunto de acciones
coordinadas, intimamente ligadas entre si, peemiten
mediante la participacion activa de los nivelesedivos
responsables, tanto en el plano institucional camoel
programético, traducir los planes de largo y metiplazo
en un plan anual.

Proyectos de inversion puablica Conjunto de

procedimientos y actividades planificadas Yadgienadas

entre si que permiten ejecutar una inversion pablicuyos

componentes estan vinculados como una unidad foagio
el cual permite dar una solucién integral a unaesiéad o

exigencia social, promover el desarrollo ojoms la

prestacién de un servicio o actividad publica.

Se incluyen dentro de estos proyectos tanto ladedarrollo
como los de inversion fisica, que se caracterizannp ser
recurrentes en eortoplazo, estar asociados al cumplimiento
de la misién y objetivos institucionales y porcerme su
ejecucion se desarrollan las fases de formulagd@perfil,
prefactibilidad, factibilidad, contratacion, finaamiento,
ejecucion, operacion y la evaluacion de impacto.

Superavit especifico:Exceso de ingresos ejecutados sobre
los gastos ejecutados al final de un ejercicio ygresstario
que por disposiciones especiales o legalesert que
destinarse a un fin especifico.

Superavit libre: Exceso de ingresos ejecutados sobre los
gastos ejecutados al final de un ejercicio presstpue que
son de libre disponibilidad en cuanto al tipo detgs que
puede financiar.

Titular subordinado: Persona al servicio publico, que
pertenece a la administracion activa, responsakleurl
proceso, con autoridad para ordenar y tomar de@sio

Titular subordinado de mas alto rango: Funcionario de la
Administracion activa que interactia directamente el
Jerarca y ostenta el mas alto cargo administraginola
institucion (Presidente Ejecutivo, Gerente GeneRactor,
Director General, entre otros del igual rango).



Unidad de desarrollo: Es una unidad de medida de
referencia a una cantidad de colones, cugtorse ve
determinado por las variaciones en el indice dei®seal
Consumidor (IPC).

Fue creada por medio del Decreto Ejecutivo N° 2885
MEIC publicado en La Gaceta N° 67 del 7 de abril9@3 y
sus reformas y su actualizacién la izealy publica
mensualmente la Superintendencia General de Valores

Unidad ejecutora: Unidad administrativa a cuyo cargo esta
la ejecucion o desarrollo de una categoria progiama

1.2—Alcance. Las presentes normas regulan los elementsiosa del
subsistema de presupuesto institucional y del pmce
presupuestario de las instituciones que se enmeuebajo su
ambito de aplicacion y tienen el proposito de feder la
fiscalizacion integral de la Hacienda Publica parte del
Organo Contralor y brindar una mayor seguridadijoai en
el manejo del presupuesto publico favoreciendo su
consolidacién como herramienta esencial de gestion

Constituye un marco de referencia de caréptereral, a
partir del cual puede darse la emision ddicaciones,
instrumentos y guias dirigidas a facilitar la agdion de la
presente normativa, tanto por parte de los sujp&@ivos,
como de la Contraloria General de la Republicgiursesu
ambito de competencia, por medio de la Gémede la
Divisidbn de Fiscalizacion Operativa y Evaluatique los
pondra a disposicion publica en la pagina eleatednlel
Organo Contralor.

1.3—Ambito de aplicacion La presente normativa sera aplicable a:

a) Las instituciones auténomas, asi como al restade |
Administracion descentralizada, las instituciones
semiauténomas y las empresas publicas.

b) Las Municipalidades y otras entidades de caracter
municipal.

C) Los entes publicos no estatales cuyo presupuesto
requiere por disposicion legal de la aprobacion
presupuestaria de la Contraloria General ae |
Republica.

(*) Definicion adicionada por Resolucién R-DC-08d@13 del Despacho Contralor de las quince horasudwe de mayo
de dos mil trece.



2°—Normas sobre el marco
general del Subsistema de
Presupuesto Institucional.

d) Los contratos de fideicomisos suscritos con fondos
publicos y que por disposicién legal deben someter
su presupuesto a la aprobacion de la Coniaal
General de la Republica.

e) Los organos, unidades ejecutoras, fondos,
programas y cuentas a los que se refiere el aticul
18 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica (LOCGR) que administran recursos de
manera independiente de la institucion agle
pertenecen.

2.1. Subsistema de Presupuestd.l.1 Subsistema de Presupuesto InstitucionakForma

Institucional.

parte del Sistema de Administracion Financiera
Institucional y comprende los principios, las téasi los
métodos y procedimientos empleados, asi como lpEnos
participantes en el proceso presupuestario ingiitat

2.1.2 Objetivos del Subsistema de Presupuesthas
instituciones que se encuentran bajo el &mbitoptiea@ion
de estas normas deberdn contar con un shemsi de
Presupuesto, orientado a los siguientes objetivos:

a) Presupuestar los recursos segeh contexto
macroeconomico, relacionado cola funcion
publica que realiza la institucién, de modo que el
presupuesto refleje las prioridades y actividades
estratégicas consideradas en los planes
institucionales, asi como los objetivos y metas de
los planes de desarrollo nacionales, sebtsria
regionales y municipales, segun corresponda y de
acuerdo con el ordenamiento juridico aplicable.

b) Lograr que el proceso presupuestario, en cada una
de sus fases, se cumpla en el tiempo y la forma
requeridos.

c) Velar porque la ejecucidbn presupuestaria se
programe y desarrolle coordinadamente, utilizando
los recursos segun las posibilidades financideas,
naturaleza de los gastos y los avances len e
cumplimiento de los objetivos y metas.
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d) Dar seguimiento a los resultados financieros de la
gestion institucional y aplicar los ajusteslas
medidas correctivas que se estimen necesarias para
garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas
asi como el uso racional de los recursos publicos.

2.1.3 Actores y responsabilidades en el Subsistente
Presupuesto.Participaran en el Subsistema de Presupuesto,
el jerarca, los titulares subordinados y demagifunarios
institucionales quienes seran responsabbemas de
cumplir con el bloque de legalidad atinente a spe&etivo
puesto, de llevar a cabo las siguientes funciones:

a) Jerarca. Es responsabilidad del jerarca procurar
gue exista un ambiente de control propicio para el
desarrollo efectivo del Subsistema de Presupuesto
Institucional, por lo que debe emprender las medida
pertinentes para su establecimiento, mantenimiento,
funcionamiento, control, perfeccionamiento y
evaluacion, de manera que se logre cumplir con sus
objetivos.

En el cumplimiento de esa responsabilidad debe:

i. Garantizar la aplicacion efectiva de la
normativa técnica que rige en general el Subsistema
de Presupuesto y en forma especifica a cada una de
las fases del proceso presupuestario en todos los
niveles institucionales.

il. Emitir los lineamientos y las politicas que
orienten el establecimiento, mantenimiento,
funcionamiento, control, perfeccionamiento Ig
evaluacion del Subsistema.

iii. Establecer las unidades y funcionarios
responsables de realizar las estimaciones ode |
ingresos que financiaran el presupuesto instihatio

y las plurianuales de recursos, asi como los
mecanismos de control interno para garantlaar
validez de dichas estimaciones.



iv. Aprobar los recursos necesarios que reguie
el subsistema y velar por su correcta operagi@na

lo cual requerird a los titulares subordirsados
estudios y reportes que estime pertinente.

v. Realizar evaluaciones periddicas a efecto de
ordenar oportunamente las correcciones que
procedan.

vi. Establecer las responsabilidades y sansione
gue correspondan por el incumplimiento de la
normativa que rige el Subsistema.

vii. Atenderoportunamente las
recomendaciones, disposiciones y

observaciones que los distintos 6érganos deaontr

fiscalizacion emitan en relacion con el Subsistema.

b) Titular subordinado. Al titular subordinado,

segun su &mbito de competencia, le correspondera
establecer, mantener, operacionalizar, controlar,
perfeccionar y evaluar el Subsistema de Presupuesto
Institucional de manera que se cumpla con sus
objetivos. Para ello como minimo deberé:

I. Atender las politicas y lineamientos dictados
por el jerarca en relacién con el Subsistema.

il. Hacer cumplir los deberes de las unidades y
las personas bajo su mando, que intervienen
en el Subsistema, de acuerdo con la normativa
orgénica interna.

iii. Velar y realizar todas las accioneple
procedan para que exista un ambiente de
control propicio para el desarrollo efectivo del
Subsistema.

iv.  Emitir, divulgar y poner a disposiciéon para
consulta y mantener actualizados los manuales
de procedimiento de operacién del Subsistema
gue contemple los insumos -recursos
humanos, materiales y econdémicos- y los
procesos -actividades, responsabilidades,
mecanismos de coordinacién, flujos de
informacién y productos.
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V. Asignar los recursos humanos, materiales,
tecnolégicos y de cualquier otra indole que el
Subsistema requiere.

vi. Emitir a nivel de su unidad, las directricegqu
coadyuven al funcionamiento eficaz vy
eficiente del Subsistema.

vii. Ejecutar las acciones pertinentes para el
fortalecimiento del Subsistema en respuesta a
las condiciones institucionales y del entorno.

viii. Dar seguimiento y realizar evaluaciones
periddicas sobre el funcionamiento del
Subsistema para adoptar las acciones
correctivas que procedan y brindar los
informes y reportes que requiere el jerarca.

ix. Atender oportunamente las recomendaciones,
disposiciones y observaciones que el jerarca y
los distintos 6rganos de control y fiscalizacion
emitan en relacién con el Subsistema.

c) Otras personas que laboran para la institucion.

De conformidad con las funciones vy
responsabilidades que le competen a cada persona
que labora para la institucion dentro del Subsistema
de Presupuesto, ésta debe de manera oportuna,
efectiva y con observancia a las regulaciones
aplicables, realizar las acciones pertinentes y
atender los requerimientos para su debido
establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,
control perfeccionamientg evaluacion.

2.1.4 Vinculacion con la planificacion instituciond El

Subsistema de Presupuesto debe sustentarse en
planificacion institucional para que responda addamente
al cumplimiento de sus objetivos y contribuya geation de
la institucion de frente a las demandas socialesuetampo

de accion.

11

la



2.2 Presupuesto institucional:

Los programas que conforman el presupuesto institak
deben reflejar fielmente las metas, objetivos dcautbres
contemplados en la planificacién anual y ésta ceba@hte
vinculada con la planificacién de mediano y lardgzp, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrolloon los
planes sectoriales y regionales en los gadicjpa la
institucion. Tratandose del sector municipal dekistie la
debida vinculacion con el plan de desarrollo logén de
desarrollo municipal y el programa de gobierno Aleblde
o Alcaldesa.

El Subsistema de Presupuesto debe brindarinlmsmos
necesarios para retroalimentar la planificacionitiugonal,
aportando los elementos que requieran elrcgray los
titulares subordinados, segin su ambito depetencia,
para revisar, evaluar y ajustar periédicamenteplasnisas
gue sustentan los planes institucionales y su lao@n con
el presupuesto.

2.2.1 Presupuesto institucionales el presupuesto que rige
durante el ejercicio econdémico para las institueson
definidas en el a&mbito de aplicacion de esta ndvenat
comprende el presupuesto inicial y sus variaciones.

2.2.2 Finalidad del presupuesto institucional. El

presupuesto institucional debe ser un instrumehseraicio
de las instituciones que les permita gestionar rae forma
eficaz, eficiente y econdmica la prestacion dedeses y
servicios publicos, en aras de lograr resultadaitipos en
funcion de los requerimientos econdmicos, entadies y
sociales que debe atender a la luz de los obgetile su
creacion.

El presupuesto deberd obedecer a una gestién iireclds
todos los usuarios de los servicios que brindagdstucion,
por lo tanto, no podrd incorporar ningunneato que
propicie algun tipo de exclusion por motivo de géngrupo
étnico, origen, edad, discapacidad fisica 0 megtaencia
religiosa, o de cualquier otra indole.

2.2.3 Principios presupuestariosEn concordancia con el
marco juridico y técnico, tanto para plesupuesto
institucional como para el proceso presupuestadalebera
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cumplir con los siguientes principios, segun cqroesian:

a)

b)

d)

f)

)

Principio de universalidad e integridad. El
presupuesto debera contener, de manera ¢aplici
todos los ingresos y gastos originados en la aetili
financiera, que deberan incluirse por su ingo
integro. No podran atenderse obligaciones mediante
la disminucion de ingresos por liquidar.

Principio de vinculacion del presupuesto con la
planificacion institucional. El presupuesto debe
responder a la planificacion institucional de corto
plazo y ésta a su vez a la de mediano y largo plazo
gue se deriven de la estrategia institucional etead

al Plan Nacional de Desarrollo y otros planes como
los sectoriales, regionales y municipales como
marco orientador global, segun el nivel de autoaomi
de la institucion.

Principio de programacién. Los presupuestos
deberan expresar con claridad los objetivias,
metas y los productos que se pretenden alcaniar, as
como los recursos necesarios para cumplirdies,
manera que puedan reflejar el costo.

Principio de anualidad. El presupuesto regira
durante cada ejercicio econémico que ira del 1 de
enero al 31 de diciembre.

Principio de wunidad. El presupuesto es un
documento Unico, aun cuando es comprensivo de
una pluralidad de elementos referentes a la péevisi
de ingresos, autorizacion de gastos y la ejecud#on
las diferentes fases del proceso presupuestado, to
en el marco de una Unica politica presupuest
definida por los érganos competentes.

Principio de especificacién.El presupuesto, en
materia de ingresos y gastos debe responder a una
clasificacion generalmente aceptada que identifique
tanto las transacciones que dan origen a cadaeaina d
las fuentes de los ingresos, asi como aquellas qu
identifican las caracteristicas del gasto.

Principio de equilibrio presupuestario. El
presupuesto debera reflejar el equilibrio eerlts
ingresos, los gastos y las fuentes de financiamient
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h) Principio del presupuesto como instrumento para
la medicion de resultados. EIl presupuesto debe
contener los elementos y criterios necesarioa par
medir los resultados relacionados con su ejecucion,
para lo cual debe basarse en criterios funcsnal
gue permitan evaluar el cumplimiento das
politicas y la planificacion anual, asi con@
incidencia y el impacto econémico-financiero de la
ejecucion del plan.

i) Principio de especialidad cuantitativa y
cualitativa. Las asignaciones presupuestarias de los
gastos, con los niveles de detalle aprobados,
constituiran el limite maximo de autorizacionesapar
gastar. No podran adquirirse compromisos para los
cuales no existan saldos presupuestarios dispsnible
Tampoco podran destinarse saldos presupuestarios a
una finalidad distinta de la prevista en el
presupuesto, de conformidad con los preceptos
legales y reglamentarios.

J) Principio de gestion financiera.La administracion
de los recursos financieros se orientard a los
intereses generales de la sociedad, atendiéoglo
principios de economia, eficacia y eficienatan
sometimiento pleno a la ley.

k) Limitacién en el presupuesto institucional para el
financiamiento de gastos corrientes con ingresos
de capital. No podran financiarse gastos corrientes
con ingresos de capital.

[) Principio de sostenibilidad. Se deben establecer
las medidas que aseguren el financiamiento durante
todo el periodo de desarrollo de los praygcy
gastos que tienen un horizonte de ejecucjoe
rebasa el ejercicio econémico. Asi, todas lassfase
del proceso presupuestario deben ejecutarse dentro
de un marco que considere la sostdatloil
financiera en el tiempo de las operacioneslal
institucion.
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m) Principio de claridad. Sin omitir las reglas técnicas
esenciales, el presupuesto debe ser comprensibl
para las diferentes personas que utilizan la
informacién presupuestaria de la institucion.

n) Principio de publicidad. El presupuesto debe ser
asequible al conocimiento publico, por los medios
electrénicos y fisicos disponibles.

0) Principio de integralidad. Todos los elementos
relacionados con el proceso presupuestario delen se
considerados de manera armoniosa, oportuna y
coordinada.

p) Principio de divulgacién. Los elementos y las
actividades de las fases del proceso presupuestario
deben ser comunicados oportuna y permanentemente
entre el personal de la institucion y asi proclweh
compromiso requerido para su desarrollo.

g) Principio de participacién. En las diferentes fases
del proceso presupuestario se debe propieiar
aplicacion de mecanismos idoneos para que se
consideren las opiniones de las persogas
conforman la organizacién y de la ciudadania.

r) Principio de flexibilidad. Las premisas basicas
gue sustentan las fases del proceso presupuestario
deberan ser analizadas y cuestionadas
periddicamente para determinar su validez ante los
cambios en el ambiente interno y externo y asegurar
su aporte al cumplimiento de los objetivoslay
mision institucional.

2.2.4 Uniformidad de la base de registro presupuesio.

Las instituciones deben establecer y utilizata base
uniforme para el registro y la contabilizacién td€os los
ingresos y los gastos, de tal formae gpermita la
acumulacién y el manejo consistente de I@rimacion
presupuestaria en la toma de decisiones.

2.2.5 Vision plurianual en el presupuesto institucinal.
El presupuesto institucional, no obstante que aéocmidad
con el principio de anualidad, Unicamente debduiintos
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ingresos y gastos que se produzcan durante el efisud
vigencia, estos deben estar acordes puooyecciones
plurianuales de la gestion financiera quealice la
institucion. Lo anterior con la finalidad de vitauel aporte
anual de la ejecucion del presupuesto, ogkol de los
resultados definidos la planificacion de madiay largo
plazo y la estabilidad financiera institucional.

Para lo anterior, las instituciones debenaldster los
mecanismos e instrumentos necesarios que perngisizar
las proyecciones de las fuentes de financiamignde los
gastos relacionados con el logro de esos resultpdos un
periodo que cubra al menos los tres afigsiesites al
ejercicio del presupuesto que se formula.

La Contraloria General podra solicitar la pntzeion de
dichas proyecciones en el momento y condiciones Iqu
requiera para el ejercicio de sus competencias.

2.2.6 Contenido del presupuestoEl presupuesto debera
contener al menos los siguientes elementos:

a) Una seccion de ingresogue incluira la estimacion
razonada, probable y con supuestos fundamentados,
de todos los ingresos con los que contard la
institucion durante el periodo presupuestario,
originados en su actividad financiera o recibidos p
transferencias, financiamiento u otros motivos § qu
son necesarios para su operacion y desarrollo.

Dicha seccién deberd mostrar los conceptos de
ingresos agrupados en los diferentes niveles de
clasificacion, de acuerdo con los clasificagor
vigentes segun lo establezca el 6rgano competente,
con el monto estimado para cada nivel en términos
de la moneda oficial del pais.

b) Una seccion de gastogue incluira la estimacion de
todos los gastos nhecesarios en que incutdra
institucion durante el afio y que son necesarios par
su operacion e inversion, con el fin de lograr los
objetivos y metas definidos en la planifidac
anual. Por lo tanto, dichos gastos debermr est
debidamente financiados para todo el periodo
presupuestario.
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Dicha seccién deber4d mostrar los conceptos de
gastos agrupados en los diferentes mvele
clasificacion, de acuerdo con los clasificagor
vigentes segun lo establezca el 6rgano competente,
con la asignacion presupuestaria para cada nivel en
términos de la moneda oficial del pais. Esto tanto
nivel global de la instituciobn, como para cada un
de las categorias programéaticas definidas.

c) Seccién de informacion complementariaque
posibilite la comprension de los ingresoslog
gastos incluidos en las secciones antes citadas, de
acuerdo con los requerimientos establecidos por las
instancias internas y externas competentes.

2.2.7 Presupuesto por programas El presupuesto
institucional deber& obedecer a la técnica de pre=sio por
programas.

Las unidades competentes, deben definir yobapr los
programas del presupuesto acorde con flaxiones
sustantivas de la institucion y consideranddree otros
aspectos, las categorias programaticas que rigea lpa
planificacion institucional y los requerimientospesificos
gue para el ejercicio de sus competencidablegca la
Contraloria General de la Republica y otras irstende
control.

Como parte de la estructura programatica qge el

presupuesto se deberdn establecer las subdess en

categorias de nivel inferior -subprograma, actidjda
proyecto, obra, tarea-, que se requieran de acumnddas

necesidades de informacion para la toma de deeision

2.2.8 Aspectos de forma y contenido de las catefps
programaticas. Las categorias programaticas que en
conjunto conforman la estructura programatica del
presupuesto, deben contener al menos:

a) El nombre de la categoria programativen la
codificacidn respectiva.

b) Una descripcidn general de la categoria progtiaa

gue incluya los objetivos —identificando los
relacionados con el Plan Nacional de De#arr
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o con los planes sectoriales, regionales vy
municipales—, las metas, indicadores y otros
elementos como la mision del programa, en caso de
que la Administracion la haya definido a ese nivel.

c) Launidad ejecutora.

d) Especificacion de la fuente de financiamientel
monto correspondiente.

e) Un detalle de los indicadores -tipo, cdesion,
formula y fuente de informacion- a los que estan
referidos sus objetivos y metas.

f) Un detalle de las metas y la asignacién de sssur
asociados a ellas.

g) En el caso de los programas presupliestae
debera informar sobre el aporte que el logro de sus
metas y objetivos dara a los resultados esperatdos e
el mediano y largo plazo.

h) El cronograma de la ejecucion fisica y fiiara
para alcanzar los objetivos y metas de la categori
programatica.

i) El detalle de la asignacion presupuestaria sdgsin
diferentes clasificaciones vigentes.

j) Cualquier otra informacion relevante obel
contenido de la categoria programética.

2.2.9 Limitacién en el presupuesto institucional ara el
financiamiento del gasto corriente.No podran financiarse
gastos corrientes con ingresos de capitalyo s@asos
debidamente autorizados por el ordenamiento juridic

2.2.10 Perspectiva de género en el presupuesto
institucional y el proceso presupuestarioLas instituciones
deben orientar sus esfuerzos en la ejecucion delepo
presupuestario y de la planificacion asociadégrar
una equidad e igualdad de género, tanto =n
desarrollo organizacional, como en la definicidelylogro
de los objetivos y metas establecidos para el domggito
de sus fines.
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2.2.11 Eficacia del presupuestoEl presupuesto y sus
variaciones tendran efecto legal, siempre dudieren

cumplido los requisitos y disposiciones prgsen el

bloque de legalidad y que cuente con la debidabapion

por parte de la autoridad competente.

3°— Normas sobre el marcd.1 Concepto y fasesEl proceso presupuestario es un

general del Proceso conjunto de fases continuas, dinamicas, [ppativas y

presupuestario. flexibles, mediante el cual se formula, apajeejecuta,
controla y evalla la gestidn institucional, en dusensiones
fisicas y financieras, de conformidad con bébque de
legalidad.

Las fases que conforman el proceso presupuestano s
formulacion, aprobacién, ejecucion, control y ewaidn
presupuestarios. Los resultados obtenidos aaa cfase
deberan retroalimentar las restantes y permitiretadicion
de cuentas.

3.2 La planificacion institucional como base parael
proceso presupuestarioEl proceso presupuestario debera
apoyarse en la planificacion de corto plazo, lalcua
comprende una serie de actividades adminisigtque
involucran al jerarca y titulares subordinados otros
niveles de la organizacion, quienes determinamdssltados
que se esperan alcanzar en el término del ejercici
presupuestario, las acciones, los medios s rlecursos
necesarios para obtenerlos, considerando las atienes y
regulaciones establecidas para el corto, medm largo
plazo, de conformidad con la ciencia, la técnical ynarco
juridico y jurisprudencial aplicable.

Los jerarcas, titulares subordinados y los fundimsade las
unidades que intervienen en las fases del proceso
presupuestario, deberan procurar que se onieatedar
cumplimiento a la planificacion anual.

3.3 Sujecion al blogue de legalidadCada una de las
fases del proceso presupuestario debera sujetaldeqae

de legalidad de tal manera que se garantice dtioge
eficiente, eficaz, econémica y de calidad de losunsos

publicos. El jerarca, los titulares subordinados log

funcionarios, segun sus funciones, seran resplassaior

el cumplimiento del blogue de legalidad que regrdaa

fase.
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3.4 Disefio y aprobaciéon de manuales y emisién de
directrices. Los titulares subordinados y funcionarios de
las unidades competentes deberan preparaulgai vy
propiciar el conocimiento de manuales que conteriga
normas que definan con claridad los procesiiois, la
participacion, la persona o unidad egmda de la
coordinacion general, las responsabilidades dadtsres y
las unidades que intervienen en el desarrollodioado e
integrado del proceso presupuestario.

El jerarca y los titulares subordinados, de acuemio sus
competencias y con el apoyo de la persona o unidad
encargada de la coordinacion general del proceso
presupuestario, emitirdn los manuales que riggiraeso
presupuestario en general y las directrices pe@&dgue se
requieran para regular el desarrollo de las difesefases.

3.5 Asignacion de recursos para la coordinacionetl
proceso presupuestariolLos titulares subordinados deberan
tomar las medidas necesarias para que |somero las
unidades encargadas de coordinar el desard las
diferentes fases del proceso presupuestario y yela el
buen funcionamiento del subsistema g@®esupuesto,
dispongan de los recursos humanos, materiajes
tecnoldgicos suficientes para el cabal cumplingieté sus
funciones.

3.6 Documentacion del proceso presupuestari Las
actuaciones que se realicen en las distintas thdgzoceso
presupuestario deberan ser debidamente respaldadas,
documentadas y conservadas en expedientes adatinist
elaborados de manera fisica o digital. Estos erpées
deberan estar disponibles y ser de facil accesotpdos los
sujetos interesados.

La conformacion, custodia y manejo de los citados
expedientes es responsabilidad exclusiva de la
administracion como parte de sus obligaciones @rriaade
control interno y cumplimiento de principios cotstionales

de legalidad, transparencia, publicidad, rendidércuentas,
evaluacion de resultados y libre acceso a los tapantos

e informacién administrativa de interés publico.
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4°—Normas relativas a las fases
del proceso presupuestario.

4.1. Fase de formulacidon 4.1.1 Concepto. Corresponde a la fase del proceso

presupuestaria. presupuestario que comprende el conjunto de nomwnas
procedimientos sistematicos, coordinados y rades de
caracter técnico, legal y administrativo para labetacion
del presupuesto institucional.

La formulacion debe atender el cumplinventde los
principios presupuestarios que son aplicables angaar
que el presupuesto exprese la asignacibmmaptie los
recursos disponibles, con el fin de atender logegmientos
de la planificacion institucional y satisfacer lascesidades
que dieron origen a los objetivos y fines paradas fue
creada la institucion.

4.1.2 Alcance. La formulacion presupuestaria integrara en
forma coordinada y coherente, la programacién
presupuestaria y la presupuestacion de los ingrneg@astos
del afo, para lo cual considerara como elementsisdsade
referencia, entre otros aspectos, el contexto reaorgmico

y otras variables del entorno que afectan eloaeci de la
institucion, la continuidad de su gestién, la wispurianual

de su financiamiento y la demanda de los bienesryicsos
que produce.

4.1.3 Elementos a considerar en la fase de formulan.
En la formulacién presupuestaria se deberan cerssidal
menos, los siguientes elementos:

a) ElI marco juridico institucional, que permita
determinar claramente el giro del negocio, lossfine
institucionales, las obligaciones legales, las tegen
de financiamiento y el ambito en el que desarrolla
sus actividades.

b) EI marco estratégico, que comprende, entresolao
misién, visibn y objetivos estratégicoe da
institucion, los planes institucionales de medigno
largo plazo, los indicadores de impacto y de gestid
relacionados con la actividad sustantiva de |
institucion, los factores criticos de éxitarg el
logro de resultados.

21



c)

d)

El andlisis del entorno, dentro delial debe
considerarse el programa macroecondémico emitido
por la instancia competente y en los cagos
corresponda y de acuerdo con el ordenamiento
juridico aplicable, se deben atender los
compromisos asumidos por la institucién en el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como en los gdan
sectoriales y regionales que estén referidos al afio
del presupuesto que se formula. Tratdndode de
sector municipal, lo que afecte al periodo de lo
establecido en el plan de desarrollo local, eras p

de desarrollo municipal y en el programa de
gobierno del Alcalde o Alcaldesa.

Los resultados de la valoracién de riesgosigtaev
en el articulo 14 de la Ley General de t@bn
Interno, Ley N° 8292, asi como las medidas
adoptadas para su administracion.

Los requerimientos de contenido presupuestiio
afo, en funcion del aporte que la gestion de ege af
debe dar a la continuidad y mejoramiento de los
servicios que brinda la institucion y de los prdgsc
especificos cuya ejecucion trasciende elogeri
presupuestario, segun el marco de laiowi
plurianual sefialada en la norma 2.2.5.

f) Los resultados de la ejecucion y la evaluadiéica

y financiera de la gestion de periodos anteriores.

g) La planificaciéon de largo y mediano plazo, @sho

la correspondiente al periodo por presupuestar.

h) Las politicas y lineamientos internos xyteenos,

emitidos por el jerarca ylos entes u 6érgano
competentes, en materia de presupuestacion de
ingresos y gastos, desarrollo organizacional, eglid

e igualdad de género, el financiamiento y la
inversion puablica, entre otros.

Las estimaciones de la situacidén financieraapalr
afio de vigencia del presupuesto y cualquier otra
informacién que se derive de las proyecciones que
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se puedan realizar con base en logstreg

contables patrimoniales de la institucion. Consesta
estimaciones se debe documentar una justificacion
general respecto a su congruencia con la
informacién que se propone en el proyecto de

presupuesto.

j) El marco normativo y técnico atinente al q@so
presupuestario en particular y al Subsistema de
Presupuesto en general, entre otros: los
clasificadores presupuestarios, la estructura
programatica, los principios presupuestarioday
ejecucion de actividades de otros subsistemas tales
como el de tesoreria, contabilidad y administracion
de bienes y servicios.

k) Los sistemas de informacién disponibles.

4.1.4 Estimacion de los ingresod.as estimaciones de los
ingresos del presupuesto se haran con basenétodos
técnicos, matematicos, financieros y estadistisamuin
aceptacion, considerando su composicién y estdiiada
Los supuestos utilizados para dichas estimaciateiseran
estar técnicamente fundamentados y documentados.

4.1.5 Elaboracion de la programacién de lajexucion
fisica y financiera. El titular subordinado de la unidad, o la
persona encargada de la coordinacién general roek$o
presupuestario, debera establecer los @im@Entos vy
mecanismos, para que los responsables de cadaamagr
elaboren y le informen sobre la respectiva progcaimade
la ejecucion fisica y financiera, que seésita para la
consolidacién a nivel institucional y servirh desumo para
la formulacion del proyecto de presupuesto inStita.

4.1.6 Programacion de requerimientos de idnes vy
servicios. La persona responsable de cada programa
presupuestario, con base en los lineamientos emipor la
persona o unidad encargada de la coordinacién @eder
proceso presupuestario, debera establecer los mewEny
procedimientos que permitan determinar los requentos
de bienes, servicios y otros gastos para el curigsitm de
los objetivos y metas del programa.
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4.2. Fase
presupuestaria.

de

4.1.7 Propuesta de escenarios presupuestarios coasbe
en la programacion macroeconomica.Las instituciones,
para formular los presupuestos, debenarbas en la
programaciéon macroecondmica que realiza el Poder
Ejecutivo. De acuerdo con ella se elaboradistintos
escenarios presupuestarios con ajustes en la eigna en
el plan anual, de acuerdo con la dispoxiaii de los
recursos y previendo posibles decisiones que gpted en
la fase de aprobacion. Con base en esosnarsos, se
deberan valorar distintos cursos de accionpeatura de
elegir las alternativas que lleven a alcanzarréssltados
esperados con la mayor eficacia, eficieneegnomia y
calidad y que favorezcan la transparencia dedtdye

4.1.8 Definicibn de parametros para la medién de
resultados y la rendicion de cuentasEn la fase de
formulacion  presupuestaria el titular  subordinado
responsable, debe establecer los mecanismos y gaodm
que permitiran medir el cumplimiento de la plaa€ion
anual y faciliten la rendicidon de cuentas sobretibzacion
de los recursos y los resultados alcanzados. |@ansterior
deben definirse indicadores de gestion y de r@dodt en
funcién de los bienes y servicios que brinda latunson y
las metas establecidas, los cuales deberan sdyago por
el jerarca.

4.1.9 Producto final de la fase de formulacién
presupuestaria. La fase de formulacion debe culminar con
un proyecto de presupuesto o un proyecto de vériatieste
(presupuesto extraordinario, modificacion), el cukdbe
especificarse al nivel de detalle qustal@ezcan los
clasificadores de ingresos y gastos vigentes, agfampado
segun las categorias programaticas y contevdos los
elementos que rige el presupuesto de acuemo lo
establecido en este marco normativo.

El proyecto de presupuesto o de sus variacionesndser
sometidos a la fase de aprobacion presupuestaréna y
externa segun corresponda, en las condicioneslexstids
para esos efectos por los 6rganos competentes.

aprobacion 4.2.1 Concepto.Es la fase del proceso presupuestario que

comprende el conjunto de normas y procedimientsdeés,
legales y administrativos, mediante la cual dutoridad
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competente conoce, estudia y se pronuncia por maelio
acto administrativo sobre el presupuesto fordwlg sus
variaciones, en funcion de su conformidad con la
planificacion anual, y del cumplimiento de las disigiones
del bloque de legalidad y la técnica queete aplicable,
otorgandole la validez y la eficaciarigica que el
presupuesto institucional requiere para su ejeougipara
formar parte del marco de referencia lde gestion
institucional.

4.2.2 Alcance La aprobacion comprende el andlisis y
discusion rigurosos de la viabilidad técnica,aley
administrativa del presupuesto inicial o de susac@nes y

la emision del acto de aprobacion por parte denktancias
internas que corresponda y la externa competente.

4.2.3 Aprobacion interna. El presupuesto inicial y sus
variaciones seran aprobados a lo interno de lauosin por

el jerarca, mediante el acto administrativo estadite al
efecto, otorgandoles validez juridica a los citados
documentos. En aquellos casos que conforme con el
ordenamiento juridico no requieran la aprobacion
presupuestaria externa, o que de acuerdo con sérige
marco normativo esos documentos no deban ser stmaeti

la aprobacion de la Contraloria General de la Remjda
aprobacién interna también les otorgara eficaciédipa,
posibilitando su ejecucion para el periodo respecti

La aprobacion tanto del presupuesto inicial comolade
variaciones presupuestarias correspondera al grgugén
Unicamente para el caso de las modificaciones
presupuestarias podra designar, para ejercer agaetencia,

al Titular subordinado de mas alto rango, o a ualrnferior
hasta los encargados o responsables de los pragrama
presupuestarios. Dicha designacion debera ser adanor

el Jerarca mediante acto razonado, ajustandoseden sus
extremos a lo establecido al efecto por la Ley Gende
Administracion Publica, asi como el resto del mauociico
vigente. No procederd la designacion en aquellssscan los
cuales, por disposicion de ley, las modificaciones
presupuestarias deban ser aprobadas exclusivapentel
jerarca de la institucion.

Tampoco podrd ser designada y en todo caso deberd
reservarse al jerarca, la aprobacion de las madifoes
presupuestarias que impliquen ajustes al plan adeada
institucion, las que se realicen amparadas en algienlas
situaciones excepcionales descritas en la norml4de las
presentes Normas Técnicas de Presupuesto Puldicmrao
las que disminuyan el contenido presupuestari@gmitida
de Cuentas Especiales, como recurso para finaotias
subpartidas. Igualmente se mantendrd a ese nivel de
aprobacién las modificaciones que afectas partidas,
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subpartidas o gastos especificos que el jerarcaidmre
estratégicos bajo criterios tales como la natusaleagantia y
origen de los recursos y asi lo establezca en lmativa
interna que emita sobre el particular.

Al aprobarse internamente el presupuesto institaticse
ejercen las potestades de decision en cuanto sigaaaion
de los recursos publicos de la institucién, segas |
orientaciones, los objetivos y las metas estalbscienh la
planificacion institucional aprobada, la vision fgmual de
la gestion y la disponibilidad de los recursosiiitiaros que
se estiman. Dicha decision debera enmarcarse deetro
blogue de legalidad aplicable. (*)

4.2.4 Desarrollo de instrumentos para la verificdon del
bloque de legalidad.Los jerarcas deberan girar las
instrucciones para que se desarrollen Hasramientas
necesarias que les posibilite confirmar que el oo
presupuestario sometido a su aprobacién curople el
bloque de legalidad que le es aplicable, asi ca®olas
politicas y lineamientos por emitidos por esa imsta Para
el desarrollo de estas herramientas, podran temzwso
referencia las herramientas que elabore yliquéb la
Contraloria General de la Republica en su pagiha
electronica.

4.2.5 Nivel de detalle del presupuestinstitucional

sometido a la aprobacion presupuestaria intean La

aprobacién presupuestaria interna, se deberdaealinivel
de detalle que establezcan los clasificadores puestarios
vigentes y con la agrupacion por categorias progticas
que rige el presupuesto segun lo establecido erordaa

2.2.7.

4.2.6 Aprobacion externa del presupuesto institucil.

El presupuesto inicial y sus variaciones deberariacacon
la aprobacion externa de la Contraloria Ganele la
Republica para otorgar la eficacia que ellos reguie Dicha
aprobacién se dara mediante acto razonsdore la
concordancia con el marco juridico y técnico aplieadel
presupuesto institucional sometido a su conocimjede
conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

En la aprobacién externa el Organo Contralor eggisjue

el presupuesto institucional atienda sustancial y
razonablemente los aspectos de legalidad y té&cnipe le
ayudan a constituirse en un marco de referendipara que

las instituciones puedan llevar a cabo su gestibaras de
lograr las metas, objetivos y resultados trazados.

(*) Modificada asi por Resolucién R-DC-064-2013I Bespacho Contralor de las quince horas del ndeve

mayo de dos mil trece.
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De acuerdo con el resultado de dicha revisiénredypuesto
institucional podra ser aprobado en forma totalaccial, 0
improbado en su totalidad.

4.2.7 Documentos presupuestarios que requieren la
aprobacion externa de la Contraloria General de la
Republica. En los plazos y las condiciones establecidos
por el ordenamiento juridico y este marco nowoatias
instituciones deben someter a la aprobacién detdr&loria
General de Republica, los presupuestos iegigy los
presupuestos extraordinarios de;

a) Las instituciones que se sefalan en los
incisos a), b) y ¢) del &mbito de aplicacion deest
normas con excepcion de los entes publicms n
estatales, que deberdn cumplir con este mandato
Unicamente cuando una disposicidn legal especifica
asi lo establezca.

b) Los fideicomisos constituidos por entes y
organos publicos que de conformidad oen
ordenamiento juridico se encuentren expresamente
en esa obligacion.

C) Los de los organos, unidades ejecutoras,
fondos, programas y cuentas a los duaee
referencia el articulo 18 de la LOCGR, cuando el
monto del presupuesto inicial en colones sea igual
superior al equivalente a la suma de 4.700.0
unidades de desarrollo segun el procedimiento
establecido en la norma 4.2.8.

4.2.8 Cédlculo para determinar la sujecibn a la
aprobacién externa del presupuesto inicial y los
presupuestos extraordinarios de los 6rganos, unidad
ejecutoras, fondos, programas y cuentas que admitien
recursos publicos de manera independiente (articuldl®
18 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General déa
Republica). Para determinar si se iguala o se supera las
unidades de desarrollo que se citan en la norm& #kheiso
c), a efecto de establecer si los presupuestossdérgianos,
unidades ejecutoras, fondos, programas ugntas que
administren recursos publicos de manera indipnte
(articulo N° 18 de la Ley Organica de la Contradgieneral
de la Republica) se encuentran sujetos api@bacion
externa, se debe dividir el monto del presupuestiai que
se proyecta, entre el valor de la unidad de dalkardel
primer dia habil del mes de agosto del afevio a la
vigencia de dicho presupuesto.

No obstante lo anterior, la Contraloria Gahede la
Republica, por medio de la gerencia de areasdalizacion
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superior respectiva, podra solicitar la presedn del
presupuesto para su aprobacion, de las instituziargie se
refiere esta norma, cuando lo considere necegmia el
ejercicio de sus competencias.

4.2.9 Aprobacién interna de los Organos, unidades
ejecutoras, fondos, programas y cuentas que admitien
recursos de manera independiente (articulo 18 de la
LOCGR) excluidos de la aprobacion externa.La
aprobacion interna del presupuesto inicial y sutagmnes
de los drganos, unidades ejecutoras, fondos,raras y
cuentas que administren recursos de manera indiepén
(articulo N° 18 de la Ley Organica de la Contradsieneral
de la Republica) excluidos de la aprobacion exteletzera
realizarla el jerarca competente de previoque dicho
presupuesto entre en ejecucion.

Dicha aprobacion al igual que todo lo conmsrte al
subsistema de presupuesto y al proceso presupaetgdos
citados sujetos, debera ajustarse a lo dispueststermarco
normativo.

4.2.10 Nivel de detalle de la aprobacion externa kde
presupuesto institucional.La aprobacion del presupuesto de
ingresos se realizara al nivel de detalle del fitasior de
ingresos vigente, y en el caso del presupuestoad®sy al
nivel de partida de los programas presupuestariodely
resumen institucional. (*)

4.2.11 Fecha para sometera aprobacion externa los
documentos presupuestarios. El presupuesto inicidbs
presupuestos extraordinarios deberdn presentarsa pa
aprobacion de la Contraloria General de la Repmilgit las
siguientes fechas:

a) El presupuesto inicial, a mas tardar el 30 de
septiembre, del afio anterior al de su vigencia.

En el caso de instituciones creadas con postagidri
a esa fecha, el documento presupuestario debera
someterse de previo a que inicien sus operaciones.

b) Los presupuestos extraordinarios deberan
presentarse a la Contraloria General de la
Republica, en el periodo comprendido entre el
1° de enero y el ultimo dia habil del mes de
setiembre del afio que rige el presupuesto y en
este Ultimo mes Unicamente podra presentarse
un documento presupuestario. (*)

(*) Modificada .asi por Resolucion R-DC-064-2018I Bespacho Contralor de las quince horas del nueve
de mayo de dos mil trece
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4.2.12 Medio para someter a aprobacion externa los
documentos presupuestariosEl presupuesto inicial y los
presupuestos extraordinarios, se someteran a agpoobde
la Contraloria General en forma electrénica, des@imucon
la normativa y especificaciones del sistema disefz el
Organo Contralor para esos efectos.

4.2.13 Elementos a revisar en la aprobacion externdel
presupuesto institucional. La aprobacién externa del
presupuesto institucional por parte de la (Gbmtia
General, requiere de un analisis técnico y de idgaly no
de oportunidad o conveniencia. Dicha aprobacioplioa
Unicamente la revision de los siguientes aspectos:

a) La aplicacion sustancial y razonable de los
elementos consignados en el presente omarc
normativo que son propios de documento
presupuestario, posible de revisar en la aprobacion
externa y que se especifican en las normas que se
detallan a continuacion:

214 En cuanto a que los programas del
presupuesto institucional, reflejan las metas,
los objetivos e indicadores derivados de la
planificacién anual.

2.2.6  Contenido del presupuesto.

2.2.7 Presupuesto por programas.

2.2.8 Aspectos de forma y contenido de las
categorias programaticas, especificamente

lo que respecta al nivel de programas.

2.2.9 Limitacién en el presupuesto instituclona
para el financiamiento del gasto corriente.

4.2.3 Que el documento presupuestario haya
contado con la debida aprobacion interna.

4.2.7 Que correspondan a documentos
presupuestarios que requieren de la
aprobacion externa por parte de la
Contraloria General de la Republica.

4.2.10 Nivel de detalle de la aprobacion exteiela
presupuesto institucional.

4.2.11 Fecha para someter a aprobacion externa los
documentos presupuestarios.
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4.2.12 Medio para someter a aprobacién externa
los documentos presupuestarios.

4.2.14 Informacién que debe presentarse para |
aprobaciéon externa de los presupuestos
institucionales.

4.3.6 Justificacibn de las variaciones al
presupuesto y vinculacibn con la
planificacion.

b) La atencion por parte de los sujetos
fiscalizados de aquellas disposiciones contenidas e
el bloque de legalidad cuyo incumplimiento implica
la improbacién total o parcial del documento
presupuestario, o su devolucion sin tramite, por
disposicion legal expresa.

4.2.14 Informacion que debe presentarse para la
aprobacion externa de los presupuestos instituciofes.

Los documentos presupuestarios que se sometan a la
aprobacién de la Contraloria General de la Repdblic
deberan ajustarse a la siguiente estructura y nqiegse con

la siguiente informacion:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la
oficialidad del documento presupuestario y
comprobante de la aprobacion interna.

i) El jerarca de la institucion o de la instancia
-legal o contractualmente- competente, para
someter el documento presupuestario a la
aprobaciéon externa deberd confirmar la
oficialidad del mismo. Para lo anterior, la
normativa que regule el sistema electrénico
disefiado por la Contraloria General para la
incorporacion de la informacién
presupuestaria, determinara el instrumento o
mecanismo especifico a utilizar para dicha
confirmacion.

i) Trascripcion, cuando corresponda, del
acuerdo mediante alual e jerarca
competente —legal o contractualmente-
otorgd la aprobacion interna al documento
presupuestario.
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ii)

De requerirlo el bloque legalidad, debera
adjuntarse copia del acta de la sesion en que
fue aprobado el documento presupuestario,
con la transcripcion respectivay las
especificaciones que el mismo bloque
disponga.

b) El documento presupuestario.

Debe constar de tres secciones; Seccién de Ingresos
Seccion de Gastos y la Seccion de Informacion
Complementaria.

ii)

Seccién de ingresosLos ingresos deben
presentarse clasificados de acuerdo con el
clasificador de los ingresos del sector publico
vigente.

Secciébn de gastos. Los gastos se
presentaran clasificados para cada programa
y a nivel institucional, de acuerdo con los
clasificadores vigentes para el sector publico
y segun las especificaciones establecidas en
el sistema disefiado por el Organo Contralor
para el registro de informacion
presupuestaria. Lo anterior sin perjuicio de
gue para la aprobacion externa se establezca
un nivel de detalle diferente, segun lo
dispone la noma 4.2.10 de este marco
normativo.

Seccion de informacion complementaria.

Detalle de origen y aplicacién de recursgs
que refleje el uso que se presupuesta para
cada rubro de ingreso, en las diferentes
partidas de los programas.

Justificacion de los ingresos.Se debera
justificar aquellos renglones de ingresos que
por su monto y caracteristicas especiales asi
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lo ameriten, ya sea porque son los renglones
mas significativos, presentan variaciones
sustanciales con respecto al monto
presupuestado el afio anterior (al menos las
tres subpartidas de ingresos que presenten el
mayor incremento en términos absolutos) o
porgue corresponden a ingresos que por
primera vez se incorporan. De estos
ingresos se debe indicar, segun corresponda,
la base legal, los supuestospara su
percepcion, metodologia aplicada para su
estimacion y la relacion de los ingresos
especificos con los gastos respectivos.

Con respecto a los ingresos que se sefialan a
continuaciéon, ademas se debe suministrar la
informacién que se detalla:

Impuestos, tasas y tarifasIndicacion sobre

la publicacion en el Diario Oficial La
Gaceta, de la ley o de la resolucién
respectiva.

Transferencias: El nombre de la persona
fisica o juridica que las otorga, referencia del
documento presupuestario, en caso de ser
institucion publica, donde esta incorporo el
aporte, la finalidad asignada y cualquier otro
dato relevante asociado.

Financiamiento interno y externo que
incluye la emision de titulos valores de
deuda publica y la suscripcién de contratos
de préstamos: Para ambos debe aportarse la
base legal para accesar a ese tipo de
financiamiento, la finalidad, el monto, el
plazo, el acuerdo del jerarca aprobando el
financiamiento y adjuntar las autorizaciones
de las instancias que se requieran de acuerdo
con el ordenamiento juridico. En el caso de
contratos de préstamos se debe indicar
ademas, el nombre del acreedor, la fecha de
formalizacion, el régimen de desembolsos,
el tipo de cambio utilizado en los calculos
respectivos. En la emisién de los titulos
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Valores sefialar sus caracteristicas vy
condiciones.

Recursos de vigencias  anteriores
(superavit libre y especifico):si se incluyen

en el presupuesto inicial debera adjuntarse
una estimacién suscrita por el encargado de
asuntos financieros sobre el posible monto
que se estima se obtendra como resultado de
la liquidacién del periodo precedente al de la
vigencia del presupuesto.

Justificacion de los gastos.Se debera
justificar los gastos a nivel de programa y
por partida que por su monto y caracteristicas
especiales asi lo ameriten, en vista de que
constituyen la base para el logro de los
objetivos y metas propuestos en la
planificacién institucional anual,
corresponden a gastos no frecuentes, o
porque presentan variaciones significativas
con respecto al gasto presupuestado el afio
anterior (al menos las tres partidas de gastos
gue presenten el mayor incremento en
términos absolutos). Si fuere del caso,
deben hacer mencion de la base legal o el
criterio juridico que respalda el gasto.

Las justificaciones deberan clarificar lo que
se pretende realizar con los conceptos y
montos presupuestados. Asimismo, se
deberd relacionar la propuesta de gastos a
ejecutar en el afio, con el cumplimiento de
los objetivos y metas definidos en el plan
respectivo y guardar consistencia con las
proyecciones plurianuales de recursos y de
gastos que garantizan -en el tiempo- la
estabilidad financiera institucional, la
planificacion institucional de mediano y
largo plazo y el Plan Nacional de Desarrollo,
planes sectoriales, regionales y municipales,
segun corresponda y de acuerdo con el
ordenamiento juridico aplicable.

Con respecto a los gastos que se sefialan a
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continuacion se debe remitir la informacion
que se detalla:

Remuneraciones:En caso de creacion de
plazas, aumentos salariales, incremento de
dietas y ajuste a incentivos salariales, ademas
del fundamento juridico se debera adjuntar
una justificacién del movimiento propuesto y
la viabilidad financiera para adquirir ese
compromisode gasto permanente, asi como
los documentos probatorios de contar con la
autorizacién de las instanciaompetentes,
cuando corresponda.

Transferencias: Base legal; nombre
completo del beneficiario directo; finalidad
y monto.

Amortizacién e intereses de la deudaPara
cada préstamo, identificacion del préstamo
(ndmero del préstamo y nombre del
acreedor) amortizacion, comisionese
intereses a cancelar durante el periodo y
saldo de la deuda al momento de someter a
aprobacién el documento presupuestario.

Proyectos de inversién publica que por su
monto defina la Gerencia de la DFOE
deberan  suministrar la siguiente
informacién: el nombre del proyecto,
descripcion y objetivo general, modalidad de
ejecucion y financiamiento, el costo total y
plazo estimado para su ejecucién, el monto
total estimado en el presupuesto, la meta
anual que se espera alcanzar durante el
periodo presupuestario y la unidad
responsable del proyecto.

Para lo anterior la Gerencia de la Division de
Fiscalizacibn  Operativa y Evaluativa
publicard por medio de la pagina electrénica
de la Contraloria General de la Republica,
los montos de los proyectos sobre los que se
brindara la informacion.
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¢) Informacién institucional importante.

Como complemento a lo antes sefialado, se debera
remitir lo siguiente:

i) El plan anual de la institucion, segurs la
especificaciones que establezca el sistema de
informacién disefiado por la Contraloria
General de la Republica para la presentacion
del presupuesto inicial y sus variaciones.

i) Certificaciones sobre el cumplimiento de los
requisitos del bloque de legalidad aplicables
al presupuesto inicial y sus variaciones asi
como al plan anual en los términos vy
condiciones que establezca el Organo
Contralor, quién mantendrd actualizados en
su péagina electronica, los modelos de
certificacion a emitir y las instrucciones que
sobre el particular proceda.

iii) Cuando se someta por primera vez a la
aprobacién externa el presupuesto de una
institucion, deben hacer referencia de la base
legal 0 de la autorizacion para el manejo
independiente de su presupuesto. Para los
contratos de fideicomisos, ademas, deben
aportar copia del contrato, y cuando este
sufra cambios, deberan remitir las adendas o
documentacion correspondientes.

4.2.15 Aprobacion externa de los presupstes de
instituciones que inician operaciones y la aplicagh para
ellas de las presentes normaskn el caso que se cree una
nueva institucion y se encuentre obligadasoaeter su
presupuesto a la aprobacién de la Contraloria Gkederla
Republica, por mandato legal o por lo dispoeen este
marco normativo, los documentos presupuestayios se
presenten para esa aprobacion, durante |gspdmeros
periodos de operacion de la institucion, deberdmac al
menos con los siguientes aspectos minimos:

a) Informacién basica sobre la creacién de la
institucion y de la oficialidad del documento
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presupuestario sometido a la aprobacidon extern
que incluya al menos lo siguiente:

i) Base legal de la institucion.
ii) Cédulajuridica de la institucion.

iii) Numero de cddigo institucional asignado
segun el Clasificador institucional del
sector publico.

iv) Documento que demuestre que la instancia
que somete el documento presupuestario a
la aprobacion externa, cuenta con la
competencia suficiente para ello.

b) El documento presupuestario.

i) Seccion de ingresos. Los ingresos deben
presentarse clasificados de acuerdo con el
clasificador de los ingresos del sector
publico vigente.

i) Seccién de gastos. Los gastos se presentaran
clasificados para cada programa y a nivel
institucional, de acuerdo con el
clasificador por objeto del gasto del sector
publico.

iii) Seccion de informacién complementaria.

- Detalle de origen y aplicacion de
recursos que refleje el uso que se
presupuesta para cada rubro de
ingreso, en las diferentes partidas de
los programas.

- Justificacion general de ingresos y
gastos de mayor relevancia.

¢) Informacion institucional importante.
i. El plan anual de la institucion.

il. Comprobante de cumplimiento de
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requisitos del bloque de legalidad

indispensables para la aprobacion.

Las instituciones a las que se refiere esta nodeheran
cumplir las regulaciones contenidas en este masomativo
en su totalidad a partir de la fase demidacion del
presupuesto correspondiente al tercer afio de sacipe.
Se exceptlia de lo anterior, aquellas normas qudare el
suministro de informacion a la Contraloria Genetal la
Republica relativa a la ejecucion, liquidacion yaleracion
presupuestaria, normas que deben atenddesele el
momento en que la entidad u organo entre
funcionamiento.

4216 Presunciones y responsabilidad de Ia

Administracién en relacibn con el cumplimiento del

blogue de Ilegalidad atinente a los documentos

en

presupuestarios. EI analisis de legalidad que realiza la

Contraloria General de la Republica en laolagcion
externa, se circunscribe a los aspectos detalkalds norma
4.2.13. Por lo tanto, bajo la exclusiva respongisdl de la
Administracion se presume la legalidad de mmas
aspectos no abordados en el analisis desdaso cuales
estdn sujetos a la fiscalizacion posteriaultativa y en
general a las vias ordinarias de impugnacionodeattos,
tanto en sede administrativa como judicial.

Para la verificacion del cumplimiento de la legatidde los
demas aspectos no incluidos dentro dahlisis de
aprobacién presupuestaria, la cual es respiidsa del
jerarca al ejecutar la aprobacion interna y enaadignto de
sus deberes como responsable del sistema de ciotérwio,
la Administracién podra apoyarse en instrumerdas la
Contraloria General ponga a disposicidn en pagina
electronica, tales como certificaciones y guiasresoél
cumplimiento de los requisitos del bloque legalidad
aplicables al presupuesto inicial y sus variacicag&scomo
al plan anual a que se hace referermmla norma
4.2.14, inciso c) ii. Estos instrumentos no comreruna
identificacion integral de la totalidad del blogie legalidad
aplicable a cada uno de los sujetos sometidosaliiacion
presupuestaria, por lo que cada Administracion
responsable de revisarlos, completarlos y &zaubs en
concordancia con su realidad institucional, dddaha que
garantice que lo incorporado en el documento pre=stprio
se ajusta a dicho bloque de legalidad.
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4.2.17 Resultado de la Aprobacién presupstaria
Externa. El resultado de la aprobacion external d
presupuesto institucional serd la aprobacién totarcial, o
en su defecto la improbacion total en olm®ria de lo
establecido en el marco juridico, jurisprudencialogtrinal
aplicable. Dicho resultado debera ser comuwicad la
institucion respectiva mediante acto razonado leplazo
establecido al efecto.

En caso de improbacién total del presupuestoahiade
conformidad con lo establecido en el bloque deliae,

regira el presupuesto del periodo inmediato antennicial

mas sus variaciones-. Este presupuesto deberjuseada
eliminando todos aquellos ingresos y gastos gor su
naturaleza sélo tenian fundamento o eficacia pgpareodo
anterior y debera ser presentado para informaciten la
Contraloria General de la Republica, dos ajustes
necesarios en el plan anual institucional, dergtgthzo de
20 dias habiles siguientes a la fecha del comuaickdla
improbacién mencionada.

Tratdndose de instituciones que por primera vemutan
su presupuesto y que el mismo es improbado totédnpor

el Organo Contralor, deberan reformularlo subsdodns
vicios que motivaron la improbacion y someterlo
nuevamente a aprobacion externa.

4.2.18 Plazo para la aprobacién externaLa Contraloria
General debera ejercer su potestad de aprobaciémaen
los siguientes plazos:

a) Presupuesto inicial: En el periodo
comprendido entre el 1° de octubre y el d&l
diciembre del afio previo al de vigencia del
presupuesto.

Cuando una institucién inicie operaciones &n
transcurso del afio y requiera de un presupuesto
aprobado en otras fechas, la Contraloria General de
la Republica deber4d pronunciarse sobre su
aprobacion o improbacion en un plazo no mayor a
20 dias habiles después de la fecha de su recibo.

Tratandose del  presupuesto inicige las
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4.3. Fase
presupuestaria.

municipalidades, cuando el resultado sea la
improbacion, la Contraloria Generd la Republica
deberd ajustarse al plazo establecido en elubotic
102 del Codigo Municipal, Ley No. 7794.

b) Variaciones presupuestarias: El plazo maximo
para resolver sobre las variaciones presupuestarias
gue de conformidad con el bloque de legalidad
deben ser sometidas a aprobacion del Organo
Contralor, sera de 15 dias habiles a partir de la
fecha de recibo, salvo aquellos casos en que la
legislacion establezca un plazo diferente.

Los citados plazos de 15 y 20 dias habiles, serdangor
suspendidos en caso de solicitud por parte del deea
fiscalizacidn superior respectiva, de informacidticimnal
indispensable para el ejercicio de sus competencias

4.2.19 Productos de la aprobacién presupuestariaa fase
de aprobacién presupuestaria termina con;

a) Un presupuesto institucional valido y
eficaz, aprobado por un acto administrativo interno
en los casos que de acuerdo con este marco
normativo no esta sujeto a la aprobacion externa.

b) Un acto administrativo emitido por la
Contraloria General de la Republica, mediante el
cual se otorga la aprobacion total o parciala
improbacién del documento presupuestario, para los
casos que de acuerdo con el ordenamiento juridico
requiera de aprobacion externa. Dicho acto concede
eficacia juridica a lo aprobado.

ejecucion 4.3.1 Concepto.Es la fase del proceso presupuestario que

comprende el conjunto de normas y piiogientos
sistematicos y ordenados de cardctericgcnlegal vy
administrativo que, partiendo del presupuesto tinsbnal
aprobado, se aplican para la recaudacion o recibdosl
recursos estimados en ese presupuesto, con elsgmp@
obtener bienes y servicios y ejecutar cualquiey gasto, en
cantidad, calidad y oportunidad necesarios para el
cumplimiento eficiente, efectivo y econdmicde los
objetivos y metas establecidos en los planes yranogs
presupuestarios
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4.3.2 Alcance. La ejecucion presupuestaria abarca las
actividades administrativas y operaciones econémico
financieras, que permiten recaudar o recibir f@pdsos y
utilizarlos en los gastos presupuestados lerejercicio
respectivo para el cumplimiento de la planificacémal de

la institucion, considerando las orientaciorestablecidas
para el mediano y largo plazo dentro de [enes de
desarrollo nacionales, sectoriales, regionales wicipales,
segun corresponda.

El presupuesto Unicamente asumira la ejecuciérnydellas
gastos imputables al periodo de su vigencia y sélde
podra imputar, como caso excepcional, las obligesagor
compromisos que queden pendientes al finaleddaafio,
cuando la institucion cuente con la autorizaciéspeetiva
por una disposicion legal o norma superior.

La fase de ejecuciébn presupuestaria es reapiidad
exclusiva de la Administracion, en donde las asigmes
presupuestarias aprobadas constituyen su limitecd&n
como elemento autorizante para el uso y disposidéihos
recursos.

Aun cuando, la asignacidon presupuestaria iaatoa la
institucion a realizar los gastos, esa asigmacio puede
considerarse por su existencia como una obligag#a la
actuacion administrativa, sino que debe ejecutdestro de
las posibilidades técnicas, juridicas y firiaras de la
institucion.

4.3.3 Responsabilidades del jerarca, titulares
subordinados y demas funcionarios en la ejecucionet
presupuesto Para la adecuada ejecucion del presupuesto, es
responsabilidad del jerarca, titulares subordinadaemas
funcionarios, segun el ambito de su petencia, lo
siguiente:

a) Establecer y ejecutar los procedimientos interno
de la gestion de los ingresos y de los gastos
presupuestarios de manera transparente y acorde con
criterios de legalidad, economia, eficiencia, afia

y calidad.

Procedimientos que deberdn contemplar los
diferentes  movimientos de la  ejecucién
presupuestaria que aplica la institucion y estaile

los respaldos que deben acompafar el registro de
dichos movimientos.

b) Considerar el nivel de desconcentracion canfga
formulado y aprobado el presupuesto.
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c) Establecer y operar un sistema de contabilidad
presupuestaria para el registro exacto y oport@no d
las transacciones y operaciones financierpge
implica la ejecuciobn del presupuesto. Dichos
registros deben ser concordantes, en lo que
corresponda, con los registros de la contabilidad
patrimonial, de tal forma que se facilite la opérac
de los diferentes subsistemas del Sistema de
Administracion Financiera Institucional y se peanit
el control interno y externo.

4.3.4 Congruencia de la informacion de la contaldad

presupuestaria con la de la contabilidad patrimonih La

informacién que se origina de las transaccionesnfiireras
gue realiza la institucién, debe afectar oportueram los
registros contables del presupuesto y decdatabilidad
patrimonial, en lo que corresponda a cada unolds, ele tal
forma que dichos registros y los informes o estaylgs se
emitan de ambas fuentes, guarden la debitcion y
congruencia, como reflejo fiel de la actiddéinanciera
institucional.

4.3.5 Variaciones presupuestarias. Corresponden a los
ajustes cuantitativos y cualitativos al presupuegimbado

por las instancias internas y la externa competegte son

necesarias para el cumplimiento de los objetivaseyas y

se derivan de cambios en el ambito interno y egtate

indole econdmico, financiero, administrativolggal, que

ocurren durante el periodo presupuestario.

4.3.6 Justificacion de las variaciones al presupuesy
vinculacion con la planificaciébn. Toda variacion al
presupuesto debera ser justificada, especificendoaso de
proceder, los cambios o0 ajustes que requiereas gual.

4.3.7 Reprogramacion de la ejecuciarCuando se aprueben
variaciones al presupuesto se revisara y ajustarfy que
corresponda, la programacién de la ejecucion figica
financiera.

4.3.8 Mecanismos de variacion al presupuestolLos
presupuestos extraordinarios y las modificaciones
presupuestarias constituyen los mecanisrtegales vy
técnicos para realizar las inclusiones, los aunsgntolas
disminuciones de ingresos y gastos del presuppestparte

de la instancia competente, acatando para elldogué de
legalidad que les aplica.
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4.3.9 Presupuesto extraordinario. Es el acto
administrativoque tiene por objeto incorporar al presupuesto
institucional los ingresos extraordinarios, los ursos
excedentes entre los ingresos presupuestadoggicibidos

y los recursos del superavit, asi como los gastos
correspondientes. Ademds, registrar las distiones de
ingresos y el efecto que dicho ajuste tiene emeduypuesto

de gastos, o en la sustitucion de las fuentes de
financiamiento previstas.

4.3.10 Modificacibn presupuestaria. Es el acto
administrativo por medio del cual se realizan &sistn los
gastos presupuestados y que tiene por objeto rdignios

montos de diferentes subpartidas aprobadas, panantar

la asignacion presupuestaria de otras subpartiya sea
dentro un mismo grupo Yy partida, o entre diferegiepos,

partidas o categorias programaticas. También, moliarde

modificacion presupuestaria se pueden incorporgevos

gastos, tomando recursos de otras subpartidagjusnse
altere el monto global del presupuesto aprobado.

4.3.11 Cantidad de variaciones presupuestarias y mio
maximo a variar por modificacion presupuestaria.Durante

el afio, el presupuesto institucional sélo podrédvagado por
medio de tres presupuestos extraordinarios aprebagor la
cantidad maxima de las modificaciones presupuastari
posibles de aprobar que defina el Jerarca de tieuién por
medio de las regulaciones internas que emita sdgun
dispuesto en la norma 4.3.13.

El monto maximo de recursos que se redistribuyaasdm
todas las modificaciones presupuestarias, no podréder el
25% del monto total del presupuesto inicial mas los
presupuestos extraordinarios aprobados.

Los limites establecidos en la presente norma nmanse
aplicables en aquellas circunstancias excepcioealdas que
la variacion presupuestaria deba realizarse:

a) Cuando, una vez agotados los limites estabkecs
perciban ingresos que no fueron posibles de prgveer
por tanto no pudieron incluirse en los tres
presupuestos extraordinarios permitidos.

b) Para atender una obligacién imprevista que deba
cumplir la Administracion en acatamiento de una
orden judicial o de una disposicién contenida eam un

ley.

c) Por requerimiento expreso de la ContraloriaeGdn
de la Republica como consecuencia del ejercicio de
sus competencias de fiscalizacion superior de la
Hacienda Publica.
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Si una vez alcanzados los limites fijados, se ptasn
casos extraordinarios que pongan en riesgo laesfei
gestion institucional o el logro de las metas yetps
previstos por la institucion, se podran realizarazgones
presupuestarias, siempre y cuando el Jerarcauiistial
demuestre la imperiosa necesidad de las mismas. Los
elementos técnicos y legales que demuestren dicha
necesidad deberdn constar en el expediente regpgcti
adjuntarse al presupuestario extraordinario cuadste
requiera de aprobacion externa.

En el supuesto del parrafo anterior, el jerarcaexdeb
ordenar el inicio de una investigacion a efecto de
determinar si dichos ajustes eran previsibles detdrlos
limites mencionados en esta norma y de ser asérdaleb
iniciar el procedimiento administrativo tendente a
establecer las responsabilidades de los funcianario
involucrados, por la no actuacion oportuna en
cumplimiento de la normativa vigente.

El plazo establecido el inciso b) de la norma 4.24 extiende
hasta el dltimo dia habil de noviembre del afio dge el
presupuesto para someter a aprobacion aquellosppeestos
extraordinarios que tengan como base alguna de las
excepciones planteadas en la presente norma. (*)

4.3.12. Sujecion de los presupuestos extraordinaso/ de
las modificaciones presupuestarias al blogue de lgigdad

y a la normativa técnica presupuestariaLos presupuestos
extraordinarios y las modificaciones presupuesateberan
ser formulados, aprobados, ejecutados, controlagios
evaluados, con estricto apego al bloque de leghljidzon la
normativa técnica establecida en esta resolucion.

4.3.13 Deber del jerarca institucional de regular spectos
especificos de las modificaciones presupuestari&sd jerarca
institucional, por medio de actos debidamente forefdados,
deber4d regular con respecto a las modificaciones
presupuestarias, lo siguiente:

a) La cantidad anual de modificaciones presupuasta
posibles de realizar que, de forma razonable ustea|
a las necesidades institucionales.

(*) Modificada asi por Resolucién R-DC-064-2013I Bespacho Contralor de las quince horas del ndeve
mayo de dos mil trece.
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b)

d)

9)

h)

El procedimiento a seguir para realizar la bactn
interna incluyendo el nivel de detalle requericm(s
corresponda al jerarca o a la instancia internasgue
designé al efecto, asi como aquellas partidas,
subpartidas o gasto en particular que sélo pod¥an s
ajustadas por medio de modificacion presupuestaria
aprobada por el Jerarca, todo con base en lo digpue
en la norma 4.2.3.

La periodicidad y medios para someter las
modificaciones a la aprobacién del jerarca de la
institucion o de la instancia designada.

Los mecanismos que aseguren que las modifieagio
presupuestarias se ajustan a las regulaciones
establecidas en esta resolucion y al resto delubloq
de legalidad aplicable. Asimismo, que los cambios e
el contenido presupuestario de los diferentes
programas, partidas y subpartidas, se justifiquen
suficientemente, indicando entre otras cosas, los
efectos que tienen sobre el cumplimiento de los
objetivos y las metas definidos en el plan respecti

También debera establecerse los mecanismos que
permitan garantizar que los gastos que se incarpore
por modificacidn presupuestaria y que generen
obligaciones permanentes para la institucion, ement
con el financiamiento seguro para los periodos
futuros, lo cual debe quedar debidamente
documentado.

Los mecanismos que permitan verificar que émpiel
programas o actividades financiadas con recursos
para un fin especifico o que estan comprometidos po
leyes, licitaciones o contratos, Unicamente sean
variados de conformidad con lo establecido por la
normativa legal que les rige.

Los controles que garanticen que el proceditnien

empleado en la formulacién, aprobacion, ejecucion,
control y evaluacion de las modificaciones
presupuestarias genere informacién confiable vy
oportuna.

La adopcion de medidas para que se asigne una
numeracion propia y consecutiva de las
modificaciones, asi como para el manejo y custodia
de los expedientes respectivos, los cuales delban es
a disposicién de cualquier interesado.

El sistema para evaluar y revisar periddicaenen

los mecanismos y procedimientos empleados en
la formulacién y la aprobacién interme las
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modificaciones, con el fin de retroalimentar el
proceso presupuestario.

Como parte de dicho sistema, toda normativa interna
gue se emita debera incluir la obligacion del ditul
subordinado de mayor rango de brindar al Jerarca un
informe  trimestral sobre las modificaciones
presupuestarias que hayan sido aprobadas en el
trimestre respectivo por las instancias designauters,
amplia informacién sobre los principales ajustes
efectuados por ese medio al presupuesto institaicion
y al plan anual, salvo en situaciones en las que po
indicacion previa del jerarca se requiera una
comunicacion inmediata sobre el movimiento
realizado. El jerarca tomara un acuerdo sobre el
informe suministrado y las acciones futuras que en
razon de lo informado considere pertinente.

i)  Cualquier otro aspecto que resulte pertinente.

*)

4.3.14 Suministro de la informacion de la ejecucion
presupuestaria al Organo Contralor.La informacién de la
ejecucion deas cuentas del presupuesto debera suministrarse
con corte a cada trimestre del afio a la ContralGeéaeral
para el ejercicio de sus competencias, dentro dell®
dias habiles posteriores al vencimiento de cadaestie.

En el caso de contratos de fideicomisos constifuipor
entidades y 6rganos publicos, la informacion sera
suministrada con corte al 30 de junio y al 31 deedibre

de cada afio y dentro de los 15 dias habiles posera esas
fechas.

Dicha informacion debe incluirse en el sistema tebeico
disefiado por el Organo Contralor para eisteg de la
informacidén presupuestaria, de acuerdo con la norang
las especificaciones que regulan su funcionamiento.

La periodicidad regulada en esta norma debe atssdsin
perjuicio de que la Administracion pueda emitiraees de la
ejecucion del presupuesto en la forma y con leogieidad

gue desee para su uso en la toma de decisiones y |
rendicion de cuentas.

(*) Modificada asi por Resolucién R-DC-064-2013I Bespacho Contralor de las quince horas del ndeve
mayo de dos mil trece.
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4.3.15 Informacion sobre la ejecucion presupuestaxi
que debe suministrarse a la Contraloria GeneralLa
informaciéon de la ejecucidn presupuestariaosy datos
complementarios a esta que deben incorporase sist@na
electrénico diseflado por la ContralorigGeneral,
comprenderan lo siguiente:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la
oficialidad de la informacién incorporada al
sistema.

El jerarca de la institucion o de la instanc
-legal o contractualmente- competente para el
suministro de la informacién de la ejecucién
presupuestaria al Organo Contralor, debera
confirmar la oficialidad de la misma. Para lo
anterior, la normativa que regule el sistema
electronico disefiado por la Contraloria General
de la Republica para la incorporacion de la
informacién, determinard el instrumento o
mecanismo especifico a utilizar para dicha
confirmacion.

b) Resultados de la ejecucion presupuestaria.

Sobre la ejecucion financiera: Los ingresos
recibidos y los gastos ejecutados durante el
trimestre y agrupados segun las clasificaciones
vigentes. En el caso de los contratos de los
fideicomisos corresponderd a los ejecutados en
el semestre.

Sobre la ejecucion fisica: Con corte al 30 de
junio y 31 de diciembre y adjunto a la
informacién de la ejecucion del segundo vy
cuarto trimestre de cada afio deberén informar:

i. Avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas
presupuestarios en funcion de los
indicadores  establecidos y con
sefialamiento de los principales gastos
asociados al avance en el cumplimiento
de las metas.
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Para los proyectos de inversion publica,
gue por su monto debe informarse segun la
norma 4.2.14, indicar con corte al 30 de
junio y al 31 de diciembre de cada afio, el
nombre del proyecto, el monto total
presupuestado, las metas anuales (o
semestrales) que se programaron alcanzar,
el monto de gasto ejecutado, asi como el
avance en el logro de las metas.

¢) Informacién complementaria:

Comentarios generales sobre aspectos
relevantes de la ejecucidn presupuestaria.

Con respecto a la ejecucion de las partidas
de gastos que se sefialan a continuacion, se
debe remitir la informacion que se detalla:

Remuneraciones:

- Detalle de plazas para cargos fijos y
servicios especiales indicando el nimero
de plazas por categoria; el salario base
0 salario Unico de cada categoria,
segun sea el caso.

- Detalle de dietas que se cancelan en la
institucion especificando la base legal,
el o los 6rganos cuyos miembros son
acreedores de ese reconocimiento,
cantidad de miembros a los que se les
hace el pago y de las sesiones mensuales
remuneradas.

- Desglose de los incentivos salariales
que se reconocen en la institucion, con
su respectiva base legal, justificacion y
puestos para los que rige.

La informacion relativa a esta partida
s6lo debe ser registrada en el sistema de
informacién  establecido para esos
efectos, junto con la informacion de la
ejecucion del presupuesto del segundo y
cuarto trimestre.
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Vi.

Transferencias: Detalle de las
transferencias que se giraron durante el
trimestre sefialando los entes u 6rganos
beneficiarios directos, la finalidad y el
monto transferido.

Amortizacion e intereses de la deuda:
Detalle por préstamo de la amortizacion
e intereses cancelados durante el
trimestre y el saldo de la deuda
considerando esa amortizacion.

Identificacion de necesidades de ajustes, ya
sea a nivel de presupuestacion o de
ejecucion, obtenida como resultado de las
fases de control y evaluacién presupuestaria.

Los estados financieros que la institucion

debe emitir de acuerdo con la normativa
contable que le rige, con corte al 30 de
junio de cada afio. Dichos estados deben
presentarse  con la informacion de la
ejecucion presupuestaria del segundo
trimestre.

Un estado o informe que demuestre la
congruencia de la informacién que refleja la
ejecucion presupuestaria al 30 de junio con
la informacion que reflejan los estados
financieros con corte a esa fecha.

Cualquier informacion que sea solicitada
mediante requerimientos especificos, por la
gerencia del area de fiscalizacion superior
respectiva.

4.3.16 Liquidacion presupuestariaEs el cierre de las
cuentas del presupuesto institucional que se daber hal

terminar el ejercicio econdmico, con el cual seienigt el

resultado global de la ejecucién del pressfmjetanto a
nivel financiero -déficit o superavit-como de laalizaciones
de los objetivos y metas previamente establecidos qada

uno de los programas presupuestarios.
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4.3.17 Exactitud y confiabilidad de la liquidacion
presupuestaria. La administracion debe establecer los
mecanismos Yy procedimientos necesarios para geaanti
razonablemente la confiabilidad, pertinencia, rateia y
oportunidad de la informacién contenida en laitigcion
presupuestaria para que sirva de apoyo emorza de
decisiones y en la rendicion de cuentas.

Una vez realizada la liquidacion presupuestarit debera
ser sometida a una revision por pade personal
independiente al que ejecuté las funciones relgistro
respectivo, el cual debe contar con la cdemma vy
experiencia necesarias para confirmar la adlidle la
informacién contenida en ella, verificando mdlo la
razonabilidad de los resultados obtenidos, sindviamla
aplicacion de las politicas y metodologiaseiiiéglas de
conformidad con la normativa técnica y juridicacgbnada.

En el caso de las instituciones cuyo presupuestiguoional

al cierre del periodo presupuestario suplE® sesenta
millones de unidades de desarrollo, seguwvasbr de la
unidad de desarrollo al 31 de diciembre de esmog¢®rla

liquidacion presupuestaria deber4d ademémetsrse a
revision externa de calidad, por parte defgsionales
externos e independientes; esto con el propositobtEner
una opinion objetiva sobre el nivel de observarugalas
politicas y metodologias internas establecidas¢c@sib con
respecto al cumplimiento de la normativa técnigaridica

aplicable y sobre la razonabilidad del resultadormado.

La contratacion de servicios para la realizaci@ eda
revision externa debera ajustarse a lo estableeiddas
“Directrices para la contratacion de servicios delitaria
externa en el Sector Publico” (D-3-2009-CO-DFOE)”
emitido por medio de resolucién Nro. R-CO-33-204¢
despacho de la Contralora General de la Repuldéaajoce

de mayo de dos mil nueve y sus reformas, y la
Administracion debera realizar las acciones ne@sg@ara
gue cuente con los productos requeridos, a maartatd30

de junio del afio posterior al ejercicio del preggta que se
liquida. Dichos productos deben ser sometidos al
conocimiento del Jerarca de la institucion pardotaa de
decisiones gue corresponda.
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4.3.18 Fechas para el suministro de informacionedla
liquidacion presupuestaria al Organo Contralor.

La informacion de la liquidacion presupuestarieoy tlatos
adjuntos deberan suministrarse a la Contralorizefakde la
Republica, para el ejercicio de sus competencias:

a)

b)

En el caso de las municipalidades a més tatddy e

de febrero del afio posterior a la vigendi
presupuesto, conforme se establece en el Cdédigo
Municipal.

El resto de los sujetos que se encuentran deetro

ambito de aplicacion de estas normas, a mas tardar
el 16 de febrero del afio posterior a la vigencia de
presupuesto.

Dicha informacién debe incorporarse al sistematrico
disefiado por el Organo Contralor para eisteg de la
informacion presupuestaria, de acuerdo con la rorang
las especificaciones que regulan su funcionamiento.

4.3.19 Informacidén sobre la liquidacion presupuestia
que debe suministrarse a la Contraloria General y
documentacion adjunta.La informacion de la liquidacion
presupuestaria y documentacion adjunta a @lia debe
incorporase en el sistema electronico disefipdo la
Contraloria General, comprenderan lo siguiente:

a) Instrumento 0 mecanismo que confirme
la oficialidad de la informacién y comprobante

de que el jerarca conocid o0 aprobs, segun
corresponda la liquidacion presupuestaria.

i) El jerarca de la institucion o de la ingan
-legal o contractualmente- competente para el
suministro de la informacion de la liquidacion
presupuestaria al Organo Contralor, debera
confirmar la oficialidad de la misma. Para lo
anterior, la normativa que regule el sistema
electrénico disefiado por la Contraloria General
para la incorporacién de lainformacion,
determinard el instrumento 0 mecanismo
especifico a utilizar para dicha confirmacion.
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Referencia del acuerdo mediante el cual el
jerarca conocié o aprobd segun corresponda
la liquidacion presupuestaria. Tratdndose de
contratos de fideicomiso se suministrara el
documento que haga constar que la
liquidacion presupuestaria fue conocida por
el 6rgano que sea legal y contractualmente
competente para tal efecto.

b) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

ii)

i) Resumen a nivel institucional que
refleje la totalidad de los ingresos recibidos
y el total de gastos ejecutados en el
periodo. Lo anterior, a fin de obtener el
resultado financiero de la ejecucion del
presupuesto institucional -superdvit 0
deficit-.

Detalle de la conformacion del supervit
especifico segun el fundamento que lo
justifica.

Monto del superdvit libre o déficit, -
superdvit o déficit total menos superavit
especifico-.

Detalle del célculo de cada uno de los
componentes del superavit especifico
identificado por cada fuente de recurso.

Resultado de las realizaciones de los
objetivos y metas previamente establecidos
para cada uno de los programas.

Informacion complementaria:

Comentarios generales de la liquidacion de
los ingresos y gastos y de las desviaciones
de los objetivos y metas de  mayor

relevancia.

Un estado o informe que demuestre la
congruencia del resultado de la liquidacién
del presupuesto -superavit o déficit-, con la
informacion que reflejan los estados
financieros con corte al 31 de diciembre del
periodo respectivo.
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4.4, Fase
presupuestario.

de

i) Los estados financieros que la institucién
debe emitir de acuerdo con la normativa
contable que le rige, con corte al 31 de
diciembre.

iv) Cualquier informacion que sea solicitada
mediante requerimientos especificos de la
gerencia de éarea de fiscalizacion superior
respectiva.

4.3.20 Producto final de la fase de ejecucion
presupuestaria.La fase de ejecucion presupuestaria
termina con un  presupuesto institucional
ejecutado, que consiste en los ingresos percibidos
y los gastos realizados, asi como los logros en los
objetivos y metas definidos para la ejecuciéon de
cada programa presupuestario.

control 4.4.1 Concepto Es la fase del proceso presupuestario que

comprende el conjunto de normas y procedimientos
sistematicos y ordenados de caracter técnico, lggal

administrativo que se aplican para garantizar ralziemente

el cumplimiento eficiente, efectivo y econdmicol de
presupuesto institucional, incluyendo los respestiv

objetivos y metas.

4.4.2 Alcance El control identifica y mide las desviaciones
en la ejecucién del presupuesto instituciopata que se
realicen oportunamente las correcciones que camesm, a
fin de lograr concordancia entre esa ejecucionsylilmites
previstos -financieros y fisicos- definidos en s¢gupuesto
aprobado y el plan anual de la institucion. ElI  es
responsabilidad de los jerarcas, titularesoslibados y
demas funcionarios de la institucion.

4.4.3 Controles para la ejecucion del presupuesto
institucional. Se deben establecer los controles que permitan
la ejecucion del presupuesto con apego estrictidogle de
legalidad y de manera transparente, eficaz, efiien
econOmica y de calidad. Para lo anterior, el jerarclos
titulares subordinados deberan considerar al omdo
siguiente:

a) La consecucion de los fines y objetivos
institucionales, asi como los medios disponibles
para ello.
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b) ElI valor agregado del control a la gestio
institucional y que el beneficio de su agtion
supere su costo.

c) Las caracteristicas de las diferentes actidday
procesos relacionados con la ejecucion del
presupuesto institucional.

4.4.4 Control previo, concomitante y posterior del
presupuesto. Deberdn establecerse actividades de control
qgue se apliquen de forma previa, concomitante yepos a

la ejecucién del presupuesto de acuerdo con laalera de

las transacciones y de conformidad con las dicest
establecidas por los niveles jerarquicos sopesiy las
instancias externas competentes.

4.4.5 Cumplimiento de la normativa y mecanismosle
control. Los  jerarcas y titulares subordinados, segun
corresponda, deberan designar los funcionarioonssples

de velar por el cumplimiento de los mecanismos aitgrol
establecidos y la normativa emitida por lastancias
internas y externas competentes en materia de otontr
presupuestario.

Dichos funcionarios deberan realizar las gestiarde las
instancias que procedan en los casos que los reewzside
control alerten o identifiquen irregularidades G\aciones
importantes con respecto a los procedimientos lesidbs
para las fases del proceso presupuestario o coonenido
de la planificacion y el presupuesto institucional.

4.4.6 Evaluacion periodica de los controles. Los
controles presupuestarios establecidos deberaruazsal
periddicamente y ajustarse en lo que correspongaceEnira
de que sean efectivos y ayuden a mejorar el puestp
como instrumento de gestion.

4.4.7 Productos de la fase de control presupuestariDe

esta fase se obtendran como productos: la idexific de
desviaciones de lo ejecutado con respecto a ldago la
identificacion de deficiencias en la gestion ddissstema de
presupuesto y del proceso presupuestario, casio su
posible desvinculacion con lo planificado. EsttEmentos
seran de utilidad para implementar las medidasodearion

pertinentes.
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4.5, Fase
presupuestaria.

evaluacion 4.5.1 Concepto.Fase del proceso presupuestario que

comprende el conjunto de normas y procedimientos
sistematicos y ordenados de caracter técnico, lggal
administrativo, mediante los cuales se analiza Igraaen
forma sistemética, objetiva y oportuna los resualsafisicos

y financieros de la administracion de logrésos y la
ejecucion de los programas presupuestarios, ctarios de
eficiencia, eficacia, economia y calidad. Todo mtedor de
acuerdo con la planificacion, la programacion y las
estimaciones contenidas en el presupuestdtuienal
aprobado, asi como del valor publico que la institu debe
aportar a la sociedad.

4.5.2 Alcancela evaluacion, como parte de la rendicion de
cuentas, valora cuantitativa y cualitativamente el
cumplimiento de los objetivos, metas y lassuttados
alcanzados en el ejercicio presupuestariototam nivel
institucional como programatico- en relacidn n cdos
esperados y para los cuales se aprobd edupuesto.
Ademas, analiza la contribucion de esos tados al
cumplimiento de la mision, politicas y objetivos rdediano

y largo plazo.

La evaluacion presupuestaria debe considerar Ighoke
relevantes de la realidad socioeconomica, y l@ni@ciones
establecidas para el corto, mediano y latgpop dentro
de los planes de desarrollo nacionales, sectoriales
regionales,  municipales e institucionales, segun
corresponda, de tal forma que genere informacidtinpate
para la toma de decisiones y la ejecucion de aesien los
diferentes niveles de la organizacion. Asingisndebe
valorarse la ejecucién del presupuesto en funciéh d
comportamiento esperado segun la vision pluriacigala
gestion que se consider6 en las otras fiseproceso
presupuestario.

4.5.3 Responsabilidad del jerarca, titulares suboidados y
demés funcionarios en la fase de evaluacion
presupuestaria. EI desarrollo adecuado de la evaluacion
presupuestaria es responsabilidad del jerarcalartsi
subordinados y demas funcionarios de la institycégun el
ambito de su competencia y conforme con lo dispuestel
marco normativo vigente. Por lo anterior deben:

a) Establecer los mecanismos y procedimientos que
permitan:
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b)

c)

i) Asegurar la participacion de todos los
funcionarios.

i) Realizar evaluaciones peridédicas de la
ejecucion de su presupuesto institucional.

iii) Consolidar a nivel institucional la
evaluacion presupuestaria.

Facilitar la transparencia de los resusadle la
gestién presupuestaria institucional de acuerdo con
la evaluacion realizada y divulgar oportunamente a
los ciudadanos la informacion que se obtiene como
producto de ella.

Conocer y utilizar los resultados de la evaluac
presupuestaria para la rendicion de cuentda y
toma de decisiones en los diferentes nivedss,
procura de mejorar la gestion instituciored
general y en particular la presupuestaria, de dorm
permanente, consistente y oportuna.

4.5.4 Aspectos minimos a considerar en la evaluagio
presupuestaria.Para evaluar el presupuesto institucional, la
Administracién deberd considerar al menos losisigas
aspectos:

a)

b)

d)

La calidad y suficiencia de la informacion ingero
externa que se utlizarda en la evaluacion
presupuestaria.

La demanda y satisfaccion de los bienes y desvic
dirigidos a los usuarios, teniendo en cuedos
ambitos de eficiencia, eficacia, economia y calidad

El comportamiento de los indicadores contesid
en la planificacion institucional segun el presigpae
aprobado y el aporte de este a lo proyectado para
el periodo de tres afios, segun lo establecido en la
norma 2.2.5. Este andlisis debe realizarse en el
contexto de su aporte a la situaciébn econdmica,
social y de medio ambiente del pais y de las
metas y objetivos contenidos en los planes
nacionales, sectoriales, regionales y muniegpal
segun corresponda.

Las desviaciones financieras de mayor reléganc
detectadas con respecto al presupuesto instituciona
aprobado y la incidencia en la ejecuciorcéisi
contenida en la planificacion anual.

La informacion que muestran los estados fieaos,
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afectada por la ejecucion del presupuesto.

f) Los requerimientos de informacion de las insiasc
competentes en rectoria, regulacion y control para
ejercicio de sus competencias.

4.5.5 Suministro de informacion sobre los resultadode
la evaluacion presupuestaria a la Contraloria Gerral.
Para el ejercicio de las competencias de fisaabma las
instituciones deberdn presentar a la Conteal@dneral de
la Republica, informes semestrales acumulativos, feoha
de corte 30 de junio y 31 de diciembre, con losltados de
la evaluacion presupuestaria, referida a la gedigica y
financiera ejecutada. Las fechas para dicha pi@sén
seran las siguientes:

a) La del primer semestre, a més tardar el 3dulite |
del afio de vigencia del presupuesto.

b) La del segundo semestre, a mas tardar el 16 de
febrero del afio posterior a la vigendikel
presupuesto.

La informacion debe incorporarse al sistentectenico
disefiado por el Organo Contralor para eistey de la
informacién presupuestaria, de acuerdo con la rorang
las especificaciones que regulan su funcionamiento.

4.5.6. Informacion sobre la evaluacién presumstaria

que debe suministrarse a la Contraloria General déa
Republica y documentacion adjunta.Los informes sobre

la evaluacion  presupuestaria y la documentacion
complementaria que debe incorporase en el sistema
electrénico disefiado por la Contraloria Gendrilla
Republica, comprenderan lo siguiente:

a) Instrumento o0 mecanismo que confirme la
oficialidad de la informacion y comprobante de
que el jerarca conoci6 o aprobd, segln
corresponda la evaluacién presupuestaria.

i) El jerarca de la institucion o de la instancia
-legal o contractualmente- competente para el
suministro de la informacién de la evaluacion
presupuestaria al Organo Contralor, debera
confirmar la oficialidad de la misma. Para lo
anterior, la normativa que regule el sistema
electronico disefiado por la Contraloria General
para la incorporacion de la informacion,
determinara el instrumento 0 mecanismo
especifico a utilizar para dicha confirmacién.
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i)

Referencia del acuerdo mediante el cual el
jerarca conoci6 el resultado de la evaluacion
presupuestaria. Tratandose de contratos de
fideicomiso  debera  suministrarse el
documento que haga constar que la
evaluacion presupuestaria fue conocida por
el 6rgano que sea legal y contractualmente
competente para tal efecto.

b) Informacién sobre la evaluacién presupuestaria.

El informe comprendera al menos el andlisis de
los siguientes aspectos:

1)

ii)

El comportamiento de la ejecucién de los
ingresos y gastos mas importantes, que
incluya las principales limitaciones
presentadas en materia de percepcién de
ingresos y ejecucion de gastos.

El resultado de la ejecucion presupuéstar

parcial o final -superavit o déficit-. En caso de
gue el resultado al final del afio fuera un
déficit, debe elaborarse un plan de
amortizacion, el cual debe ser aprobado por el
jerarca.

Las desviaciones de mayor relevancia que
afecten los objetivos, metas y resultados-de
lo alcanzado con respecto a lo estimado-
previamente establecidos para cada uno de los
programas presupuestarios.

El desempefio institucional y programatico,
en términos de eficiencia, eficacia, economia
y calidad en el uso de los recursos publicos,
segun el logro de objetivos, metasy
resultados alcanzados en los indicadores de
mayor relevancia, definidos en la
planificacion contenida en el presupuesto
institucional aprobado.

Asimismo, este desempefio debe analizarse
en funcibn de su aporte a la situacion
econOmica, social y de medio ambiente del
pais y de las metas y objetivos contenidos en
los planes nacionales, sectoriales, regionales y
municipales segun corresponda.

La situaciébn econdémico-financiera global de

la institucidon, con base en la informaciéon de

los estados financieros en complemento de la
ejecucion presupuestaria.
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5°— Sobre el manejo de la
informacién del subsistema de

presupuesto institucional

y

la

comunicacion a la Contraloria

General de informacion
acceso restringido.

con

vi) Una propuesta de medidas correctivas y de
acciones a seguir en procura de fortalecer el
proceso de mejora continua de la gestién
institucional.

¢) Informaciébn complementaria.

Cualquier informacion que sea solicitada
mediante requerimiento especificos de la gerencia
de area de fiscalizaci®uperior respectiva.

4.5.7 Producto final de la fase de evaluacion
presupuestaria. De la fase de evaluacion presupuestaria se
obtendrdn como productos finales informes semestral
acumulativos que presenten los resultados delsinéie la
ejecucion fisica y financiera del presupuesto, rzala
objetivamente y bajo criterios de eficiencieficacia,
economia y calidad; segun lo planificado y dalor
publico generado por la institucion. Asimismdeben
contener propuestas de medidas correctivas y denasca
seguir en procura de fortalecer el procesomdjora
continua de la gestion institucional.

5.1 Disefio, implementacion y mantenimiento de
sistemas de informacion Los sujetos que se encuentran
bajo el ambito de aplicacion de estas normaberan
disefiar, implementar y mantener sistemas de itfcion
integrados que le permitan acceder, identificaegistrar
informacién confiable, relevante, pertinente oportuna
sobre el subsistema de presupuesto instituciongkeagral

y sobre el desarrollo de las diferentes fasespdateso
presupuestario institucional en particular.

Los sistemas de informacion deben apoyarcaitrol
interno y posibilitar el externo en la materia pasgestaria,
fomentar la transparencia de la gestion wilifar la
rendicibn de cuentas. Ademéas, deben asegurar el
intercambio eficiente de informacion y atender los
requerimientos de las instancias externas comstent

La unidad u o6rgano de la institucion responsable
establecera los mecanismos y procedimient@®saeios
para que la informacion relacionada con el presstpugue
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6°— Aspectos de

se procese e informe sea completa y responda redasts
razonables de calidad en términos defialulidad,
oportunidad, utilidad, congruencia y exactitud.

5.2 Deber de comunicar a la Contraloria sobre
informacién de acceso restringido al publico.En caso de
que en algun documento que se remita &datraloria
General, se incluya informacion que de conformidad el
marco juridico aplicable deba ser de acceso mgiio al
publico, el jerarca debe comunicarlo asi al Orgaantralor,
adjuntando el criterio juridico que determine esadicion
de acceso, para que se proceda a tomapr&assiones
correspondientes.

relevanciéb.1 Obligacion de someter el presupuesto anual des

relacionados con el presupuesto gontratos de fideicomisos suscritos con fondos plbxbs.
el proceso presupuestario de los0s contratos de fideicomisos constituidos confouooe el
contratos de fideicomisos suscrito®rdenamiento juridico y por medio de los cuales s

con fondos publicos.

administren fondos publicos, deberdn someter suptesto

a la aprobaciéon de la Contraloria General, coantha
disposiciébn legal asi lo disponga. Ademas,edab
cumplir en todos sus extremos el marco normativo
establecido en esta resolucion.

6.2 Responsabilidades del fideicomitente y del fidiario
en relacion con el cumplimiento del bloque de legdhad y

la técnica presupuestaria.Los jerarcas y funcionarios
designados por las entidades fideicomitente y fatia
segln las respectivas competencias contractualmente
establecidas, seran responsables de que existsistema
de presupuesto para la administracion de los resuisl
fideicomiso y de que se cumpla el bloque de legdlid la
técnica aplicable en el desarrollo de las actiwdad
relacionadas con el proceso presupuestario, ctindidad
de que la gestion de los recursos del fideicoméscealice
de manera eficiente, eficaz, econdmica y de cglidsd
cumplimiento de los fines publicos establecido®lemarco
legal y contractual correspondiente.

En aquellos fideicomisos en los que contractualenent se
hayan definido las responsabilidades de las partesateria
presupuestaria, le correspondera la formulacion del
presupuesto institucional al fiduciario previa aboacion

con el fideicomitente. Este Gltimo realizara la agarcion
interna del presupuesto institucional y la presadatadel
presupuesto ante la Contraloria General cuando, de
conformidad con lo indicado en la norma 6.1 anteré
mismo deba someterse a aprobacion externa. (*)

(*) Modificada asi por Resolucion R-DC-064-2013 | deespacho
Contralor de las quince horas del nueve de may2Qfs.
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6.3 Deber de establecer mecanismos y procedimientos
para el desarrollo del proceso presupuestario del
fideicomiso. Las unidades y funcionarios responsables
competentes del fideicomitente, deberan establdosr
mecanismos Yy procedimientos para que:

a)

b)

Exista la debida vinculacién entre aloceso
presupuestario del fideicomiso y el Sisten®
Administracion Financiera de la entidad
fideicomitente, especialmente en lo que respecta al
Subsistema de Presupuesto Institucional,
considerando para ello lo establecido en la norma
2.1 de este marco normativo y sin perjuicio de las
responsabilidades que corresponden legal vy
contractualmente al fiduciario.

El presupuesto del fideicomiso sea foadal
aprobado, ejecutado, controlado y evaluado,
conforme con la normativa técnica, especificamente
con las “Normas relativas a las fases del proceso
presupuestario” de este marco normativo, asi como
con el contrato respectivo, el bloque de legalidad
aplicable vy los fines para los que fue creado el
fideicomiso.

En las diferentes fases del proceso presugmigest
del fideicomiso se dé la adecuada coordimacio
entre las unidades del fideicomitente y del fiduoia
involucradas, asimismo una participacion activa
del jerarca y de los responsables de los
programas del primero, segun lo que legal
contractualmente corresponda, sin perjuiciel
apoyo que les puedan brindar los encargafdos
otras é4reas y de las responsabilidades que le
competen al fiduciario.

d) EI presupuesto del fideicomiso, ademas de

sustentarse en su propia planificacion, se vineule
en lo pertinente- con la planificacion del
fideicomitente.

Los sistemas de informacion utilizados péaa
administracion del fideicomiso se vinculen con los
sistemas de informacion que aplican en la entidad
fideicomitente y la fiduciaria, para que permitdn e
conocimiento y el uso oportuno de la informacién
relacionada con el proceso presupuestariolaen
toma de decisiones que les compete, segln la ley y
el acuerdo contractual.
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7° Requerimientos de
informacioén adicional

8° —Sobre la extincion de una
institucion puablica.

6.4 Sobre la extincion del fideicomiso y el efecten su
presupuesto y en el del fideicomitente.En caso de que
se extinga el fideicomiso, se debera realizar imadacion

de los recursos administrados en el mismcefgctuar

las variaciones presupuestarias que sean proesdebée
igual manera realizar oportunamente los ajustes
correspondientes en el presupuesto del fideicoteiten

6.5 Responsabilidad de las instituciones que se
encuentran dentro del ambito de aplicacién de estas
normas y que suscriben contratos de fideicomisos yos
presupuestos no requieren de la aprobacion de la
Contraloria General de la Republica. Las instituciones
dentro del ambito de aplicacion de estas normasiey al
amparo del ordenamiento juridico, crean fideicomsisoyos
presupuestos no se encuentren en la obligad&® ser
sometidos a la aprobacion de la Contraloria Gerdeala
Republica, en su calidad de fideicomitente, seran
responsables de emitir la normativa interna nezegara el
buen funcionamiento del subsistema de presupuesto
respectivo y de la ejecucion del proceso presuaudestie

los recursos que se administren en el fideicontisn,apego

al bloque de legalidad y a la técnica presupuastdl
fiduciario, se encuentra obligado a dar estrictmmimiento

a la normativa emitida al amparo de la presentsmaor

La Gerencia de la Divisibn de Fiscalizacidpe€tiva y
Evaluativa podra requerir la informacién adigb que
estime necesaria, en relacion con ebsStema de
Presupuesto Institucional y con el proceso presiatie de
las instituciones que se encuentran bajoambito de
aplicacion de estas normas. Para lo anterior, louoicara
directamente a quien corresponda, por n@dio que
considere oportuno, a través del area dealfzacion
superior respectiva y mantendra actualizadalaepagina
electronica de la Contraloria General deREpublica, la
comunicacion de requerimientos generales.

En caso de que se extinga una institucion de |lateoilas
en el ambito de aplicacion de estas nornsas,debera
realizar una liquidacion de cierre del presupuegiente y
disponer de cualquier remanente, de confomniden lo
establecido en la norma juridica que regula laneiin y en
el blogue de legalidad aplicable.
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I.— Las presentes “Normas técnicas sobre um@ssto publico” son de caracter vinculanéeaplas
instituciones sefialadas en su ambito de aplicagiprevaleceran sobre cualquier disposicion quée se
oponga.

[Il.—El incumplimiento de las presentes normas itg&s por parte de los funcionarios involucradosr@od
implicar la aplicacion de los regimenes de resgalidad establecidos en el ordenamiento juridico.

IV.—Derogar la normativa emitida por la ContraloBaneral de la Republica que se detallan en elrouad
siguiente, las cuales contienen disposiciones eteriaa presupuestaria aplicables a las institucione
comprendidas en la norma 1.3 de la presente natmall jerarca y los titulares subordinados son
responsables de verificar la vigencia de las nolegeles citadas en esa normativa y tomar las rasdjde

correspondan para que se dé fiel cumplimiento elkgueyes que le son aplicables.

Numero Fecha de emision Detalle

1259 enero de 1988 Instrucciones para instituciones publicas descirdadas
sobre los informes de ejecucidon presupuestgriéas
liquidaciones.

9469 14 de agosto de 1988Instrucciones para empresas publicas sobre lomiefdg
ejecucion presupuestaria y las liquidaciones.

10424 12 de setiembre deEl capitulo Il Informes de ejecucion presupuestddda

1988 circular sobre diversos aspectos relacionados las
modificaciones presupuestarias y los informes deugjon
para las empresas publicas constituidas como sa#ed

10428 12 de setiembre d&l capitulo Il Informes de ejecucion presupuestdeala

1988 circular sobre diversos aspectos relacionadms las
modificaciones presupuestarias y los informes deuepn
para las instituciones descentralizadas del spdtdico.

S/Nro. 8 de setiembre de | Manual de normas técnicas sobre presupuesto.

1988

8304 julio de 1989 Regulaciones sobre informes de ejecucion presugrigest
liquidaciones.

6740 13 de junio de 1989 | Regulacion para las municipalidades sobre varipeciss
del registro presupuestario del ingreso yicapion del
ingreso del impuesto sobre espectaculos publicos.

282 30 de marzo de 1990 Complemento a circular 6740 del 13/6/1986 refeddas
Regulaciones para las municipalidades sobre varios
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Numero Fecha de emision Detalle
aspectos del registro presupuestario del ingresggigacdn
del ingreso del impuesto sobre espectaculos miblic

5071 10 de mayo de 1990| Utilizacion de recursos de la ley 7138 en
Municipalidades (40% de lo recaudado por COSEVelg
peaje de la autopista Florencio del Castillo).

1794 12 de marzo de 1993 Tipos de aumentos salariales aplicables en
Municipalidades.

1212 10 de febrero de 1998Solicitud de informacion sobre los saldos de deuldalRg
institucione: descntralizacas.

593 20 de enero del 200Q Indicaciones sobre el Impuesto sobre la renta. T&R2
para instituciones sujetas a ese Impuesto. Asantosluir
en liquidacion presupuestaria de cada periodo.

8270 17 de agosto de 2000Circular con algunas disposiciones legales y té&sngobreg
el sistema de planificacion presupuesto de dots V|
organos publicos sujetos a la aprobacion presugmigede
la Contraloria General de la Republica.

6149 22 de Junio de 2000 Circular que regula en materia presupuestarigpllaazion
del articulo 156 del Codigo de Trabajo.

12743 28 de noviembre deModifica circular 6149 del 22-6-2000 relativa algpapor

2000 compensacion de vacaciones.
10828 16 de octubre delAplicacion por parte de las municipalidades derémsirsog
2000 provenientes del Timbre Parques Nacionales.

9903 7 de setiembre ddRemision de informacion sobre utilidad para ebdedlo.

9906 2001

9907

9908

9910

9911

9912

8626 7 de agosto del 2001 Regulaciones en materia presupuestaria aptisall 109

Comités Cantonales de Deportes y Recreacion.
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Numero Fecha de emision Detalle
D-3-2002-CO- |30 de agosto del 2002.a norma 5.2 “Presentacion de informes ante la@tmita

DFOE General y la norma 5.3 “Aspectos que deben tere=epe
en la presentacion de informes a la Contralorise@éhde
las directrices generales para la presentadiénlos
documentos presupuestarios de los fideicomisos sguyo
presupuestos deben ser aprobados por la aDBuwner
General de la Republica.

10135 30 de agosto del 2002ndicaciones para el manejo presupuestario de| las
obligaciones pendientes al 31 de diciembre de editg
para las entidades del sector municipal.

S/Nro. 16 de setiembre dd&eglamento de aprobacibn de los documentos

2003 presupuestarios de los d&rganos, unidadgsutoras)
fondos, programas y cuentas que administren reswep
manera independiente.

L-1-2004-CO- |5 de mayo del 2004 | Lineamientos generales a considerar en la formatade

DFOE planes operativos anuales y presupuestos por kes ¢n
organos sujetos a la aprobacion presupuesteiah
Contraloria General de la Republica.

L-2-2004-CO- |5 de mayo del 2004 | Lineamientos generales a considerar en la formatade

DFOE planes operativos anuales y de los presumiedt los
bencos publices.

L-4-2004-CO- |5 de mayo del 2004 | Lineamientos generales a considerar en la formaade

DFOE planes operativos anuales y presupuestos por| las
universidades estatales.

D-001-2004- |8 de julio del 2004 | Directrices sobre la aplicacion de la "Circular @gunas

DFOE disposiciones legales y técnicas sobre el Sistema
Planificacion-Presupuesto de los entes y drgan@sosia
la aprobacion presupuestaria de la Contralorizetéde)
la Republica", N° 8270.

1764 18 de febrero delSolicitud informacion sobre deuda e inversionesiasiee

2005 remitir las instituciones descentralizadas as niardar

veinte dias naturales después de finalizado cadestre.

DFOE-0319-2005

30 de setiembre d
2005

bResolucion sobre directrices sobre el nivel de lzguidn

externa del presupuesto de egresos paraumda Je
Desarrollo Regional de la Zona Sur de laviAcia d¢

Puntarenas.
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NUmero

Fecha de emision

Detalle

14671

20 de octubre ds
2006

Indicaciones sobre el suministro de informag
relacionada con la deuda interna y externa, otass/Qs €
inversiones.

ion

R-CO-103-2006
(D-3-2006-CO-
DFOE)

22 de diciembre d¢
2006

2| Directrices generales que deben observar lasuostites
fideicomitentes en el proceso presupuestariaciomadc
con los fideicomisos sujetos a la aprobacion presstara
de la Contraloria General de la Republica.

R-CO-8-2007
(1-2007-CO-
DFOE).

9 de marzo del 2007

Las normas 2.2.2 Fase de Formulacién Prestaieg
2.2.3. Fase de Aprobacién Presupuestaria, 2.2<e

Presupuestario y 2.2.6. Fase de Evaluacion Presiapa
de las “ Normas Técnicas que regulan eteia de
Administracion Financiera de la CCSS, Uniwdaees
Estatales, Municipalidades y otras entidadescdraar
municipal y bancos publicos”

Ejecucion Presupuestaria, 2.2.5. Fase de Cantrol

9333

17 de agosto del 200

‘Recordatorio en relacion con la formulacion y pnéseon
del plan anual operativo y del proyecto de pressiougra
el ejercicio econémico 2008, por parte de lmance
publicos.

9346

17 de agosto del 200

Andicaciones para la remision a la Contraloria Garae la
Republica del plan operativo anual y delypobo de
presupuesto para el ejercicio econémico 2008 delos
Municipal.

9351

17 de agosto del 200

‘Recordatorio en relacion con la formulacién y pnéseion
del plan anual operativo y del proyecto de presstougarg
el ejercicio economico 2008, por parte de las tinsittnes
de educacion superior universitarias estatales.

9354

17 de agosto del 200

‘Recordatorio en relacion con la formulacién y pnéseion
del plan operativo institucional y delopecto dg
presupuesto para el ejercicio econémico 2008, ade e
las entidades y 6rganos publicos sujetos a labapién
presupuestaria de la Contraloria General de la lRiepu

11
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13198 9 de noviembre delAspectos a considerar en relacion con eh pjael
2007 presupuesto para el ejercicio econémico 2008, pde e
los 6rganos, unidades ejecutoras, fondos, rpnuas vy
cuentas que estdn exentos de la presentat@orsus
presupuestos a la aprobacion de la Contraloriar@ene

2240 24 de febrero deglSolicitud de revisién de previsiones presupuestg&@a e
(DFOE-064) |2009 afio 2009 y ejecucion de eventuales ajustesasa df
requerirse, considerando las recientes proyecciones
macroeconomicas del pais y de la coyuntura ecaapm
internacional.

V.—Modificar las disposiciones que se detallan atiomacion:

1) El nombre de losLineamientos generales sobre el nivel de aprobadiél presupuesto de
los entes y 6rganos publicos, municipalidades idades de caracter municipal, fideicomisos y
sujetos privados, L-1-2005-CO-DFOEEmitidos mediante la resolucion R-CO-41-2005, del
Despacho de la Contralora General de las quinastdel veintitrés de mayo del dos mil cinco,
para que en lo sucesivo se denominéimeamientos generales sobre el nivel de aprobadiin
presupuesto de los sujetos privados”.

Ademéas modificar el lineamiento “Ambito de aplicacién para que en lo sucesivo se lea:
“Ambito de aplicacion. Los presentes Lineamientesis aplicables a sujetos privados cuyos
presupuestos deben presentarse para la @oioh de la Contraloria General de la
Republica”.

2) El nombre detReglamento sobre variaciones al presupuesto deshiss y 6rganos publicos,
municipalidades y entidades de caracter municifidgicomisos y sujetos privados R-1-2006-
CO-DFOFE’; emitido por medio de la resoluciéon R-CO- 67- 8afel Despacho de la Contralora
General de las nueve horas del veintiocho de agietdos mil seis, para que en lo sucesivo se
denomine'Reglamento sobre variaciones al presupuesto deslgstos privados”.

Ademas modificar el articulo 2Ambito de aplicacion” de ese Reglamento para que en lo
sucesivo se led’Ambito de aplicacion Este Reglamento sera aplicable a los sujetos pdsad
cuyos presupuestos deben presentarse paraptebacion de la Contraloria General de la
Republica”.

3) El inciso f) del Ambito de aplicacion de I43irectrices generales a los sujetos pasivos de la
Contraloria General de la Republica para el adecuadgistro y validacion de informacién en el
sistema de informacién sobre planes y presupugSied¥’) (D-1-2010-DC-DFOE); emitido por
medio de la resoluciéon R-DC-54-2010 del Despachati@lor de las ocho horas del doce de
marzo del dos mil diez, para que en lo sucesivieae' f) Los érganos, unidades ejecutoras,
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fondos, programas, cuentas que administrerursss de manera independiente, segun lo
regulado en el articulo 18 de la Ley Orgénica d€lantraloria General de la Republica, Ley N°
7428".

4) De las“ Normas técnicas basicas que regulan el sistemaddgrastracion financiera
de la Caja Costarricense de Seguro Social, Unidexdés Estatales, Municipalidades y
otras entidades de caracter municipal y bancos ipablN°-1-2007-CO-DFOE emitidas
por medio de la resolucion R-CO-8-2007 del Despatshéa Contralora General de la Republica
de las once horas del nueve de marzo del doset#: si

a) Lanorma 1.3 para que en lo sucesivo se lea:

“1.3. Definiciones. Para los efectos de estas nortéesicas basicas se entiende
por:

Aprobacion presupuestaria: Fase del proceso pressfawio que comprende el conjunto de
normas y procedimientos técnicos, legales y adimiiigos, mediante la cual la autoridad
competente conoce, estudia y se pronuncia medio de acto administrativo sobre el
presupuesto formulado y sus variaciones, en fund@®isu conformidad con la planificacién
anual, y del cumplimiento de las disposicioneshiiafjue de legalidad y la técnicas que le es
aplicable, otorgandole la validez y eficacia juddique el presupuesto institucional requiere
para su ejecucion y para formar parte del marcaeferencia de la gestion Institucional.”

Bloque de legalidad: Conjunto de normas juridicasgritas y no escritas, a cuya observancia
se encuentra obligada la Administracion Publichceal comprende tanto la ley como las

normas de rango superior, igual o inferior a ésita;luidos los principios generales y las

reglas de la ciencia y la técnica.

Control presupuestario: Fase del proceso ppemstario que comprende el conjunto de
normas y procedimientos sistematicos y ordenadasdiecter técnico, legal y administrativo
que se aplican para garantizar razonablememete cumplimiento eficiente, efectivo y
economico del presupuesto institucional, incluyelodaespectivos objetivos y metas.

Ejecucion presupuestaria: Es la fase del processppuestario que comprende el conjunto
de normas y procedimientos sistematicos germdos de carécter técnico, legal y
administrativo que, partiendo del presupuesto fastonal aprobado, se aplican para la

recaudacién o recibo de los recursos estimados sn gresupuesto, con el propésito de
obtener bienes y servicios y ejecutar cualquieo giasto, en cantidad, calidad y oportunidad
necesarios para el cumplimiento eficiente, efectveconomico de los objetivos y metas
establecidos en los planes y programas presuptestar

Evaluacion presupuestaria: Fase del proceso pressfauio que comprende el conjunto de
normas Yy procedimientos sisteméticos ndemados de caracter técnico, legal y
administrativo, mediante los cuales se analizaalora en forma sistematica, objetiva y
oportuna los resultados fisicos y financiems la administracién de los ingresos y la
ejecucion de los programas presupuestarios, caerios de eficiencia, eficacia, economia y
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calidad. Todo lo anterior de acuerdo con la platdition, la programacion y las estimaciones
contenidas en el presupuesto institucionalobpdo, asi como del valor publico que la
institucion debe aportar a la sociedad.

Formulacion presupuestaria: fase del proceso pressfario que comprende el conjunto de
normas y procedimientos sistematicos, coordinadoslgnados de caracter técnico, legal y
administrativo para la elaboracién del presupueisistitucional.

Jerarca: Persona que ejerce la maxima autoridadaeimstitucién, superior, unipersonal o
colegiado.

Presupuesto: Instrumento que expresa en términasdieros el plan anual de la institucion,
mediante la estimacion de los ingresos y de lotogasecesarios para alcanzar los objetivos
y las metas de los programas presupuestarios kestidios.

Proceso presupuestario: Conjunto de fases contindasmicas, participativas y flexibles,
mediante el cual se formula, aprueba, ejecuta, rotenty evalla la gestion institucional, en
sus dimensiones fisicas y financieras, de confadabn el bloque de legalidad.”

b) Lanorma 2.2.1.4, para que en lo sucesiveae |

“2.2.1.4. Fases del proceso presupuestario. pbceso presupuestario constara de las
siguientes fases: formulacion presupuestaria, apoiin presupuestaria, ejecucion
presupuestaria, control presupuestario y evaluag@ésupuestaria.”

c) Lanorma 2.2.1.5 para que en lo sucesivosse le

“2.2.1.5. Cumplimiento de principios presupuestariba administracion es responsable de
gue en el proceso presupuestario se cumplan logipios presupuestarios establecidos en el
bloque de legalidad y la normativa técnica vigéente.

VI.— Este Organo Contralor debera mantener dispenitactualizado un detalle de la normativa viggnte
no vigente en materia presupuestaria para ldguirienes, en la pagina electronica www.cgr.galerla
CGR.

Transitorio Unico: Las disposiciones contenidas en las normas 4.2.3.41, puntualmente sobre el tema de
modificaciones presupuestarias, entrarédn en vigenpiartir del 1° de enero del 2014, con la intende que
las instituciones puedan ajustar su normativa natey sus sistemas de informacion institucionaldasa
disposiciones contenidas en la norma 4.3.13 deestéucion.

Hasta el 31 de diciembre del 2013, seguira rigiezmdo que corresponda, lo establecido en la seddio
“Modificaciones presupuestarias” ddRéglamento sobre variaciones al presupuesto deréss y 6rganos
publicos, municipalidades y entidades de caractenioipal, fideicomisos y sujetos privados R-1-2@1B-
DFOFE’, emitido por medio de Resolucion R-CO-67-2006@espacho de la Contralora General de las nueve
horas del veintiocho de agosto del dos mil sejs. (*

(*) Adicionado por Resolucion R-DC-064-2013 deldpacho Contralor de las quince horas del nueveage de dos mil trece.
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VII. —La vigencia de las regulaciones contenidagsta resolucion rige a partir de la fase de ftaoion
del presupuesto inicial correspondiente al ejesaciondémico del 2013, con excepcion de lo estiputadla

norma 4.3.11 Cantidad de variaciones presupuestajasnonto maximo a variar por modificacién
presupuestaria’la cual entra en vigencia a partir de su publicgadib)

Publiquese.—

Rocio Aguilar Montoya
CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA

RAM/DSQ/src

(1) Modificado en lo que respecta a la vigencialaestablecido en la Norma 4.3.11, por transit@nmico incorporado mediante
Resolucién R-DC-064-2013 del Despacho Contraldaslguince horas del nueve de mayo de dos méd.trec
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