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Rectora y Presidencia
Representante administrativa
Representante administrativo
Representante docente
Representante docente
Representante docente
Representante docente
Representante docente de Campus Locales
y Centros Académicos
Representante estudiantil
Representante estudiantil
Representante estudiantil
Representante profesional graduada

Directora de la Secretaria
Auditor interno

La sefiora Maria Estrada Sanchez, quien preside, inicia la sesion a las trece horas con
tres minutos y procede a corroborar la asistencia:

Nombre

Ubicacion desde donde participa

Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc

Instalaciones del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE), Pavas, San José

MAE. Nelson Ortega Jiménez

Sala de sesiones

M.Sc. Ana Rosa Ruiz Fernandez

Casa de habitacién, Tres Rios, Cartago

Dr. Teodolito Guillén Girén

Sala de sesiones

Mag. Randall Blanco Benamburg

Sala de sesiones

Ing. Raquel Lafuente Chryssopoulos, M.Eng

Casa de habitacion, Cartago

Ph.D. Rony Rodriguez Barquero

Casa de habitacion, San Carlos

Srta. Francini Mora Chacoén

Sala de sesiones

Sr. Wagner Segura Porras

Casa de habitacién, Cartago

Sra. Keila Sibaja Mata

Casa de habitacién, Oreamuno, Cartago

MSc. Laura Hernandez Alpizar

Casa de habitacién, Desamparados, San José

Ing. Rita Arce Lascarez

Oficina en San Blas, Cartago

MAE. Maritza Agliero Gonzélez

Sala de sesiones

Lic. José Mauricio Pérez Rosales

Casa de habitacién, Alajuela

Participan en la sesion 12 integrantes, 4 presentes en la sala y 8 en linea mediante la
herramienta de videoconferencia ZOOM; por cuanto se confirma el cu6rum necesario

para la presente sesion.

La sefiora Maria Estrada Sanchez indica que se debe nombrar una Presidencia interina,
debido a que el primer punto de la agenda le afecta directamente, por lo que consulta al
Pleno sobre postulaciones para continuar con la conduccidn de la sesion, recibiéndose

la del senor Teodolito Guillén Girdn.

Se somete a votacion la designacion del sefior Teodolito Guillén Girdn y se obtiene el
siguiente resultado: 12 votos a favor, 0 votos en contra, quedando designado por

unanimidad.

NOTA: Al ser las 1:09 p.m. se retira de la sesién la sefiora Maria Estrada Sanchez.
NOTA: A partir de este momento preside la sesion el sefior Teodolito Guillén Giron.
ASUNTOS DE TRAMITE

ARTICULO 1.

Autorizacion a la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora,

para que participe en la XLIV Asamblea General de Miembros
de la Organizacion Universitaria Interamericana (OUI), en el

Panel de

Rectores

“Avances y Desafios de Ila

Internacionalizacion de la Educacion Superior” y actividades
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de vinculacion, en Bogota, Republica de Colombia (A cargo de
Presidencia)

La sefiora Maritza Agiiero Gonzalez presenta la propuesta denominada: “Autorizacion a
la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora, para que participe en la XLIV Asamblea
General de Miembros de la Organizacion Universitaria Interamericana (OUI), en el Panel
de Rectores “Avances y Desafios de la Internacionalizacion de la Educacion Superior” y
actividades de vinculacion, en Bogot4, Republica de Colombia”, a cargo de la
Presidencia (adjunta al acta de esta sesion).
El sefor Teodolito Guillén Giron somete a votacion la propuesta quedando aprobada con
el siguiente resultado: 8 votos a favor y 3 votos en contra.
Por lo tanto, el Consejo Institucional:
RESULTANDO QUE:
1. El Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica indica en sus articulos
18y 26:
Articulo 18
Son funciones del Consejo Institucional:

u. Resolver sobre lo no previsto en este Estatuto Organico y ejercer otras
funciones necesarias para la buena marcha de la Institucion no atribuidas a
ningun otro 6rgano

Articulo 26
Son funciones de la persona que ejerce la Rectoria:

b. Representar al Instituto conforme a las facultades que le otorga este
Estatuto Organico, o por delegacién del Consejo Institucional.

2. El Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios Publicos,
emitido por la Contraloria General de la Republica, en lo que interesa, sefiala:
Articulo 7°. - Competencia para extender autorizaciones. En el caso de
viajes al interior del pais, correspondera dar las autorizaciones de éstos y
del adelanto para los gastos de viaje y de transporte, al respectivo jefe de
division, de direccion general, de departamento, o, en su defecto, al
funcionario que designe el 6rgano competente de la entidad de que se trate.
Por su parte, corresponde a la Autoridad Superior Administrativa del ente
publico respectivo, dictar el acuerdo de autorizacion de los viajes al exterior,
asi como del adelanto correspondiente, en la forma que sefala el Articulo
31° de este Reglamento. Se entiende como Autoridad Superior
Administrativa: presidente ejecutivo, gerente general, alcalde o funcionario
administrativo de mayor rango dentro de la institucion u organizacion, segin

corresponda.

A su vez correspondera al jerarca dictar el acuerdo de autorizacion de
viajes al exterior cuando se trate de la Autoridad Superior
Administrativa, del auditor y sub-auditor internos y de los miembros
del 6rgano colegiado. Se entiende por jerarca el superior jerarquico,
unipersonal o colegiado del érgano o ente, quien ejerce la maxima
autoridad.

Para aquellos casos en los cuales, por la urgencia del viaje u otra
circunstancia, no se pueda reunir el jerarca, la Autoridad Superior
Administrativa podra realizar el viaje bajo su exclusiva responsabilidad,
debiendo informar al jerarca en la primer reunién inmediata a su regreso,
todo sin perjuicio de las politicas y lineamientos que pudiere dictar el jerarca
para este tipo de casos.
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Articulo 31°.- Requisitos del acuerdo de viaje. Para que un funcionario tenga
derecho a recibir el importe correspondiente a gastos de viaje al exterior,
debe existir un acuerdo previo en que se autorice el viaje y en donde se
sefiale como minimo:

a) Nombre del funcionario.

b) Cargo que desempefia el servidor.

c) Paises a visitar.

d) Periodo del viaje.

e) Obijetivos del viaje.

f) Monto desglosado de las sumas adelantadas con su respectivo concepto.
g) Gastos conexos autorizados.

h) Otros gastos necesarios autorizados.

La Autoridad Superior Administrativa o el jerarca, segun sea el caso, podra,
-ante casos debidamente razonados y justificados por el funcionario
interesado-, reconocer a posteriori el pago de viaticos, gastos de transporte
y otros gastos necesarios incurridos durante la gira, no previstos en el
acuerdo de viaje, para lo cual se hara las ampliaciones correspondientes al
acuerdo de viaje original. (La negrita es proveida)

3. En la sesion extraordinaria N°69-2008 de la Asamblea Institucional Representativa,
realizada el 30 de setiembre del 2008, fueron aprobadas las “Orientaciones
generales del Instituto Tecnolégico de Costa Rica en materia de autonomia
universitaria, autogobierno, rendicion de cuentas, clima organizacional y consejo
institucional y conformacion de comision de defensa de la autonomia”, mismas que
se ajustaron en la sesion ordinaria AIR 109-2024, realizada el 17 de abril del 2024.
En lo conducente, se extraen las siguientes orientaciones:

A. Orientaciones respecto de la autonomia universitaria.

4. Las normas que emita la Asamblea Legislativa y que la institucién
considere importante incorporar debe hacerlo siempre de manera
supletoria o complementaria, es decir, solo en aquellos casos en los
gue no exista norma interna o0 que la misma sea insuficiente. Estas
normas del legislador no pueden imponer limitaciones a las facultades
constitucionales conferidas a la Instituciéon. Nunca una ley externa puede
utilizarse para modificar la estructura organizativa institucional. Cualquier
cambio en la estructura debe ser de conocimiento obligatorio de la
Asamblea Institucional Representativa.

... (La negrita es proveida)

4. En el dictamen C-148-2000 del 30 de junio de 2000, la Procuraduria General de la
Republica emitio respuesta al Ing. Alejandro Cruz Molina, entonces Rector del
Instituto Tecnologico de Costa Rica, al oficio R-162-00 del 7 de junio del 2000, en el
cual se consultaba en concreto, sobre “...si el Rector debe viajar al exterior, en
representacion de la institucién, requiere o no de la autorizacion del Consejo
Institucional”. Este dictamen concluye, en lo que interesa, lo siguiente:

2.- Cuando los gastos del viaje al exterior los cubre el presupuesto del TEC,
el viaje requiere de la autorizacion del Consejo Institucional.

3.- Cuando los gastos del viaje al exterior los sufraga el Rector de su propio
peculio o la entidad anfitriona, no es necesario la autorizacién del Consejo
Institucional.

4.- En este Ultimo caso, existe un deber del Rector de informarle al Consejo
Institucional, con la suficiente antelacion, del viaje, sus motivos, su duracién
y otros aspecto que considere oportuno. Una vez concluido el evento, el
Rector debe comunicarle al Consejo Institucional los resultados de su
participacién y como esa experiencia puede traducirse en un beneficio
concreto para la entidad.


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?param1=PRD&param6=1&nDictamen=8675&strTipM=T
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5. La Secretaria del Consejo Institucional recibié el oficio R-1119-2024 del 19 de
setiembre de 2024, suscrito por la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora,
dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzélez, directora ejecutiva de la Secretaria del
Consejo Institucional, en el cual se sefiala:

Se solicita someter a consideracion y aprobacion por parte de las personas
miembros del Consejo Institucional, mi participacién en la XLIV Asamblea
General de Miembros de la Organizacién Universitaria Interamericana (OUI)
gue se desarrollard en modalidad presencial en Colombia del 01 al 03 de
octubre del 2024. (adjunto oficio de invitacién).

En este evento participaré en mi calidad de Vicepresidenta Regional para
América Central de la OUI, asi como expositora en el Panel de Rectores
“Avances y Desafios de la Internacionalizacion de la Educacion Superior” en
el marco de la Asamblea General. El panel sera moderado por la Rectora
Maritza Ronddn, Presidenta de la OUI y contara con la participacion de otros
Vicepresidentes Regionales con la intenciébn de tener presentes las
diferentes perspectivas locales y regionales. El evento se realizara el
miércoles 02 de octubre a las 09h00 en la Fundacion Universitaria del Area
Andina. (Se adjunta correo de invitacion).

Para el dia 03 de octubre se realizaran actividades de vinculacién con
instituciones colombianas en Bogota.

Esta actividad se considera en el Plan Anual Operativo 2024, en la META
1.1.5.8 Ejecutar 133 procesos administrativos de las dependencias adscritas
a la Rectoria; Actividad del Plan de Trabajo 15 “Representar al TEC en
organismos nacionales e internacionales”.

Por lo anterior, solicito el permiso con goce de salario del 30 de setiembre al
03 de octubre inclusive. El boleto de avion sera cubierto por la OUI, el cual
se adjunta.

A continuacion, se detalla el monto aproximado requerido de viaticos para
atender la actividad, el cual seria tomado del presupuesto de la Rectoria:

Centro Funcional y objeto de Monto
gasto (19)
Viaticos en el exterior (1-05-04-01) $666,56
TOTAL $666,56

Posteriormente, informaré el nombre de la persona que asumird la Rectoria en
forma interina, en las fechas indicadas.

6. Se recibe adjunto al oficio R-1119-2024 la nota de invitacion para la XLIV Asamblea
General de Miembros de la Organizacion Universitaria Interamericana (OUI), asi
como la invitacibn al Panel de Rectores “Avances y Desafios de la
Internacionalizacion de la Educacién Superior”.

CONSIDERANDO QUE:

1. La sefiora Rectora, Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., solicita al Consejo
Institucional permiso con goce de salario del 30 de setiembre al 03 de octubre de
2024 inclusive, para participar en las actividades siguientes que se ejecutaran del 01
al 03 de octubre de 2024 en Bogota, Republica de Colombia, en modalidad
presencial:

- XLIV Asamblea General de Miembros de la Organizacion Universitaria
Interamericana (OUI), por desarrollarse el 01 de octubre de 2024 en la
Universidad Cooperativa de Colombia.

- Panel de Rectores “Avances y Desafios de la Internacionalizacion de la
Educacién Superior”, por desarrollarse el 02 de octubre de 2024 en el marco
de la Asamblea indicada en el punto anterior, en la Fundacion Universitaria
del Area Andina.
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- Actividades de vinculacion con instituciones colombianas, durante el 03 de
octubre de 2024, en la ciudad de Bogota.

2. La sefiora Rectora amplia en su solicitud que, para concretar su participacion
adicionalmente requiere de la autorizacibn de gastos de viaje por un monto
aproximado a $666,56 para el rubro de Viaticos en el exterior; los cuales serian
sufragados con el presupuesto de operacion de la Rectoria. El pasaje aéreo es
cubierto por el ente organizador.

3. Segun se detalla en el oficio R-1119-2024, la sefiora Rectora participaria en las
actividades anunciadas, ademas, en su calidad de vicepresidenta regional para
América Central de la Organizacion Universitaria Interamericana, asi como
expositora en el panel mencionado, en el cual se propicia la participacion de las
vicepresidencias regionales con la intencién de tener presentes las diferentes
perspectivas locales y regionales.

4. La actividad sometida a consideracion se encuentra inmersa en el Plan Anual
Operativo 2024, segun se detalla en la nota de solicitud.

5. A pesar de que la Institucion no cuenta con normativa interna que de forma expresa
sefale el érgano unipersonal o colegiado con competencia para autorizar los viajes
de representacion oficial que requiera la persona que ejerce la Rectoria, o la forma
en que debe procederse; se conoce que la Procuraduria General de la Republica
aclaré a esta Institucion que, cuando los gastos del viaje al exterior que efectie la
persona que ejerce la Rectoria en representacion de la Institucion, los cubre el
presupuesto del ITCR, el viaje requiere de la autorizacién del Consejo Institucional.

SE ACUERDA:

a. Autorizar permiso con goce de salario del 30 de setiembre al 03 de octubre de 2024,
a la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora, para que participe en la XLIV
Asamblea General de Miembros de la Organizacion Universitaria Interamericana
(OUI), en el Panel de Rectores “Avances y Desafios de la Internacionalizacion de la
Educacion Superior” y actividades de vinculacion con instituciones colombianas, las
cuales se efectuaran del 01 al 03 de octubre de 2024, en Bogota, Republica de
Colombia.

b. Autorizar el pago de viaticos al exterior por un monto maximo de $666,56 (seiscientos
sesenta y seis dolares con cincuenta y seis céntimos), del presupuesto de operacion
de la Rectoria, centro funcional 19, sujeto a la liquidacién correspondiente.

c. Indicar que contra el presente acuerdo podra interponerse ante este Consejo, el
recurso de reposicidn o reconsideracion, en el plazo maximo de cinco dias habiles;
ello de conformidad con el numeral 11 de la Norma Reglamentaria de los articulos
136 y 137 del Estatuto Orgénico.

ACUERDO FIRME

La discusién de este punto consta en el archivo digital de la Sesion Extraordinaria No.

3381.

NOTA: Al serla 1:17 p.m. se reincorpora a la sesion la sefiora Maria Estrada Sanchez

y contintia con la conduccién de la sesion.

ASUNTOS DE FONDO

ARTICULO 2. Recursos presupuestarios para la operaciéon de la Federacion

de Estudiantes del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

(FEITEC) en el periodo 2025 (A cargo de la Comisién de Planificacién y
Administracién)

La sefiora Raquel Lafuente Chryssopoulos presenta la propuesta denominada:
“‘Recursos presupuestarios para la operacion de la Federacion de Estudiantes del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (FEITEC) en el periodo 2025”, a cargo de la
Comision de Planificacion y Administracion) (adjunta al acta de esta sesion).
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La sefiora Maria Estrada Sanchez somete a votacion la propuesta y se obtiene el
siguiente resultado: 12 votos a favor, 0 votos en contra. Se somete a votacion la firmeza
del acuerdo y se obtiene el siguiente resultado: 12 votos a favor, 0 votos en contra.

Por lo tanto, el Consejo Institucional:

RESULTANDO QUE:

1. En atencion al articulo 96 del Estatuto Orgénico del Instituto Tecnologico de Costa
Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional Representativa
constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo Institucional; en lo
conducente, interesan las que se indican a continuacion:

2. Vida Estudiantil: Se fomentaran acciones que contribuyan a mejorar el
acceso a la universidad, la integracion de la vida estudiantil, las habilidades
socioemocionales, la inclusiéon y los derechos humanos; procurando la
igualdad de condiciones para todas las personas estudiantes inscritas en los
campus tecnoldgicos y los centros académicos para asegurar su
permanencia, formacién integral y graduacion exitosa.

5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestién
para una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de innovacion
y excelencia, con la incorporacién de plataformas eficientes de TIC,
orientadas al cumplimiento de los fines y principios institucionales para lograr
la satisfaccion de las personas vinculadas con el Instituto.”

6. Calidad. Se fomentara que todo el guehacer de la Institucion se desarrolle
con criterios de excelencia generando una cultura de mejora continua en
todos los procesos institucionales, a través de la autoevaluacion,
certificacion y acreditacion, para el cumplimiento de los fines y principios
institucionales y la satisfaccion de todas las personas vinculadas con el
instituto.

10. Sostenibilidad. Se desarrollaran acciones orientadas a la diversificacion
de sus fuentes de ingresos y el eficiente control de sus gastos, acorde a la
planificacion institucional, para alcanzar el equilibrio econémico y ambiental
de la Institucion en el largo plazo, asi como las sinergias que puedan
lograrse con el sistema de educacion costarricense y las alianzas con entes
publicos, privados e internacionales. (Aprobadas en Sesion AIR-99-2021
del 16 de noviembre 2021, publicada en Gaceta N°851 del 21 de
noviembre de 2021 y modificadas en AIR-107-2023 del 27 de
setiembre de 2023, publicadas en Gaceta N°1143 del 03 de octubre
de 2023)

2. El Estatuto Orgéanico del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica sefiala como funciones
y potestades del Consejo Institucional, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 18
Son funciones del Consejo Institucional:

b. Aprobar el Plan estratégico institucional y los Planes anuales operativos,
el presupuesto del Instituto, y los indicadores de gestion, de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto Organico y en la reglamentacion respectiva.

u. Resolver sobre lo no previsto en este Estatuto Organico y ejercer otras
funciones necesarias para la buena marcha de la Institucion no atribuidas a
ningun otro érgano.

3. El articulo 109 del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
establece lo siguiente:
Articulo 109
La Federacion de Estudiantes del Instituto Tecnol6gico de Costa Rica
contard con un presupuesto formado por la totalidad de las cuotas de
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bienestar estudiantil y las sumas que, de acuerdo con las necesidades y la

disponibilidad presupuestaria del Instituto, se puedan complementar. El

monto adicional a las cuotas de bienestar estudiantil sera aprobado por el

Consejo Institucional a propuesta de la Rectoria.

(Asi reformado por acuerdo del Consejo Institucional, Sesion

Ordinaria No. 3301, Articulo 11, del 15 de marzo de 2023. Publicado

en fecha 17 de marzo del 2023 mediante la Gaceta Numero 1065-

2023 de fecha 16 de marzo del 2023)

4. Mediante acuerdo de la Sesién Ordinaria No. 3090, articulo 12, del 04 de octubre de

2018, se modificd el acuerdo de la Sesién No. 2943, articulo 10, del 21 de octubre
de 2015, para agregar un inciso a.4 con el siguiente texto:

a.4. El presupuesto de la FEITEC, no podra ser menor al presupuesto del
afio anterior y se establecerd a partir de una propuesta de mutuo
acuerdo entre la FEITEC y la Administracion, en el marco de las
posibilidades presupuestarias del ITCR.

5. El Consejo Institucional en la Sesion Ordinaria No. 3250, articulo 9, del 09 de febrero
de 2022 en el apartado resolutivo dispuso:

b. Solicitar a la Administraciéon que, la propuesta de mutuo acuerdo para
determinar el presupuesto de la FEITEC para el afio 2023 y siguientes -
en el tanto no se disponga algo distinto conforme a los incisos a.2 y a.4
de los acuerdos de la Sesioén 2943, articulo 10, del 21 de octubre de 2015
y Sesién Ordinaria No. 3090, articulo 12, del 04 de octubre de 2018,
respectivamente- se presente bajo un formato donde el monto total del
presupuesto anual para la Federacion:

i. Refleje el total del aporte que corresponde al 65% de la estimacién de
ingresos por las cuotas de Derechos de matricula / Bienestar
Estudiantil.

ii. Refleje el aporte que deberia autorizar el Consejo Institucional para
completar el presupuesto total de la FEITEC para el periodo.

iii. Se deje indicacion del medio (transferencia o ejecuciéon directa en el
presupuesto institucional) por el cual sera gestionado el presupuesto
total, mismo que estara compuesto Unicamente por los incisos iy i
anteriores.

El apartado i. del inciso b de este acuerdo fue reformado por acuerdo del Consejo
Institucional, Sesién Ordinaria No. 3301, articulo 11, del 15 de marzo de 2023,
publicado en fecha 17 de marzo del 2023 mediante la Gaceta Numero 1065-2023 de
fecha 16 de marzo del 2023; indicando que el presupuesto de la Federacién de
Estudiantes del Instituto Tecnologico de Costa Rica, en lo referente a las cuotas de
bienestar estudiantil pasan de 65% a la totalidad de las mismas.

6. El Consejo Institucional en la Sesion Ordinaria No. 3284, articulo 9, del 12 de octubre
de 2022, en lo referente a las medidas para la ejecucion del presupuesto asignado a
la Federacion de Estudiantes del ITCR (FEITEC), en atencién al oficio AUDI-141-
2022 dispuso que “la ejecucion del presupuesto asignado por la Institucion a la
FEITEC a partir del periodo 2023, se realice por medio de centros funcionales o
unidades ejecutoras dentro de la estructura programatica del ITCR y no mediante
transferencia (Transferencias al Sector Privado).”

7. En la Sesion Ordinaria No. 3369, articulo 8, del 12 de junio de 2024, el Consejo
Institucional aprob6 las Politicas Especificas para la Formulacién del Plan Anual
Operativo y Presupuesto 2025, de las cuales se extrae la Politica 5.19 que indica:
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5.19 El presupuesto de la Federacion de Estudiantes del Instituto
Tecnologico de Costa Rica (FEITEC) se calculard segun se establece
en el Articulo 109 del Estatuto Orgénico y la normativa vigente;
garantizando entre otros, los servicios basicos y los recursos
requeridos para sus procesos electorales segun corresponda. Estos
recursos estardn vinculados a una meta dentro del PAO 2025
asociados con su respectivo centro funcional.

8. El acuerdo mutuo que es sustento para la dotacion presupuestaria del periodo 2025,
con destino a la Federacion de Estudiantes del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
fue recibido mediante el oficio R-1123-2024, fechado 19 de setiembre de 2024,
suscrito por la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora, dirigido al méster Nelson
Ortega Jiménez, coordinador de la Comision de Planificacion y Administracion, del

cual se extrae:

SE ACUERDA:

a. Firmar acuerdo entre las partes: la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc.,

Rectora del Instituto Tecnol6gico de Costa Rica y la seforita Francini
Mora Chacon, presidenta de la Federacion de Estudiantes del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, que la cuantia del presupuesto de la
Federacion de Estudiantes para el afio 2025, se pacte en la suma total
de 117.756.250,00 misma que se compone de la siguiente forma:

Composicion de los recursos Total Presupuesto 2025

100% Bienestar Estudiantil | Consejo Institucional

48,802,922.29 68.953.327,71

117.756.250,00

Distribucién por centro funci

Total Presupuesto 2025

117.756.250,00

Programa 3. CF 1550082 Federacion | 100.000.000,00
Estudiantes ITCR-FEITEC
Programa 3. CF 203 FSDE 17.756.250,00

b. Que el presupuesto total indicado en el punto anterior sera ejecutado

segun dispongan los acuerdos del Consejo Institucional y vinculados a
la meta dentro del PAO 2025 asociados con su respectivo centro
funcional.

Firmamos en Cartago, el dia diecisiete del mes de setiembre del dos mil

veinticuatro.

9. La Comision de Planificacion y Administracion en la reunion No. 1079 realizada 19
de setiembre de 2024, dictamino:

Resultando que:

1. Los recursos estimados para la operacion de la FEITEC en el afio 2025

fueron propuestos en el documento “Acuerdo Mutuo FEITEC-ITCR” el
cual se recibié, por parte de la Rectoria, por medio de oficio R-1123-2024,
con fecha 18 de setiembre de 2024.

. Los recursos distribuidos en el centro funcional 203 FSDE por
¢17,756,250.00 - propuestos en el Acuerdo Mutuo FEITEC-ITCR -
atienden lo sefalado en el articulo 18 del Reglamento del Fondo Solidario
de Desarrollo Estudiantil del Instituto Tecnolégico de Costa Rica,
sefialado a continuacion:

Articulo 18 LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS

5. El FSDE cubrira la asignacion de recursos en gastos por servicios,
materiales y suministros y servicios internos la cual se destinara en
forma prioritaria en actividades de recibimiento y bienvenida de las y
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los estudiantes y el apoyo de actividades de desarrollo de estudiantes
de grupos estudiantiles organizados de la institucion y avaladas por el
Consejo Ejecutivo de la FEITEC

Considerando que:
1. Se ha efectuado una revision de las premisas vigentes (reglamentarias y
acuerdos) para la fijacién del monto del presupuesto de la FEITEC, tal y
COMo se muestra a continuacion:

Acuerdo

Disposicion

Revision COPA

Sesiéon Ordinaria
No. 2943, articulo
10, del 21 de
octubre de 2015

Para aumentos de presupuesto
se requiere acompafiamiento
técnico de la Administracion a la
FEITEC para la formulacion y
ejecucién idénea del mismo.

Si cumple

La propuesta del Acuerdo
Mutuo recibida no presenta
aumentos respecto a los
ltimos seis afios (2019-2024)

Aumentos sobre la base pactada
para 2016, deberan ser definidos
por el Consejo Institucional
segln propuesta consensuada
entre la FEITEC vy Ila
Administracion.

Sicumple

La ultima base presupuestaria
para pactar la transferencia a la
FEITEC, data del afio 2016
(69,787.21 miles de colones de
conformidad con el Informe de
Ejecucion Presupuestaria al 31
de diciembre de 2016) y el
monto acordado entre las
partes -en la propuesta de
Acuerdo Mutuo- es mayor a
dicha base. Por ello, llega para

12, del 04 de
octubre de 2018

resolucién del Consejo
Institucional.

Sesién Ordinaria | EI presupuesto no puede ser | Sicumple

No. 3090, articulo | menor al del afio anterior. El aporte total de

#£117,756,250.00 corresponde
al mismo monto aprobado en
los dltimos seis afios.

El presupuesto se debe
establecer a partir de una
propuesta de mutuo acuerdo
entre la FEITEC y la
Administracién, en el marco de
las posibilidades
presupuestarias.

Sicumple

La propuesta de presupuesto
en conocimiento fue convenida
entre las partes y para ello se
aporta el acuerdo firmado entre
la FEITEC y la Administracion.

Sesion  Ordinaria
No. 3250, Articulo
9, del 09 de
febrero de 2022

Formato de la propuesta del
Acuerdo Mutuo debe atender al
origen de los recursos que
establece el Articulo 109 del
Estatuto Organico:

i. Refleje el total del aporte que
corresponde al 65% de la
estimacion de ingresos por
las cuotas de Derechos de
matricula / Bienestar
Estudiantil.

Sicumple

A partir del afio 2024
corresponde el 100% del
Bienestar Estudiantil, segun
reforma del numeral 109 del
Estatuto Organico (Sesion
Ordinaria No. 3301, Articulo 11,
del 15 de marzo del 2023): lo
que corresponde a un estimado
de ¢ 48,802,922.29 de colones.

ii. Refleje el aporte que deberia
autorizar el Consejo
Institucional para completar el
presupuesto total de la
FEITEC para el periodo.

Sicumple

Segun la propuesta del
Acuerdo Mutuo recibido, Ila
suma que aprobaria el Consejo
Institucional corresponde a
¢68,953,327.71.

iii. Se deje indicacion del medio
(transferencia o ejecucion
directa en el presupuesto

institucional) por el cual sera

Sicumple

El documento de Acuerdo
Mutuo indica que la totalidad
del presupuesto se ejecutara




CONSEJO INSTITUCIONAL

Acta Sesion Extraordinaria No. 3381 Pagina 11 de 47
gestionado el presupuesto por medio de unidades
total, mismo que estara ejecutoras o] centros
compuesto Unicamente por funcionales del presupuesto
los incisos iy ii anteriores. institucional.

Sesion Ordinaria | La ejecucion del presupuesto | Si cumple

No. 3284, Articulo | asignado por la Institucion a la | EI documento de Acuerdo
9, del 12 de | FEITEC a partir del periodo | Mutuo indica que se ejecutara
octubre de 2022 2023, se realice por medio de | el presupuesto para el afio
centros funcionales o unidades | 2024 GUnicamente en los
ejecutoras dentro de la | centros funcionales CF
estructura  programatica del | 1550082 (FEITEC) y CF 203
ITCR y no mediante | (FSDE), los cuales estan
transferencia (Transferencias al | incorporados dentro de la
Sector Privado). estructura programatica de la
Transferencias  excepcionales | Institucion.

deberdn partir de que se |No se presenta indicacion
encontro imposibilidad de | sobre la necesidad de
realizar los pagos mediante los | transferencias excepcionales.
procedimientos institucionales,
con indicaciéon de los gastos y
justificacion.

Sesion Ordinaria | La Politica Especifica 5.19 para | Si cumple

No. 3369, Articulo | la Formulacién del Plan Anual | Segun los puntos desarrollados
8, del 12 de junio | Operativo y Presupuesto 2025, | anteriormente.

de 2024 indica que el presupuesto de la | Se vincula a las metas del PAO
Federacion de Estudiantes del | 2025: 3.1.4.9 asociada al CF
Instituto Tecnolégico de Costa | 203 (FSDE) y 3.1.4.10
Rica (FEITEC) se calculara | asociada al CF 1550082
segun se establece en el Articulo | (FEITEC).

109 del Estatuto Organico y la
normativa vigente; garantizando
entre otros, los servicios basicos
y los recursos requeridos para
sus procesos electorales segun
corresponda. Estos recursos
estaran vinculados a una meta
dentro del PAO 2025 asociados
con su respectivo  centro

funcional.
Articulo 109 | “La Federacién de Estudiantes | Si cumple
Estatuto Organico | del Instituto Tecnoldgico de | La composicién del

Costa Rica contara con un | presupuesto se ajusta a lo

presupuesto formado por la | indicado.

totalidad de las cuotas de | Enel Acuerdo Mutuo se incluye

bienestar estudiantil y las sumas | el monto adicional a las cuotas

que, de acuerdo con las | de bienestar estudiantii que
necesidades y la disponibilidad | corresponde resolver al
presupuestaria del Instituto, se | Consejo Institucional.

puedan complementar. El monto | EI documento sobre la

adicional a las cuotas de | composicién del presupuesto

bienestar estudiantil serd | es remitido por la Rectoria.
aprobado por el Consejo

Institucional a propuesta de la

Rectoria.”

2. Esta Comision analiza sobre la dotacion de recursos propuesta en el
Acuerdo Mutuo (oficio R-1123-2024) la composicion de los recursos, en
la cual se propone al Consejo Institucional la definicibn del monto
pendiente, segun se describe a continuacion:

Presupuesto de FEITEC 2025
Composicion de los Recursos
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Naturaleza de recursos

Monto Asighado

100% Bienestar Estudiantil

48,802,922.29

Consejo Institucional

68,953,327.71

TOTAL

117,756,250.00
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En la tabla anterior se refleja un monto pendiente por definir por parte del
Consejo Institucional estimado en 68,953,327.71 colones, que con el
monto correspondiente al 100% del bienestar estudiantil estimado en
48,802,922.29 colones, completa el monto propuesto en el acuerdo
mutuo, para el total de recursos asignados de 117,756,250.00 colones.
3. Se ha verificado la vinculacién de la propuesta de dotacion de recursos
de la FEITEC al Plan Anual Operativo 2025, segun su distribucion por
unidad ejecutora o centro funcional (CF), encontrdndose en las metas
3.1.4.9 asociada al CF 203 FSDE que incorpora los 17,756,250.00
colones y la meta 3.1.4.10 asociada al CF 1550082 Federacion de
Estudiantes ITCR-FEITEC por el monto de 100,000,000.00 de colones,
informacion resumida en la siguiente tabla:
Vinculacion PAO-Presupuesto para la FEITEC periodo 2025

Programa

Meta PAO 2025

Monto
colones

Centro
Funcional

en

Monto total en
colones

PROGRAMA
3: VIDA

ESTUDIANTIL
Y SERVICIOS
ACADEMICOS

3.1.4.9
Otorgar al

menos 21.500

becas

socioecondémicas

y de estimulo,
distribuidas en
los diferentes

campus
tecnoldgicos y

centros
académicos.

203

ESDE 17,756,250.00

3.1.4.10
Apoyar 8
actividades de la
Feitec que
contribuyan con
la formacién
integral de los
estudiantes del
ITCR.

1550082
ITCR-
FEITEC

100,000,000.00

117,756,250.00

Se dictamina:
a. Dar por

atendidas

las disposiciones normativas y del

Consejo

Institucional, en cuanto a la fijacién de presupuesto para la operacién de
la FEITEC, en el periodo 2025.
b. Recomendar al pleno del Consejo Institucional que:
b.1. Autorice el monto total de los recursos presupuestarios para la
operacion de la Federacién de Estudiantes del Instituto Tecnol6gico

de Costa Rica, en el periodo 2025, por ¢117,756,250.00, compuesto

por la totalidad de las cuotas de bienestar estudiantil y el monto
faltante aprobado por el Consejo Institucional, de maneral que
permita completar la totalidad de los recursos, conforme lo establece

el Articulo 109 del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica y la propuesta realizada en el Acuerdo Mutuo FEITEC-
ITCR, adjunta al oficio R-1123-2024.
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b.2. Solicite a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y Servicios Académicos
(VIESA) la presentacion de un informe donde se refleje la distribucion
final por objeto de gasto y el uso de esos recursos asignados a la
Federacion de Estudiantes del ITCR (FEITEC), entregado a mas
tardar 31 de enero de 2025.

b.3. Recordar a la Administracién y a la FEITEC que, hasta tanto se
finalicen los ajustes reglamentarios necesarios para el cambio del
modelo en la ejecucion del presupuesto que destina la Institucion
para la operacion del ente federativo, la ejecucion se debera regir
conforme dispongan los acuerdos del Consejo Institucional.

10. Mediante correo electronico, con fecha 23 de setiembre de 2024, el master Nelson
Ortega Jiménez, coordinador de la Comision de Planificacion y Administracion
solicitdé a la master Silvia Watson Araya, vicerrectora de la Vicerrectoria de
Administracion, a la master Camila Delgado Aguero, vicerrectora de la Vicerrectoria
de Vida Estudiantil y Servicios Académicos, al master Roy D’avanzo Navarro, director
del Departamento Financiero Contable y al master Jhonny Masis Siles, coordinador
de la Unidad de Presupuesto, informacion que permita a la Comisién “...tener certeza
de que las fuentes de ingreso que reglamentariamente deben ser destinadas al
Fondo Solidario de Desarrollo Estudiantil (FSDE) -Articulo 13 del Reglamento del
Fondo Solidario de Desarrollo Estudiantil del ITCR- no se estan utilizando para
financiar a la FEITEC, principalmente porque ¢17.756.250,00 se encuentran
asignados al Centro funcional 203 FSDE.”

11.Con fecha 26 de setiembre de 2024 se recibid la informacion solicitada, mediante
correo electrénico por parte de la master Silvia Watson Araya, vicerrectora de la
Vicerrectoria de Administracion, dirigido al master Nelson Ortega Jiménez,
coordinador de la Comision de Planificacién y Administracién, donde se detalla lo
siguiente:

1. Recursos para FEITEC

Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Departamento ro Contable

Unidad de Anlisis Financiero y Presupuesto
Presupuesto Ordinario 2025

Origen y Aplicacién de Recursos

FEITEC
(en colones)
ORIGEN APLICACIONES
Cuenta Ingreso | ipcién Cuenta Ingreso Monto ingreso cF i6n Centro Funcional Partida Gastos Corrientes| Total general

1.3.13.02.02.00.000 | Derechos Administrativos a los Servicios de Educacion (Bienestar Estudiantil) 48,802,922.28541 1550082 | FEDERACION DE ESTUDIANTES DEL ITCR - FEITEC |1 - Servicios 24,500,000.00| 24,500,000.00
2 - Materiales y Suministros | 24,302,922.29| 24,302,922.29)

1.4.11.00.0000.000 |Transf. Corrientes del Gobierno Central (Ley 5909, FEES Institucional) 51,197,077.71459| 1550082 | FEDERACION DE ESTUDIANTES DEL ITCR - FEITEC |1 - Servicios 25,500,000.00| 25,500,000.00
2 - Materiales y Suministros | 25,697,077.71| 25,697,077.71

Total general 100,000,000.00000] 100,000,000.00| 100,000,000.00

2. Recursos FSDE

Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Departamento Financierc Contable

Unidad de Anilisis Financiera y Presupuesto
Presupuesto Ordinario 2025

Origen y Aplicacién de Recursos

Fondo Solidario de Desarrollo Estudiantil (FSDE)
{en colones)

ORIGEN APLICACIONES
Cuenta Ingreso Cuenta Ingreso Monta ingreso Partida | Gastos Corrientes Total general

1.3.1.2.09.01.0.0.00( Servicios de formacién y capacitacién 38,959,620.00 |1 - Servicios 10,640,470.00 0.00 10,640,470.00
6 - Transferencias Corrientes 28,319,150.00 0.00 28,319,150.00|
1.3.1.2.09.09.0.0.00q Ve 29,287,650.57 |1 - Ser 29,287,650.57 0.00 29,287,650.57
1.3.1.3.02.02.0.0.00( De: 2,549,141,768.81 |6 - Tra 2,549,141,768.81 0.00| 2,549,141,768.81
1.3.2.3.02.07.0.0.00¢ In| 259,833,870.77 [6 - Tras 259,833,870.77 0.00 259,833,870.77
1.3.3.1.03.00.0.0. 81,271,831.34 |6 - Tra 81,271,831.34 0.00) 81,271,831.34
1.4.1.1.00.00.0.0.00q Transf , FEES Institucional) 2,841,472,199.48 |1 - Ser I 29,876,399.65 0.00 29,876,399.65
6 - Trai I 2,811,595,799.83 0.00| 2,811,595,799.83
Transf. Corrientes del Gobierno Central (Ley 9635, Fortalecimiento Finanzas Poblicas) 341,002,820.00 |4 - Activos F 0.00 3,637,000.00| 3,637,000.00)
6-Tra 337,365,820.00 0.00|  337,365,820.00
Transf. Corrientes del Gobierno Central (Ley 9829, Impuesto al Cemento) 23,330,734.50 [6-Trs 23,330,734.50 0.00 23,330,734.50
2.3.2.0.00.00.0.0.00¢ Recuperacién Pré al Sector Privado 638,571,929.77 |1 - Ses 19,287,479.77 0.00 19,287,479.77
4 - Activos Financieros 0.00 494,099,000.00 494,099,000.00|
6 - Transferencias Corrientes 125,185,450.00 0.00 125,185,450.00
TOTAL 6,802,872,425.25 | 6,305,136,425.25 497,736,000.00 | 6,802,872,425.25

CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 109 del Estatuto Organico del Instituto Tecnologico de Costa Rica ordena
gue el presupuesto de la Federacion de Estudiantiles se constituya por la totalidad
de cuotas de bienestar estudiantil y las sumas que el Consejo Institucional, de
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acuerdo con las necesidades y las disponibilidades presupuestarias del Instituto, le
asigne.

2. En el dictamen realizado por la Comision de Planificacion y Administracion, se
recomienda al pleno de este Consejo Institucional la definicion del monto total de los
recursos presupuestarios para la operacion de la FEITEC en el periodo 2025, con el
fin de que se atiendan actividades establecidas por la representacion estudiantil para
su funcionamiento, conforme al Articulo 109 del Estatuto Organico del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica y al acuerdo mutuo aportado mediante oficio R-1123-
2024.

3. Se observa que los recursos asignados a la FEITEC provienen de dos fuentes de
financiamiento, las cuotas de bienestar estudiantil y de la transferencia del FEES
Institucional.

4. Los recursos presupuestarios que se asignan a la Federacion de Estudiantes del
ITCR se encuentran contemplados dentro del programa 3: Vida Estudiantil y
Servicios Académicos, por lo tanto, es importante que la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil y Servicios Académicos continue con el seguimiento y acompafiamiento
a la Federaciéon de Estudiantes del ITCR, de manera que vele por la ejecucion de
los recursos presupuestarios asignados, acorde con lo establecido en la normativa
vigente, asi como remitir un informe a este 6rgano sobre su distribucion, de manera
que permita constatar el apego al principio de legalidad y al articulo 109 del Estatuto
Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

SE ACUERDA:

a. Autorizar el monto total de los recursos presupuestarios para la operacion de la
Federacion de Estudiantes del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en el periodo
2025, por ¢117,756,250.00, compuesto por la totalidad de las cuotas de bienestar
estudiantil y el monto faltante aprobado por el Consejo Institucional, de manera que
permita completar la totalidad de los recursos, conforme lo establece el articulo 109
del Estatuto Orgéanico del Instituto Tecnolégico de Costa Rica y la propuesta
realizada en el Acuerdo Mutuo FEITEC-ITCR (oficio R-1123-2024), asi mismo
solicitar a la Rectoria su incorporacion en el Presupuesto Ordinario 2025.

b. Solicitar a la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y Servicios Académicos (VIESA) la
presentacion de un informe donde se refleje la distribucion por actividad y objeto de
gasto de los recursos asignados a la Federacion de Estudiantes del ITCR (FEITEC).
Este informe debera presentarse antes del 31 de enero de 2025.

c. Indicar que la ejecucion del presupuesto 2025 que destina la Institucién para la
operacion del ente federativo, se debera regir conforme dispongan los acuerdos del
Consejo Institucional, hasta tanto se finalicen los ajustes reglamentarios necesarios,
para el cambio del modelo en la ejecucion de estos recursos presupuestarios.

d. Indicar que contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante este
Consejo o de apelacion ante la Asamblea Institucional Representativa, en el plazo
méaximo de cinco dias hébiles, o los extraordinarios de aclaracion o adicién, en el
plazo de diez dias habiles, ambos posteriores a la notificacién del acuerdo. Por asi
haberlo establecido la Asamblea Institucional Representativa, es potestativo del
recurrente interponer ambos recursos 0 uno solo de ellos, sin que puedan las
autoridades recurridas desestimar o rechazar un recurso, porque el recurrente no
haya interpuesto el recurso previo.

ACUERDO FIRME

La discusién de este punto consta en el archivo digital de la Sesién Extraordinaria No.

3381.

ARTICULO 3. Renovacion de 1 plaza de Profesional en Seguridad Laboral y

1 plaza en Regencia Ambiental, jornada del 50% cada una,
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adscritas a la Unidad Institucional de Gestion Ambiental y
Seguridad Laboral para el periodo 2025 (A cargo de la Comisién de
Planificacion y Administracién)

La sefiorita Francini Mora Chacon presenta la propuesta denominada: “Renovacion de

1 plaza de Profesional en Seguridad Laboral y 1 plaza en Regencia Ambiental, jornada

del 50% cada una, adscritas a la Unidad Institucional de Gestion Ambiental y Seguridad

Laboral para el periodo 2025”, a cargo de la Comision de Planificacion y Administracion

(adjunta al acta de esta sesion).

La sefiora Maria Estrada Sanchez somete a votacion la propuesta y se obtiene el

siguiente resultado: 12 votos a favor, 0 votos en contra. Se somete a votacion la firmeza

del acuerdo y se obtiene el siguiente resultado: 12 votos a favor, 0 votos en contra.

Por lo tanto, el Consejo Institucional:

RESULTANDO QUE:

1. En atencion al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional Representativa
constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo Institucional; en lo
conducente, interesan las que se indican a continuacion:

5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestion
para una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de
innovacién y excelencia, con la incorporacién de plataformas eficientes
de TIC, orientadas al cumplimiento de los fines y principios institucionales
para lograr la satisfaccién de las personas vinculadas con el instituto.

7. Talento Humano. Se fomentara la atraccion, el aprendizaje y crecimiento
de nuestro talento humano para responder a los cambios que requiere el
guehacer institucional, impulsando la cualificacion, bajo una cultura
participativa y un clima organizacional que propicie la permanencia
satisfactoria y el mejor desempefio.

9. Desarrollo Regional. Se fortalecera la vinculaciébn permanente de los
campus tecnoldgicos locales y centros académicos con los actores del
sector sociocultural, ambiental y productivo, con programas, proyectos y
acciones académicas para contribuir a la mejora de la calidad de vida de
la poblacién de sus areas de influencia.

10. Sostenibilidad. Se desarrollaran acciones orientadas a la diversificacion
de sus fuentes de ingresos Y el eficiente control de sus gastos, acorde a
la planificacion institucional, para alcanzar el equilibrio econémico y
ambiental de la Institucién en el largo plazo, asi como las sinergias que
puedan lograrse con el sistema de educacion costarricense y las alianzas
con entes publicos, privados e internacionales. (Aprobadas en Sesién
AIR-99-2021 del 16 de noviembre 2021, publicadas en Gaceta
N°851 del 21 de noviembre de 2021 y modificadas en AIR-107-
2023 del 27 de setiembre de 2023, publicadas en Gaceta N°1143
del 03 de octubre de 2023)

2. Las Normas de Contratacion y Remuneracion del Personal del Instituto Tecnolégico
de Costa Rica, sefialan lo siguiente:

Articulo 1 De la creacion de plazas

El acto final de la necesidad de la creacion de plazas es responsabilidad del

Consejo Institucional. La decision por parte del Consejo Institucional estara

sustentada por un informe ejecutivo presentado por la Rectoria para la toma
de decisiones, donde se evalle el aporte de las plazas a las politicas,
objetivos estratégicos, metas del programa adscrito y segun Campus

Tecnologicos y Centros Académicos, establecidas en el Plan Estratégico del

ITCR y por tanto al Plan Anual Operativo.

Se exceptla de la presentacion del informe presentado por la Rectoria, la

creacion de plazas adscritas al Directorio de la Asamblea Institucional
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Representativa, el Tribunal Institucional Electoral, la Auditoria Interna, el
Consejo Institucional o su Secretaria, las cuales presentaran la
documentacion establecida en el procedimiento aprobado por el Consejo

Institucional para tal efecto, donde se evalle el aporte de las plazas al

cumplimiento de las competencias asignadas.

Deberan ser incorporadas en la Relaciéon de Puestos y su entrada en vigor

dependera de su aprobacién por la instancia competente, segun el origen

de los recursos.

Articulo 2 De la solicitud para creacion y modificacién de plazas

a. Las solicitudes para creacion y modificacion de plazas deberan ser
presentadas a la persona que ejerza la Rectoria por la persona
Vicerrectora o directora de Campus Tecnolégico o Centro Académico
respectivo. Para ello se debera presentar la justificacion en funcién de las
metas y presupuesto establecido por programa en el Plan Anual
Operativo y segin Campus Tecnoldgicos y Centros Académicos. Con
base en este insumo, la Oficina de Planificacion Institucional, el
Departamento Financiero Contable y el Departamento de Gestion del
Talento Humano elaboraran un dictamen que garantiza la sostenibilidad
y el impacto a las metas y presupuesto en el Plan Anual Operativo y Plan
estratégico.

b. La persona que ejerce la Rectoria resolvera aquellas solicitudes de
modificacion de caracter temporal de plazas vacantes en el periodo a
modificar, cuya solicitud sea por menos de 12 meses consecutivos 0
discontinuos y que no impliguen una modificacién del Plan Anual
Operativo. Las restantes solicitudes las presentard, con los dictamenes
correspondientes, al Consejo Institucional para su aprobacion. En el caso
de la creacion de nuevas plazas, éstas se presentaran con dos meses de
antelacion a la entrada de la vigencia requerida.

c. Se exceptlan de los anteriores:

i. Las modificaciones de plazas por reasignaciones, traslados o
permutas, cuando las mismas se ajusten a lo establecido en la
Segunda Convencion Colectiva de Trabajo y sus Reformas, las cuales
se aplicaran en forma directa de acuerdo con el contenido
presupuestario establecido para tal efecto.

ii. La creacidon o modificacion de las plazas adscritas al Directorio de la
Asamblea Institucional Representativa, el Tribunal Institucional
Electoral, la Auditoria Interna, el Consejo Institucional o su Secretaria
gue se resolveran por el Consejo Institucional segun la justificacion
presentada en la solicitud y la disponibilidad de recursos
presupuestarios conforme al procedimiento aprobado para tal efecto.

3. En la Sesién Ordinaria No. 3369, articulo 8, del 12 de junio de 2024, el Consejo
Institucional aprobd las “Politicas Especificas para la Formulacion del Plan Anual
Operativo y Presupuesto 2025”, de las cuales se extrae, en lo que interesa, los
siguientes datos de la Politica 5.4:

5.4. El total de la partida de Remuneraciones incluyendo los fondos
restringidos y los fondos especificos sera establecida por el Departamento
de Gestién del Talento Humano, de la siguiente forma:

g. La cantidad de tiempos completos en plazas temporales seran
estimadas por la Rectoria segun las metas del PAO 2025, considerando
los requerimientos de cada programa y subprograma presupuestario, asi
como la sostenibilidad financiera del ITCR.
4. En la Sesion Ordinaria N0.3379, articulo 12 del 11 de setiembre de 2024, el Consejo
Institucional acordo:
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a. Aprobar la creacion de dos plazas financiadas con los recursos
provenientes del Fondo del Sistema, a partir del 12 de setiembre al
31 de diciembre de 2024, en atencion a los oficios R-1086-2023, R-
777-2024, GASEL-152-2024, R-1007-2024 y GASEL-203-2024,
Cuyo requerimiento presupuestario se encuentra contenido en el

Cadigo
plaza

Puesto

Adscrita

a.

Cate-
goria

Jor-
nada

Perio

-do

TCE

Presupuesto Ordinario 2024, segun el siguiente detalle:
Nombra

Costo

miento

Observaciones

1. FS0251 | Profesio- | GASEL | C130 | 50% | 3.63 | 0,15 |9921038,77 | Tempor | Para creary dar sostenibilidad
Adminis- nal en (destaca al a la gestion de prevencién en
tracién Seguridad | daenel materia de seguridad laboral,
Laboral CTLSC) requerimientos de Ley, planes
de salud ocupacional vy
preparativos ante
emergencias, en San Carlos y
Limén.

1. FS0252 | Profesio- | GASEL | C130 | 50% | 3.63 | 0,15 |9921038,77 | Tempor |Para mantener la
Adminis- nal en (destaca al sostenibilidad del
tracion Regencia | daenel funcionamiento de los
Ambiental | CTLSJ) compromisos ambientales y
requerimientos de ley, en San

José y Limon.

. El Consejo Institucional en la Sesion Ordinaria No. 3380, articulo 12, del 18 de

setiembre de 2024, acordd la renovacion y modificacion de plazas para el periodo
2025, con cargo a recursos provenientes del Fondo Especial para la Educacién
Superior (FEES) y economias en Fondos del Sistema.

. La Rectoria mediante oficio R-1131-2024 con fecha de recibido 18 de setiembre de

2024, suscrito por la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora, dirigido al master
Nelson Ortega Jiménez, coordinador de la Comision de Planificacion vy
Administracion, remite la propuesta de renovacion de las plazas FS0251 y FS0252
adscritas a GASEL, para el periodo 2025. En dicho oficio se adjuntan los documentos
siguientes:
- OPI-528-2024: Dictamen sobre solicitud de renovaciéon de plazas Fondos del
Sistema 2025 GASEL y su alineacion con Plan Anual Operativo
- DFC-669-2024: Criterios para la renovacion de plazas de GASEL al 2025
- GTH-629-2024: Remite criterio para la renovacion de las plazas FS0251 y
FS0252
La Comisién de Planificacion y Administracion dictaminé en su reunion No. 1079
realizada el 19 de setiembre de 2024, lo siguiente:
Resultando que:
1. El Consejo Institucional en la Sesién Ordinaria N0.3379, Articulo 12 del 11
de setiembre de 2024, acordd la creacion de dos plazas financiadas con
los recursos provenientes del Fondo del Sistema, del 12 de setiembre al
31 de diciembre de 2024, adscritas a la GASEL.
2. Mediante oficio R-1131-2024 con fecha de recibido 18 de setiembre de
2024, suscrito por la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora, dirigido
al master Nelson Ortega Jiménez, coordinador de la Comision de
Planificacion y Administracion, remite la propuesta de renovacion de las
plazas para GASEL aprobadas en la Sesién Ordinaria N0.3379, para el
periodo 2025. En dicho oficio se adjuntan los siguientes documentos:
- OPI-528-2024: Dictamen sobre solicitud de renovacién de plazas
Fondos del Sistema 2025 GASEL y su alineacion con Plan Anual
Operativo
- DFC-669-2024: Criterios para la renovacion de plazas de GASEL
al 2025
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GTH-629-2024: Remite criterio para la renovacion de las plazas

FS0251 y FS0252

Considerando que:

1. Las Normas de Contratacion y Remuneracion del Personal del Instituto

Tecnoldgico de Costa Rica, dictan que las propuestas de plazas por parte

de la Rectoria deben presentar la justificacion en funcién de las metas y

presupuesto establecido, por lo tanto, se acompafian de los dictamenes

de la Oficina de Planificacién Institucional, del Departamento Financiero

Contable y del Departamento de Gestion del Talento Humano con el fin

de asegurar la sostenibilidad y el impacto a las metas y presupuesto en

el Plan Anual Operativo y Plan estratégico, por lo tanto, se ha verificado

el cumplimiento normativo en la informacion aportada por la Rectoria,

segun se destaca a continuacion:

a. Enlos oficios DFC-669-2024 y GTH-629-2024 se sefiala que no existe

impedimento para tramitar la solicitud ante el Consejo Institucional

para la renovacion de las plazas FS0251-1 y FS0252-1, considerando

que se refiere a renovacion de plazas que actualmente se estan

ejecutando y que se incluyen dentro de las proyecciones para el 2025.

b. El costo de estas plazas de Profesional para utilizar en la GASEL, con

una jornada de 50% cada una, por el periodo de 12 meses es de
¢9,921,038.77 cada una, para un total a requerir de ¢19,842,077.54.

c. En el oficio OPI-528-2024 se indica, para la renovacion de las plazas,

el alto impacto en la gestién institucional y el aprovechamiento en el

Programa 1 Administracién: GASEL para fortalecer las siguientes

Gestion de la prevencion en materia de seguridad laboral
Planes de salud ocupacional y preventivos
Requerimientos de ley
Funcionamiento de los compromisos ambientales
d. La propuesta de renovacion se vincularia con las siguientes metas del

Puesto

Profesional
en
Seguridad
Laboral

Adscrita | Nombra-

a:

GASEL
(destaca
daenel
CTLSC)

miento

Temporal

Plan Anual Operativo 2025, en caso de ser aprobados:

Observaciones

Para crear y dar
sostenibilidad a
la gestion de
prevencion en
materia de
Seguridad
laboral,
requerimientos
de Ley, planes
de salud
ocupacional y
preparativos
ante
emergencias, en
San Carlos y
Limén.

Vinculo PAO
2025
((EES

propuestas)
1.1.5.16
Ejecutar 136
procesos
administrativos
de las
dependencias
adscritas a la
Vicerrectoria de
Administracion.

Actividades

PAO VAD

3. Coordinar con la ViDa, VIE, Viesay los
Campus Tecnoldgicos y Centros Académicos
las acciones de gestion correspondientes.

8. Ejecutar 25 acciones relacionadas con
Gasel.

PAT GASEL

17. Apoyar a los otros campus en materia de
gestion ambiental, seguridad laboral y
regencia quimica, asi como dar el
seguimiento respectivo segun el plan de
trabajo definido para cada uno y en funcion
de sus operaciones.

18. Administrar y ejecutar la gestion de
residuos quimicos peligrosos en los campus
tecnoldgicos y centros académicos, asi como
los procesos de desarrollo de capacidades
del personal a cargo de estos residuos.

21. Consolidar el Plan de Emergencias
Institucional, contemplando todos los campus
tecnoldgicos y centros académicos, bajo la
modalidad de trabajo conjunto con los
diferentes comités de emergencias de cada
centro de trabajo y con los analisis de riesgo
y vulnerabilidad segln las caracteristicas de
cada uno (desarrollo de protocolos
especificos segln nivel de riesgo, ejercicios
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Actividades

de simulacion, desarrollo de simulacros,
revision de los sistemas actuales de
protecciéon contra incendios, inspecciones de
rutina en seguridad humana, capacitaciones
de grupos de apoyo)

23. Desarrollar acciones para fortalecer el
Plan Institucional de Salud Ocupacional.

24. Brindar asesoramiento técnico,
seguimiento y atencién con relacion al
manual de normas de seguridad, higiene y
salud ocupacional como requisito de
acreditacion o reacreditacion de las carreras.
12. Gestionar, atender, implementar al
menos 7 actividades adicionales del
Programa Manejo de Residuos
Institucionales y peligrosos, a nivel de todos
los campus tecnoldgicos y centros

académicos.
2 1. FS0252- | Profesional | GASEL | Temporal | Para mantener 1.1.8.2 PAO VAD
Administracion 1 en (destaca la sostenibilidad | Incrementar en
Regencia daenel del 5 puntos, el 1. Alcanzar un indice de 75,0 puntos
(50%) | Ambiental | CTLSJ) funcionamiento | indice porcentuales en el 2025 mediante la
de los Institucional de | realizacion de las acciones en materia de
compromisos Gestion gestién ambiental planificadas.

ambientales y
requerimientos
de ley, en San
José y Limén.

Ambiental con
respecto al afio
2024.

1.1.5.16
Ejecutar 136
procesos
administrativos
de las
dependencias
adscritas a la
Vicerrectoria de
Administracion.

PAO VAD

3. Coordinar con la ViDa, VIE, Viesay los
Campus Tecnoldgicos y Centros Académicos
las acciones de gestién correspondientes.

8. Ejecutar 25 acciones relacionadas con
Gasel.

PAT GASEL

9. Fortalecer el Programa de Gestion
Ambiental Institucional.

10. Mantener la Certificaciéon del Programa
Bandera Azul Ecolégica en todos los Campus
y Centros Académicos.

11. Promover politicas institucionales que
permitan fortalecer el Programa Carbono
Neutralidad en el Campus Tecnoldgico
Central Cartago y Campus Tecnoldgico Local
San José, Campus Tecnolégico San Carlos y
Centro Académico Limén.

12. Gestionar, atender, implementar al
menos 7 actividades adicionales del
Programa Manejo de Residuos
Institucionales y peligrosos, a nivel de todos
los campus tecnoldgicos y centros
académicos.

13. Coordinar en conjunto con la Unidad Civil
del DAM el recurso hidrico y el monitoreo de
los sistemas de tratamiento de agua residual.
14. Mantener y actualizar el Plan de
educacion ambiental de la comunidad
institucional.

15. Monitorear el consumo energético de la
Institucién e informar a la VAD sobre
variantes que deban considerarse.

16. Actualizar y supervisar el proyecto
Corredores Bioldgicos.

2. Se constata que en la propuesta de renovaciéon se mantienen las
condiciones de creacion de las plazas acordadas por el Consejo
Institucional en la Sesién Ordinaria No.3379, Articulo 12 del 11 de
setiembre de 2024.
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3. Esta Comisién conoce y comparte la necesidad de renovar las dos plazas
para reforzar la labor en materia de ambiente y sequridad laboral para la
Institucion.

Se dictamina:

a. Recomendar al pleno del Consejo Institucional aprobar la renovacion de
las plazas FS0251-1 y FS0252-1 financiadas con recursos provenientes
del Fondo del Sistema, para el periodo 2025, en atencion al oficio R-1131-
2024, cuyo requerimiento presupuestario se encuentra estimado en el
Presupuesto Ordinario 2025.

CONSIDERANDO QUE:

1. Lapropuesta que presenta la Rectoria para la renovacion de dos plazas, financiadas
con recursos del Fondo del Sistema, ambas circunscritas al periodo presupuestario
2025, debe ser resuelta por el Consejo Institucional conforme a las funciones y
competencias conferidas por el Estatuto Orgénico del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica, en cuanto a la aprobacion del Plan Anual Operativo y su Presupuesto, lo cual
lleva implicitos elementos que constituyen autorizaciones en el uso de los recursos
institucionales y limites en la ejecucion de estos. Asi mismo, las Normas de
Contratacion y Remuneracion del Personal del Instituto Tecnolégico refieren a que
es el Consejo Institucional la instancia competente, para la aprobacién de la
renovacion de las plazas.

2. La Comision de Planificacion y Administracion analizé y dictaminé la propuesta de
renovacion de 2 plazas, en un 50 % cada una, adscritas a GASEL, financiadas con
recursos provenientes del Fondo del Sistema, donde se verifica el cumplimiento
normativo y las condiciones bajo las cuales fueron creadas las plazas. En
consecuencia, este 6érgano acoge en todos sus extremos los razonamientos de los
elementos sefalados a la propuesta presentada por la Rectoria en el oficio R-1131-
2024, procediéndose a resolver como se detalla en el apartado siguiente.

SE ACUERDA:

a. Renovar dos plazas financiadas con los recursos provenientes del Fondo del
Sistema, para el periodo 2025, cuyo requerimiento presupuestario se encuentra

contenido en el Presupuesto Ordinario 2025, seqgun el siguiente detalle:
Cadigo Nom

Programa plaza Puesto Adsc?rlta Catg- HOFNRRENo TCE brami Observaciones
a: goria | nada -do ento
1. FS0251- | Profesio- | GASEL | C130 | 50% | 12 0,50 |¢9,921,038.77 | Temp | Para crear y dar sostenibilidad
Adminis- 1 nal en (destaca oral |a la gestion de prevencion en
tracion Seguridad | daen el materia de seguridad laboral,
Laboral CTLSC) requerimientos de Ley, planes
de salud ocupacional 'y
preparativos ante
emergencias, en San Carlos y
Limén.
1. FS0252- | Profesio- GASEL | C130 | 50% 12 0,50 |¢9,921,038.77 | Temp | Para mantener la
Adminis- 1 nal en (destaca oral | sostenibilidad del
tracion Regencia | daenel funcionamiento de los
Ambiental | CTLSJ) compromisos ambientales y
requerimientos de ley, en San
José y Limén.

b. Recordar a la Administraciéon que la modificacion de cualquiera de las condiciones,
con las que se aprueban las plazas en este acuerdo, deber& hacerse de conformidad
con las disposiciones de las Normas de Contratacion y Remuneracion del Personal
del Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

Indicar que contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante este
Consejo o de apelacién ante la Asamblea Institucional Representativa, en el plazo
maximo de cinco dias habiles, o los extraordinarios de aclaracion o adicion, en el
plazo de diez dias habiles, ambos posteriores a la notificacion del acuerdo. Por asi

(@]
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haberlo establecido la Asamblea Institucional Representativa, es potestativo del
recurrente interponer ambos recursos o uno solo de ellos, sin que puedan las
autoridades recurridas desestimar o rechazar un recurso, porque el recurrente no
haya interpuesto el recurso previo.

ACUERDO FIRME

La discusion de este punto consta en el archivo digital de la Sesion Extraordinaria No.

3381.

ARTICULO 4. Plan Anual Operativo y su Presupuesto Ordinario para el

periodo 2025 (A cargo de la Comisién de Planificacion y Administracién)

El sefior Nelson Ortega Jiménez presenta la propuesta denominada: “Plan Anual

Operativo y su Presupuesto Ordinario para el periodo 2025”, a cargo de la Comision de

Planificacion y Administracion (adjunta al acta de esta sesion).

La sefiora Maria Estrada Sanchez somete a votacion la propuesta y se obtiene el

siguiente resultado: 12 votos a favor, 0 votos en contra. Se somete a votacion la firmeza

del acuerdo y se obtiene el siguiente resultado: 12 votos a favor, 0 votos en contra.

Por lo tanto, el Consejo Institucional:

RESULTANDO QUE:

1. En atencion al articulo 96 del Estatuto Orgéanico del Instituto Tecnol6gico de Costa
Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional Representativa
constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo Institucional; en lo
conducente, interesan las que se indican a continuacion:

1. Docencia. Se desarrollaran programas académicos en las areas de
Ciencia y Tecnologia desde una perspectiva humanistica e integral, en
concordancia con los fines y principios institucionales que aporten al
desarrollo sostenible e inclusivo en procura de mejorar la calidad de vida
de las personas.

2. Vida Estudiantil. Se fomentaran acciones que contribuyan a mejorar el
acceso a la universidad, la integracion de la vida estudiantil, las
habilidades socioemocionales, la inclusion y los derechos humanos;
procurando la igualdad de condiciones para todos los estudiantes
inscritos en los campus tecnoldgicos y los centros académicos para
asegurar su permanencia, formacion integral y graduacion exitosa.

3. Investigacion. Se desarrollaran programas y proyectos de investigacion
y desarrollo con un enfoque cientifico-tecnolégico, y de investigacion
educativa y sociocultural, conforme a los fines, principios, valores y ejes
de conocimiento institucionales, para contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas, la competitividad del pais o la generacién de
conocimiento.

4. Extensién y Accién Social. Se desarrollaran programas, proyectos y
actividades de extensién y accion social, como una forma de vinculacién
con los actores del desarrollo, publicos y privados, proyectando la accion
institucional en el ambito sociocultural, educativo, productivo vy
organizativo, para contribuir en el desarrollo integral del pais.

5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestién
para una efectiva operaciéon de los procesos, bajo principios de
innovacién y excelencia, con la incorporacion de plataformas eficientes
de TIC, orientadas al cumplimiento de los fines y principios institucionales
para lograr la satisfacciéon de los usuarios de la Institucion.

6. Calidad. Se fomentara que todo el quehacer de la Institucion se
desarrolle con criterios de excelencia generando una cultura de mejora
continua en todos los procesos institucionales, a través de la
autoevaluacion, certificacion y acreditacion, para el cumplimiento de los
fines y principios institucionales y la satisfaccion de todos los usuarios.
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7. Talento Humano. Se fomentara la atraccion, el aprendizaje y crecimiento
de nuestro talento humano para responder a los cambios que requiere el
guehacer institucional, impulsando la cualificacion, bajo una cultura
participativa y un clima organizacional que propicie la permanencia
satisfactoria y el mejor desempefio.

9. Desarrollo Regional. Se fortalecera la vinculaciébn permanente de los
campus tecnoldgicos locales y centros académicos con los actores del
sector sociocultural, ambiental y productivo, con programas, proyectos y
acciones académicas para contribuir a la mejora de la calidad de vida de
la poblacién de sus areas de influencia.

10. Sostenibilidad. Se desarrollardn acciones orientadas a la
diversificacion de sus fuentes de ingresos y el eficiente control de sus
gastos, acorde a la planificacion institucional, para alcanzar el equilibrio
econdémico y ambiental de la Institucion en el largo plazo, asi como las
sinergias que puedan lograrse con el sistema de educacion costarricense
y las alianzas con entes publicos, privados e internacionales.
(Aprobadas en Sesion AIR-99-2021 del 16 de noviembre 2021,
publicadas en Gaceta N°851 del 21 de noviembre de 2021 y
modificadas en AIR-107-2023 del 27 de setiembre de 2023,
publicadas en Gaceta N°1143 del 03 de octubre de 2023)

2. El articulo 18 del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, indica
como funciones del Consejo Institucional:

b. Aprobar el Plan estratégico institucional y los Planes anuales operativos,
el presupuesto del Instituto, y los indicadores de gestion, de acuerdo con
lo establecido en el Estatuto Orgéanico y en la reglamentacion respectiva.

3. La Ley General de Control Interno, No. 8292, en sus articulos 12 y 14 establecen:
Articulo 12.-Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema
de control interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares
subordinados les correspondera cumplir, entre otros, los siguientes
deberes:

¢) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones
y disposiciones formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General
de la Republica, la auditoria externa y las demas instituciones de control y
fiscalizacién que correspondan.

Articulo 14.-Valoracion del riesgo. En relacién con la valoracion del riesgo,
seran deberes del jerarca y los titulares subordinados, entre otros, los
siguientes:

a) ldentificar y analizar los riesgos relevantes asociados al logro de los
objetivos y las metas institucionales, definidos tanto en los planes anuales
operativos como en los planes de mediano y de largo plazos.

4. Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP), indican sobre las fases
del proceso presupuestario:

4.1. Fase de formulacion presupuestaria
4.1.3 Elementos a considerar en la fase de formulacion. En la
formulacion presupuestaria se deberan considerar, al menos, los
siguientes elementos:
a) El marco juridico institucional, que permita determinar claramente el
giro del negocio, los fines institucionales, las obligaciones legales,
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las fuentes de financiamiento y el ambito en el que desarrolla sus
actividades.

b) EI marco estratégico, que comprende, entre otros, la mision, visién
y objetivos estratégicos de la institucion, los planes institucionales
de mediano y largo plazo, los indicadores de resultados y de gestion,
relacionados con la actividad sustantiva de la institucion, y los
factores criticos de éxito para el logro de resultados.

c) El analisis del entorno, dentro del cual debe considerarse el
programa macroecondémico emitido por la instancia competente y en
los casos que corresponda y de acuerdo con el ordenamiento
juridico aplicable, se deben atender los compromisos asumidos por
la institucion en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los
planes sectoriales y regionales que estén referidos al afio del
presupuesto que se formula. Tratandose del sector municipal, lo que
afecte al periodo de lo establecido en el plan de desarrollo local, en
el plan de desarrollo municipal y en el programa de gobierno del
Alcalde o Alcaldesa.

d) Los resultados de la valoracion de riesgos prevista en el articulo 14
de la Ley General de Control Interno, Ley N° 8292, asi como las
medidas adoptadas para su administracion.

e) Los requerimientos de contenido presupuestario del afio, en funcion
del aporte que la gestion de ese afio debe dar a la continuidad y
mejoramiento de los servicios que brinda la institucion y de los
proyectos especificos cuya ejecucion trasciende el periodo
presupuestario, segun el marco de la vision plurianual sefialada en
la norma 2.2.5.

f) Los resultados de la ejecucion y la evaluacion fisica y financiera de
la gestion de periodos anteriores.

g) La planificacion de largo y mediano plazo, asi como la
correspondiente al periodo por presupuestar.

h) Las politicas y lineamientos internos y externos, emitidos por el
jerarca y los entes u 6Organos competentes, en materia de
presupuestacion de ingresos y gastos, desarrollo organizacional,
equidad e igualdad de género, el financiamiento y la inversion
publica, entre otros.

i) Las estimaciones de la situacion financiera para el afio de vigencia
del presupuesto y cualquier otra informacion que se derive de las
proyecciones que se puedan realizar con base en los registros
contables patrimoniales de la institucién. Con estas estimaciones se
debe documentar una justificacion general respecto a su
congruencia con la informacién que se propone en el proyecto de
presupuesto.

j) El marco normativo y técnico atinente al proceso presupuestario en
particular y al Subsistema de Presupuesto en general, entre otros:
los clasificadores presupuestarios, la estructura programatica, los
principios presupuestarios y la ejecucion de actividades de otros
subsistemas tales como el de tesoreria, contabilidad vy
administracion de bienes y servicios.

k) Los sistemas de informacién disponibles.

4.1.9 Producto final de lafase de formulacion presupuestaria. La fase
de formulacion debe culminar con un proyecto de presupuesto o un
proyecto de variacion a este (presupuesto extraordinario, modificacion),
el cual debe especificarse al nivel de detalle que establezca el clasificador
de ingresos, por objeto del gasto, econdmico del gasto vigentes, asi como
cualquier otro clasificador presupuestario del sector publico, emitido por
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el Ministerio de Hacienda y que la Contraloria General solicite; ademas
debe estar agrupado segun las categorias programéticas y contener
todos los elementos que rige el presupuesto de acuerdo con lo
establecido en este marco normativo. El proyecto de presupuesto o de
sus variaciones, deben ser sometidos a la fase de aprobacion
presupuestaria, interna y externa segun corresponda, en las condiciones
establecidas para esos efectos por los érganos competentes.
4.2. Fase de aprobacién presupuestaria

4.2.3. Aprobacién interna. El presupuesto inicial y sus variaciones seran
aprobados a lo interno de la institucién por el jerarca, mediante el acto
administrativo establecido al efecto, otorgandoles validez juridica a los
citados documentos...

Al aprobarse internamente el presupuesto institucional se ejercen las
potestades de decision en cuanto a la asignacion de los recursos publicos
de la institucion, segun las orientaciones, los objetivos y las metas
establecidos en la planificacion institucional aprobada, la visién plurianual
de la gestion y la disponibilidad de los recursos financieros que se
estiman. Dicha decisibn deber4d enmarcarse dentro del bloque de
legalidad aplicable.

4.2.11 Fecha para someter a aprobacion externa los documentos
presupuestarios. El presupuesto inicial y los presupuestos
extraordinarios deberan presentarse para aprobacién de la Contraloria
General de la Republica en las siguientes fechas:

a) El presupuesto inicial, a mas tardar el 30 de setiembre, del afio anterior
al de su vigencia.

4.2.17. Resultado de la aprobacién presupuestaria externa. El
resultado de la aprobacion externa del presupuesto institucional sera la
aprobacién total o parcial, la improbacion total o el archivo sin tramite, en
observancia de lo establecido en el marco juridico, jurisprudencial y
doctrinal aplicable. Dicho resultado debera ser comunicado a la
institucion respectiva, mediante acto razonado y en el plazo establecido
al efecto.

... (El resaltado corresponde al original)

5. En la Sesion Ordinaria No. 3202, articulo 8, del 10 de febrero de 2021, el Consejo
Institucional dio por conocida la versién adjunta al oficio OF-OPES-168-2020-DPI del
Plan Nacional de la Educacion Superior 2021-2025.

6. En la Sesion Ordinaria No. 3264, articulo 13, del 18 de mayo de 2022, el Consejo
Institucional aprobo6 el Plan Estratégico Institucional 2022-2026 (atencién al oficio R-
1030-2021) y se han realizado dos reformulaciones en los periodos 2023 y 2024,
segun se detalla a continuacion:

Sesién Ordinaria Fecha Segun Oficio

N0.3327, Articulo 11 | 6 de setiembre de 2023 | R-751-2023

N0.3366, Articulo 10 | 29 de mayo de 2024 R-374-2024 y OPI-253-2024

7. Mediante el oficio SCI-375-2024, fechado 21 de abril de 2024, suscrito por el master
Nelson Ortega Jiménez, coordinador de la Comision de Planificacion vy
Administracion, dirigido a la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc, Rectora, a la master
Evelyn Hernandez Solis, directora de la Oficina de Planificacion Institucional y a la
master Silvia Watson Araya, vicerrectora de la Vicerrectoria de Administracién, se
oficializé el cronograma para el proceso de formulacion Plan-Presupuesto 2024-
2025, de conformidad con las disposiciones del Reglamento del Proceso de
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Planificacion Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. Las fechas de este
cronograma fueron ajustadas posteriormente, segun se evidencia en oficios R-602-
2024 del 21 de mayo de 2024 y SCI-575-2024 del 7 de junio de 2024.

8. Las Politicas Especificas para la Formulacion del Plan-Presupuesto 2025 fueron
aprobadas por el Consejo Institucional, segun se desprende de la Sesion Ordinaria
No. 3369, Articulo 8, del 12 de junio de 2024. Se resalta que la propuesta de estas
politicas fue consultada previamente a la Comunidad Institucional, segun acuerdo de
la Sesion Extraordinaria N0.3359, Articulo 1 del 18 de abril de 2024.

9. Mediante oficio R-992-2024 del 27 de agosto de 2024, suscrito por la Ing. Maria
Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora, dirigido al master Nelson Ortega Jiménez,
coordinador de la Comision de Planificacion y Administracion, remite la solicitud de
trAmite para anteproyecto del PAO 2025, mismo que se remite en el oficio OPI-394-
2024, del cual se extrae para lo que interesa lo siguiente:

Como parte de la gestion correspondiente que atiende el seguimiento del
cronograma de planificacion, se remite el anteproyecto de metas del Plan
Anual Operativo 2025.

Esta propuesta de anteproyecto consta de 108 metas, misma que fue
revisada por los responsables de cada uno de los programas que forman
parte de la estructura programatica...

10.Mediante oficio SCI-802-2024, con fecha 4 de setiembre de 2024, la Comision de
Planificacion y Administracion remite a la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc. Rectora,
las observaciones al documento anteproyecto PAO 2025.

11.En la Sesion Ordinaria No. 3380, articulo 13, del 18 de setiembre de 2024, el Consejo
Institucional aprobé la asignacion de recursos presupuestarios a la Auditoria Interna
para el ejercicio 2025, atendiendo los “Lineamientos sobre gestiones que involucran
a la Auditoria Interna presentadas ante la Contraloria General de la Republica” y
solicité a la Rectoria su consecuente incorporacion en el Presupuesto Ordinario
2025.

12.El Consejo Institucional en las Sesiones N0.3380 y N0.3381, acordo la renovacion y
modificacién de plazas para el periodo 2025, con cargo a recursos provenientes del
Fondo Especial para la Educacién Superior (FEES) y economias en Fondos del
Sistema (en atencion a los oficios R-1068-2024 y R-1131-2024). Se deja pendiente
de resolucidn las plazas CT0461-1y CT0188-1 a la espera del dictamen por parte de
la Comision de Planificacion y Administracion.

13. Mediante oficio R-1123-2024 con fecha de recibido 18 de setiembre de 2024, suscrito
por la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora, dirigido al master Nelson Ortega
Jiménez, coordinador de la Comision de Planificacion y Administracién, con copia al
master Ricardo Coy Herrera, vicerrector de la Vicerrectoria de Docencia, a la master
Camila Delgado Aguero vicerrectora de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y
Servicios Académicos, al doctor José Luis Ledn Salazar, vicerrector de la
Vicerrectoria de Investigacién y Extensién, a la master Silvia Watson Araya,
vicerrectora de la Vicerrectoria de Administracion, al méaster Ronald Bonilla
Rodriguez, director del Campus Tecnologico Local San José, al ingeniero Luis Diego
Noguera Mena, director del Centro Académico Limén, al doctor Oscar Lopez Villegas,
director del Campus Tecnologico Local San Carlos, al ingeniero Rogelio Gonzéalez
Quirds, director del Centro Académico Alajuela y a la master Evelyn Hernandez Solis,
directora de la Oficina de Planificacion Institucional, se remite el Presupuesto
Ordinario 2025 y Plan Anual Operativo 2025, que para lo que interesa se extrae lo
siguiente:

Adjunto para el tramite correspondiente el Presupuesto Ordinario 2025 y el
Plan Anual Operativo 2025, segun oficios VAD-360-2024 y OPI-526-2024.
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Dichos documentos fueron conocidos por el Consejo de Rectoria en la
Sesion N° 27-2024, Punto Unico, del 13 de setiembre 2024.

Asimismo, se adjuntan los oficios de los responsables de los Programas que
componen el PAO 2025, donde hacen constar que el documento cumple con
todas las Politicas de Formulacién y normativa aplicable correspondiente.

Se adjuntan los siguientes oficios:

Oficio

Instancia

Sintesis

VAD-362-2024

Vicerrectoria de
Administracion

Se aprueba el Plan Anual Operativo (PAO)
2025 y el presupuesto de operacion 2025.

ViDa-788-2024

Vicerrectoria de
Docencia

Se manifiesta que el PAO 2025 cumple con
todas las politicas de formulacion y normativa
aplicable.

VIE-661-2024

Vicerrectoria de
Investigacion y
Extensioén

Se manifiesta que el PAO 2025 cumple con
todas las politicas de formulacion y normativa
aplicable.

VIESA-686-2024

Vicerrectoria de
Vida Estudiantil y
Servicios
Académicos

Se confirma la participacion en la elaboracion
del Plan Anual Operativo 2025 de la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil y Servicios
Académicos.

DCTLSJ-236-
2024

Direccion Campus
Tecnolégico Local
San José

Se avala el Plan Anual Operativo (PAO) 2025
del Campus Tecnholdgico Local San José.

DLIM-368-2024

Direccioén Centro
Académico de
Limoén

Se avala el Plan Operativo 2025 del Centro
Académico de Limén.

DSC-136-2024

Direccion Campus
Tecnolégico Local
San Carlos

Se confirma que se ha elaborado el plan anual
operativo y el presupuesto correspondientes
al afo 2025 del Campus Tecnholdgico Local
San Carlos.

DCAA-113-2024

Direccioén Centro
Académico de

Se aprueba el Plan Anual Operativo del
Centro Académico de Alajuela para el 2025

Alajuela

DFC-666-2024 Departamento Se remite el Proyecto Presupuesto Ordinario
Financiero 2025 y se destaca lo siguiente:
Contable

Es requisito indispensable ante la Contraloria
General de la Republica, la presentacion de
las proyecciones plurianuales en una plantilla
de Excel que incorpore el acuerdo del
Consejo Institucional donde se den por
conocidas, razéon por la cual se sefiala lo
siguiente:

se requiere complementar la plantilla de
proyecciones plurianuales con la referencia del
acuerdo donde el jerarca conocio dicha
informacién, por lo que se solicita que se
realicen las acciones correspondientes para que
a nivel de Consejo Institucional se genere el
documento pertinente.

Se incluyé para la Auditoria Interna el
presupuesto operativo por el monto de
¢19,000,000.00 de colones (segun oficio
AUDI-135-2024) y se indica que los
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requerimientos asociados a la partida de
remuneraciones con las plazas ya asignadas
a esa oficina se presupuestaron de acuerdo
con las proyecciones realizadas por el
Departamento de Gestion de Talento
Humano.

OPI-526-2024

Oficina de
Planificacion
Institucional

Se remite el Plan Anual Operativo 2025

VAD-360-2024

Vicerrectoria de
Administracion

Se remite el Informe Presupuesto Ordinario
2025

12.En la Sesion Ordinaria No. 3381, Articulo 2, del 27 de setiembre de 2024, fueron
aprobados los recursos presupuestarios para la operacion de la Federacién de
Estudiantes del Instituto Tecnoldégico de Costa Rica (FEITEC) en el periodo 2025,
como se detalla en el Acuerdo Mutuo adjunto al oficio R-1123-2024 y fechado 17 de
setiembre de 2024, que es sustento para la dotacidn presupuestaria de la Federacion

de Estudiantes del ITCR.

13.La Comisién de Planificacion y Administracion dictamind en su reunién No. 1080 del

26 de setiembre del 2024, sobre el Plan - Presupuesto 2025, lo siguiente:
Resultando que:
1. Mediante oficio R-992-2024, con fecha del 27 de agosto de 2024, suscrito

por la Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora, dirigido al master
Nelson Ortega Jiménez, coordinador de la Comisién de Planificacion y
Administracién, remite el anteproyecto del PAO 2025, con el oficio OPI-
394-2024, para revision.

Mediante oficio SCI-802-2024, con fecha 3 de setiembre de 2024, suscrito
por el master Nelson Ortega Jiménez, coordinador de la Comisién de
Planificacion y Administracion, dirigido a la Ing. Maria Estrada Sénchez,
M.Sc., Rectora, con copia a la master Evelyn Herndndez Solis, directora
de la Oficina de Planificacion Institucional, a la master Silvia Watson
Araya, vicerrectora de la Vicerrectoria de Administracion y a la Secretaria
del Consejo Institucional, se remiten observaciones al documento
Anteproyecto PAO 2025, en respuesta al oficio R-992-2024.

Mediante oficio R-1123-2024 con fecha de recibido 18 de setiembre de
2024, suscrito por la Ing. Maria Estrada Sdnchez, M.Sc., Rectora, dirigido
al master Nelson Ortega Jiménez, coordinador de la Comisién de
Planificacion y Administracion, con copia al master Ricardo Coy Herrera,
vicerrector de la Vicerrectoria de Docencia, a la master Camila Delgado
Aglero vicerrectora de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y Servicios
Académicos, al doctor José Luis Lebn Salazar, vicerrector de la
Vicerrectoria de Investigacién y Extension, a la master Silvia Watson
Araya, vicerrectora de la Vicerrectoria de Administracion, al méster
Ronald Bonilla Rodriguez, director del Campus Tecnol6gico Local San
José, al ingeniero Luis Diego Noguera Mena, director del Centro
Académico Limon, al doctor Oscar Lépez Villegas, director del Campus
Tecnolégico Local San Carlos, al ingeniero Rogelio Gonzéalez Quirds,
director del Centro Académico Alajuela y a la master Evelyn Hernandez
Solis, directora de la Oficina de Planificacion Institucional, se remite el
Presupuesto Ordinario 2025 y Plan Anual Operativo 2025.

Mediante oficio DFC-666-2024 con fecha 13 de setiembre de 2024,
adjunto al oficio R-1123-2024 se sefiala que en la propuesta del
Presupuesto Ordinario 2025 se incluy6 para la Auditoria Interna lo
solicitado mediante AUDI-135-2024.

Con fecha 18 de setiembre de 2024 se recibi6 certificacion suscrita por la
master Silvia Watson Araya, vicerrectora de la Vicerrectoria de
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Administracion y la méster Evelyn Hernandez Solis, directora de la Oficina
de Planificacion Institucional, como complemento al oficio R-1123-2024,
en la cual indican que durante la formulacion y elaboracion del Plan-
Presupuesto Ordinario 2025 se atendié el bloque normativo aplicable a
este proceso, mismo que comprende tanto normativa institucional, asi
como la normativa externa.

6. Con fecha 18 de setiembre de 2024, el master Nelson Ortega Jiménez,
coordinador de la Comision de Planificacion y Administracion, remitié un
correo electronico al méaster José Mauricio Pérez Rosales, Auditor Interno,
en el cual le comparte los documentos del Presupuesto Ordinario y Plan
Anual Operativo 2025 remitidos por la Rectoria, a fin de que la Auditoria
Interna pueda tener la posibilidad brindar asesoria al respecto y sea
considerada como insumo en el proceso de aprobacion de estos
documentos.

7. La Comisidn de Planificacién y Administracion analizé en su reunién No.
1079 del 19 de setiembre de 2024, la propuesta enviada por la Rectoria
en el oficio R-1123-2024, en conjunto con la participacion de MBA. Evelyn
Hernandez Solis, directora Oficina de Planificacibn, a quien le
acompafaron otras personas funcionarias destacadas en esa oficina, a la
MPsc. Camila Delgado Agulero, vicerrectora de la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil y Servicios Académicos, al Dr. José Luis Ledn Salazar,
vicerrector de la Vicerrectoria de Investigacion y Extension, a la MAE.
Silvia Watson Araya, vicerrectora de la Vicerrectoria de Administracion, al
MPA. Ricardo Coy Herrera, vicerrector de Docencia, al Dr. Oscar Lopez
Villegas, director del Campus Tecnologico Local San Carlos, al Ing.
Rogelio Gonzalez Quirés, MAP., director del Centro Académico de
Alajuela, MBA. Ronald Bonilla Rodriguez, director del Centro Académico
de San José, Ing. Andrea Cavero Quesada, directora del Departamento
de Administracion de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
(DATIC), al MAE. Roy D’Avanzo Navarro, director del Departamento
Financiero Contable, quien se hizo acompafiar de otras personas
funcionarias del departamento que representa y el PhD. Teodolito Guillén
Giron, integrante del Consejo Institucional. Derivado de esta revision se
acordd remitir las observaciones que fueron comentadas en la reunién en
la propuesta de Plan Anual Operativo 2025 y Presupuesto Ordinario 2025.

8. Entre las principales observaciones planteadas al Plan anual operativo por
la Comision en la reunién No. 1079, por revisar y ajustar, ademas de
algunos aspectos de forma remitidos por correo electrénico, se tienen:

a. La propuesta del Plan anual operativo debe de plantearse y
visualizarse bajo una estructura programatica matricial que
contemple todos los programas presupuestarios y no Unicamente
el Programa No. 1 Administracion.

b. La revision de la relacion de las metas con respecto a las
actividades y riesgos vinculadas a cada una de ellas, con el fin de
gue se ajusten a su cumplimiento, por ejemplo, en las metas:
1.15.1, 1.156, 1.1.5.8, 1.1.5.10, 1.1.5.12, 1.1.5.15, 1.1.5.16,
116.1,1.16.2,1.1.7.2,1.1.7.3,1.1.7.4,1.1.8.1, 4.1.1.5, 4.1.1.6,
4.1.2.6,4.1.2.8,4.1.7.2y5.1.7.1.

c. La meta 1.1.8.2 cuyo responsable es la persona que ejerce la
Vicerrectoria de Administracion, entre las acciones para mitigar
riesgos se indica solicitar reuniones de seguimiento periodicas con
la misma persona responsable.

d. Ajuste en el documento del Plan anual operativo, donde se indica
gue se realiza una evaluacion semestral al proceso de
planificacion institucional, sin embargo, el Reglamento del proceso
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9.

10.

11.

12.

13.

de planificacién institucional sefiala entre las actividades del
proceso que las evaluaciones deben realizarse de forma trimestral.

e. La meta 1.1.7.2: implementar al menos 2 procesos de
automatizacion asignados por el CETI, no se visualiza su
alineacién con respecto al plan remedial aprobado a partir de las
recomendaciones emitidas por la Auditoria Externa en el 2021, que
alin se encuentran en proceso de atencion.

f. Enlas metas 1.1.5.1.1, 1.1.5.2.1y 1.1.5.4.1 no se tiene claridad sobre
la medicién del porcentaje de avance.

g. Evaluar la forma en que se construye el Plan anual operativo, de modo
gue su abordaje permita una mejor identificacion de los resultados
esperados con su ejecucion, con una vision mas orientada al valor
publico.

Mediante R-1160-2024 con fecha 24 de setiembre de 2024, suscrito por la Ing.
Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Rectora, dirigido al master Nelson Ortega
Jiménez, coordinador de la Comision de Planificacion y Administracion, se
remite el Plan Anual Operativo 2025 y la atencibn a las observaciones
planteadas por la Comisién de Planificacion y Administracién, en el oficio
adjunto OPI-535-2024.

La atencion al oficio SCI-802-2024, fue recibida mediante el oficio R-1122-2024
con fecha de recibido 25 de setiembre 2024, suscrito por la Ing. Maria Estrada
Sanchez, M.Sc., Rectora, dirigido al master Nelson Ortega Jiménez,
coordinador de la Comisién de Planificaciéon y Administracién, en el cual se
adjunta el oficio OPI-520-2024 (fechado 11 de setiembre 2024) con la
respuesta a las observaciones planteadas por la Comision al Anteproyecto
PAO 2025.

Mediante memorando AUDI-AS-016-2024, con fecha 25 de setiembre de 2024,
suscrito por el master José Mauricio Pérez Rosales, Auditor Interno, dirigido al
master Nelson Ortega Jiménez, coordinador de la Comision de Planificacion y
Administracién, se remiten las observaciones a los documentos Presupuesto
Ordinario y Plan Anual Operativo 2025. Las observaciones fueron analizadas
en la reunién No. 1080 con los entes responsables y se destaca, a efecto de
gestionar un riesgo de improbacion del Presupuesto Ordinario 2025, la
importancia de que el Consejo Institucional de por conocido lo siguiente:

a. Las proyecciones plurianuales 2026-2028 en atencion a las Normas
Técnicas de Presupuesto Publico 2.2.5y 4.2.14

b. EIl detalle de egresos por programa, por subpartida en atencion a la
Norma Técnica de Presupuesto Publico 4.2.5

Mediante correo electrénico con fecha 26 de setiembre de 2024, suscrito por
la master Evelyn Hernandez Solis, directora la Oficina de Planificaciéon
Institucional, dirigido al méster Nelson Ortega Jiménez, coordinador de la
Comision de Planificacion y Administracion remite el Plan Anual Operativo
2025 atendiendo las observaciones de auditoria remitidas mediante el oficio
AUDI-AS-016-2024.

En la reunion No0.1080 del jueves 26 de setiembre de 2024 se recibe en
audiencia a la master Silvia Watson Araya, vicerrectora de la Vicerrectoria de
Administracion, la méster Evelyn Hernandez Solis, directora de la Oficina de
Planificacion Institucional, al master Roy D’Avanzo Navarro, director del
Departamento Financiero Contable y al master Johnny Masis Siles coordinador
de la Unidad de Presupuesto del Departamento Financiero Contable, donde se
aclararon los aspectos sefialados por la Auditoria Interna mediante el oficio
AUDI-AS-016-2024.

Considerando que:

1.

El presupuesto que se presenta para el periodo 2025 alcanza
¢82,030,334.73 miles. Segun se detalla, este presupuesto considera un
crecimiento acorde con lo establecido en Regla Fiscal para el afio 2025
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correspondiente a un tope del 3,75% (informado por el Ministerio de
Hacienda mediante oficio MH-DM-OF-0348-2024). En este aspecto es
fundamental resaltar que este crecimiento no es suficiente para cubrir
todas las necesidades de la Institucion, ain mas cuando la Regla Fiscal
limita los planes los gastos corrientes y de capital.

2. Se incluye la partida de cuentas especiales (partida cuya prevision de
recursos que no tienen asignacibn presupuestaria determinada)
¢1,400,000.00 miles, que corresponden a los recursos que trasladara el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) por concepto de superavit libre
acumulado segun oficios CNR-751-2024 y OF-ADI-507-2024. Al respecto,
se sefiala que la Institucion esta definiendo y priorizando las diferentes
necesidades en inversion (bienes duraderos) para sus aplicaciones a nivel
de objeto de gasto en dicha partida.

3. ElPlan Anual Operativo contiene un total de 109 metas, distribuidas segun
tipologia y vinculacion con el presupuesto en: 61 metas de desarrollo
vinculadas a un 4.8% del presupuesto, 11 metas de inversion vinculadas
a un 9.1% del presupuesto y 37 metas sustantivas vinculadas a un 86%
del presupuesto.

4. Se entiende que en el proceso de formulacion fueron atendidos entre otros
aspectos: la vinculacion con PLANES 2021-2025, lo definido para el
cuarto afio de ejecucion del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2022-
2026, las proyecciones plurianuales, apego a las Politicas Especificas de
Formulacion del Plan-Presupuesto para el periodo 2025, las Normas
Técnicas de Presupuesto Publico, politica monetaria y considerados los
limites establecidos por aplicacion de Regla fiscal, como se citd
anteriormente.

5. La valoracién del riesgo indica que, de las 109 metas, el 69% presentan
al menos un riesgo asociado, en total se detectaron 167 riesgos de los
cuales 131 podrian presentar un impacto significativo en las metas del
PAO, no obstante, para mitigar los impactos identificados se plantearon
un total de 171 acciones de respuesta al riesgo, las cuales permitiran a la
Administracién reducir la posibilidad de ocurrencia de los riesgos y cumplir
con las metas establecidas.

6. De los resultados de la valoracién de riesgo presentada en el documento
del Plan Anual Operativo 2025 complementado con la comparacion de los
resultados del periodo 2024, se observa que los procesos de VIESA,
Direccion de Investigacion y algunos procesos administrativos de
direccién superior presentan riesgos altos en el alcance de las metas, en
su mayoria dependientes de la disponibilidad de talento humano y recurso
presupuestario, y en algunos casos del éxito en la adquisicion de bienes.
Existe claridad de que la ausencia del acuerdo sobre el presupuesto para
las universidades publicas para el 2025 en Comisién de Enlace y la
proyeccion del presupuesto agrega incertidumbre y podria limitar el
alcance de estas y otras metas. Para el Consejo Institucional, en sus
funciones garantes de las politicas generales de la Institucién, es
fundamental dar seguimiento a tiempo de la evolucion semestral de
estos riesgos en relacién con la estrategia del presupuesto presentado y
la nueva planificacion para el alcance de nuestros fines.

Estas condiciones plantean la hecesidad de que las personas o instancias
responsables de la ejecucion de las metas brinde un monitoreo
permanente y actie en forma oportuna para evitar la materializacion de
riesgos que impidan el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas.

7. Las proyecciones plurianuales se presentan para los periodos 2026-2028
y se vinculan con los objetivos estratégicos institucionales, mismos que se
clasifican por eje temético y atienden los diferentes programas con que
cuenta la Institucion. Las proyecciones, con el propdsito del equilibrio
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presupuestario y el financiamiento de los gastos futuros, incorporan los
siguientes factores:
» Limites de Regla Fiscal (Ley 9635)
= |ngresos propios y de capital proyectados segun el crecimiento
histérico de los ultimos 5 afios, los ingresos por Transferencias del
Gobierno se aplica un crecimiento de un 3.0% e ingresos por
superavit.
= Los egresos particularmente en las partidas de: Remuneraciones,
Servicios, Materiales y Suministros, Activos Financieros, Bienes
Duraderos y Transferencias Corrientes se estima un crecimiento
igual el porcentaje proyectado de crecimiento permitido por Regla
Fiscal, mismo que se aplica sobre el monto formulado en el
periodo que le antecede.
= Desagregacion segun el Clasificador de ingresos del Sector
Publico, el Clasificador por objeto de gasto del Sector Publico y
segun el Clasificador econémico del gasto del Sector Publico,
clasificadores definidos por el Ministerio de Hacienda.
Estos elementos son trascendentales ya que forman parte de la
sostenibilidad financiera planificada a mediano plazo, tanto en ingresos
como en gastos, segun sefala la NTTP 2.2.5. La informacién plurianual
deberd suministrarse a la Contraloria General de la Republica
adicionalmente en una plantilla de Excel donde se referencie que fueron
conocidas por el Consejo Institucional.

8. Se encuentran recibidas a satisfaccion las constancias por parte de las
personas responsables, donde se indica que los documentos cumplen con
las Politicas de Formulacion y normativa aplicable, segun solicité esta
Comision en la Sesién Ordinaria No. 3380 realizada el 18 de setiembre de
2024.

9. La aprobacion interna del presupuesto inicial y las variaciones mediante
presupuestos extraordinarios se debe realizar al nivel de detalle que
establecen los clasificadores de ingresos y por objeto del gasto vigentes,
con la agrupacion por categorias programaticas gue rige el presupuesto,
que se establece en la Norma Técnica de Presupuesto Publico 4.2.5 “Nivel
de detalle del presupuesto institucional sometido a la aprobacion
presupuestaria interna”. Al respecto se confirma que la informacion se
especifica en el apartado 5.4, cuadro 17. Detalle por programa, por
subpartida.

10. La estimacion del contenido presupuestario de la partida de
Remuneraciones no contempla la creacién de plazas nuevas para el
periodo 2025; en lo que respecta a plazas temporales el Consejo
Institucional resolvid su renovaciéon el periodo 2025 en las sesiones No.
3380, del 18 de setiembre de 2024 y No. 3381, del 27 de setiembre de
2024. Se esta a la espera de dictamen por parte de esta Comision y su
resolucion por parte del Consejo Institucional la renovacion de las plazas
CT0461-1y CT0188-1.

11. Adicional a las observaciones realizadas por la Comision a la propuesta
del PAO 2025 en la reunion No.1079, se recibio respuesta al oficio SCI-
802-2024 (mediante oficios R-1122-2024 y OPI-520-2024), donde se
atendieron observaciones al Anteproyecto del PAO 2025, las cuales
generaron modificaciones en su planteamiento, en la propuesta final del
Plan Anual Operativo 2025, por ejemplo, en las metas: 1.1.5.6, 1.1.7.1,
1.39.1,2.1.81,3.1.4.2,3.1.5.1,4.1.2.6,4.1.2.9.

12. Se dan por atendidas las observaciones emitidas por esta Comision, en la
propuesta de formulacion del Plan-Presupuesto 2025, en procura de
mejorar y dar precision en los informes, por lo que se determina que se
encuentran superadas las actividades previas a la aprobacion interna,
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misma que corresponde resolver al Consejo Institucional conforme se
indica en el articulo 18 del Estatuto Organico.

Se dictamina:

Recomendar al pleno del Consejo Institucional:

a. Dar por conocidas las proyecciones plurianuales 2026-2028, como parte
de la informacion que debe de suministrarse a la Contraloria General de la
Republica.

b. Dar por conocida la distribucién del presupuesto por programa y por
subpartida en cumplimiento con la Norma Técnica de Presupuesto Publico
4.2.5 “Nivel de detalle del presupuesto institucional sometido a la
aprobacion presupuestaria interna’.

c. Aprobar el proyecto Plan-Presupuesto 2025 por un total de ¢82,030,334.73
miles y 109 metas vinculadas.

d. Solicitar a la Rectoria gire las instrucciones que se requieran para que las
personas o instancias responsables de la ejecucion de las metas brinde un
monitoreo permanente y actie en forma oportuna para evitar la
materializacién de riesgos que impidan el cumplimiento de los objetivos y
metas planteadas.

e. Solicitar a la administracion que en la evaluacion del Plan Anual Operativo
2025 del | semestre se incorpore un analisis de tendencias de los Planes
Anuales Operativos de los afios 2023, 2024 y 2025 (metas, riesgos,
actividades) con el fin de identificar el impacto de las actividades
planteadas y su relacion con la estrategia presupuestaria. Este analisis
debe considerarse dentro del modelo de planificacion que es elaborado por
la Administracion.

14. El Departamento Financiero Contable, mediante el oficio DFC-721-2024, con fecha
26 de setiembre de 2024, suscrito por el master Roy D’Avanzo Navarro, director de
Departamento Financiero Contable, dirigido al master Nelson Ortega Jiménez,
coordinador de la Comision de Planificacion y Administracion, remite la respuesta de
las observaciones realizadas por la Auditoria Interna en el oficio AUDI-AS-016-2024.

15.Mediante oficio DFC-723-2024 con fecha 26 de setiembre de 2024, suscrito por el
master Roy D’Avanzo Navarro, director de Departamento Financiero Contable,
dirigido al master Nelson Ortega Jiménez, coordinador de la Comision de
Planificacion y Administracion, se remite la ultima version del Plan-Presupuesto
2025.

16.Mediante correo electronico con fecha 27 de setiembre de 2024, suscrito por la
master Evelyn Hernandez Solis, directora de la Oficina de Planificacion Institucional,
dirigido al master Nelson Ortega Jiménez, coordinador de la Comision de
Planificacion y Administracion, se remite la Ultima version del Plan Anual Operativo.

CONSIDERANDO QUE:

1. Este Consejo Institucional estudi6 el dictamen que emiti6 la Comisién de
Planificacion y Administracion en el presente asunto y comparte sus razonamientos
y recomendaciones, especialmente en cuanto a la actuacion responsable en
resguardo del funcionamiento del Instituto en el periodo siguiente, asi como su
sostenibilidad financiera. En este sentido, se procede a dar tramite a los informes
remitidos por la Rectoria en el oficio R-1123-2024, R-1160-2024, DFC-723-2024 y la
version final de la propuesta del Plan Anual Operativo y Presupuesto 2025 (remitida
por correo electronico), en los cuales se ajusta la informacion conforme a las
observaciones realizadas por la Comisién de Planificacion y Administracién y la
Auditoria Interna.

2. La propuesta del Plan Anual Operativo 2025 se concentra en 109 metas, distribuidas
segun tipologia en: 61 metas de desarrollo vinculadas a un 4.8% del presupuesto, 11
metas de inversion vinculadas a un 9.1% del presupuesto y 37 metas sustantivas
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vinculadas a un 86% del presupuesto, vinculadas presupuestariamente a un total de
¢82,030,334.73 miles de colones.

3. Los principales ingresos provienen de la Ley 5909 Fondo Especial de Financiamiento
de la Educacion Superior (FEES) (85.39%), Recuperacion de inversiones (7.30%),
Superavit libre proyectado (7.31%).

4. El resumen de egresos por programa y partida presupuestaria para el periodo 2025,

se presenta a continuacion:

Cuadre 2. Detalle de egreses por partida segin clasificador por objeto de zasto
Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Departamento Financiero Contable

Unidad de Analisis Financiero y Presupuesto

Presupuesto Ordinario 2025
(miles de colones)
Programa 1 Programa 2 ST T Programa4  Programa 5 Tortal
Partida = L . Vida Esmudiantl v . .
Administracion Docencia . Lt Investigacion Extension general
Servicios Académicos
Remuneraciones 14.347.841.83 27.281.754.32 5,197450.51  5.133.497.00 52595420 52.486.506.95
Servicios 5,207.741.11 552,808.01 44500035 442.116.14 38542305 712318857
Materiales ¥ Suministros 1,219.017.17 151.642.94 170.305.00 233.653.14 244 62465 2,020,142.89
Intereses y Comisiones 5.500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,500.00
Activos Financieros 3.198.917.39 0.00 407,736.00 0.00 0.00 3,696,653.39
Bienes duraderos 1,722.000.00 3.280,550.00 1,163,550.00 655,725.70 610,000.00 7.432,725.70
Transferencias Corrientes 459.800.58 328,709.00 6,411.34443 558.670.32 10709291 7.865.617.24
Cuentas Especiales 0.00  1.400,000.00 0.00 0.00 0.00 1.400,000.00
TOTAL 26,252,618.07 32,905,464.27 13,885404.28  7,023,662.39 1,873,00572 82,030,334.73

Fuente: Informe Presupuesto Ordinario 2025, Pag. 24

5. Si bien el proceso de formulacién debe atender el cumplimiento de los principios
presupuestarios y garantizar que el presupuesto exprese la asignacion optima de los
recursos disponibles con el fin de atender lo que se exprese en el Plan Anual
Operativo y satisfacer las necesidades que dieron origen a los objetivos y fines para
los que fue creada la Institucién; es obligacién de este 6rgano resaltar en este acto,
las muchas limitaciones que enfrenta la Institucién para el cumplimiento de sus fines,
politicas generales y demandas de la comunidad institucional, de la sociedad y del
mismo Gobierno; todo ello en gran medida por el limite de Regla Fiscal tanto en el
gasto corriente como en el gasto de capital. Entre las actividades que se limitan
destacan: la apertura de mas cupos para estudiantes de primer ingreso, aumento en
la oferta académica, apertura de nuevos programas en STEM, apertura de Centros
Académicos en las zonas de Guanacaste, Pacifico Central y Sur del pais.

6. La propuesta de proyecciones plurianuales para los afios 2026-2028 se vinculan con
los objetivos estratégicos de la Institucion en sus ingresos y egresos, segun se detalla
a continuacion:

Vinculacion de Ingresos

Detalle de ingresos Objetivos estratégicos

Ingresos Corriente 1. Fortalecer los programas académicos existentes y promover la apertura de nuevas
opciones, en los campos de tecnologia y ciencias conexas a nivel de grado y posgrado.

2. Mejorar la generacion y transferencia de conocimiento cientifico, tecnolégico y técnico
innovador, que contribuyan al desarrollo del sector socio-productivo.

3. Consolidar la vinculacién de la Institucién con la sociedad en el marco del modelo del
desarrollo sostenible para la edificacion conjunta de soluciones a las necesidades del
pais.

4. Garantizar al sector estudiantil un ambiente y condiciones que propicien el acceso
equitativo, la permanencia, el éxito académico, la formacion integral, la graduacion y su
futura insercion al sector socio-productivo del pais.
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Vinculacion de Ingresos

Detalle de ingresos Objetivos estratégicos

5. Contar con procesos y servicios &giles, flexibles y oportunos para el desarrollo del
guehacer institucional.

6. Desarrollar el talento humano orientado hacia la gestién efectiva y el mejoramiento
continuo.

7. Optimizar el desarrollo y uso de las tecnologias de informaciéon y comunicacion,
equipamiento e infraestructura que facilite la gestion institucional.

8. Generar proyectos y acciones viables y sostenibles que promuevan la consecucion de
recursos complementarios al FEES.

9. Implementar acciones articuladas en las distintas regiones del pais, para ampliar la
cobertura y el acceso a la Educacion Superior Estatal contribuyendo asi, al desarrollo
integral del pais.

Ingresos de Capital 1. Garantizar al sector estudiantil un ambiente y condiciones que propicien el acceso
equitativo, la permanencia, el éxito académico, la formacion integral, la graduacién y su
futura insercion al sector socio-productivo del pais.

2. Contar con procesos Yy servicios agiles, flexibles y oportunos para el desarrollo del
guehacer institucional.

3. Optimizar el desarrollo y uso de las tecnologias de informacién y comunicacion,
equipamiento e infraestructura que facilite la gestion institucional.

Financiamiento 1. Mejorar la generacion y transferencia de conocimiento cientifico, tecnol6gico y técnico
innovador, que contribuyan al desarrollo del sector socio-productivo.

2. Optimizar el desarrollo y uso de las tecnologias de informacién y comunicacion,
equipamiento e infraestructura que facilite la gestion institucional.

Fuente: Informe Plan Anual Operativo 2025. Pag. 337

Vinculacion de Egresos

Detalle de egresos Objetivos estratégicos

1. Fortalecer los programas académicos existentes y promover la apertura de nuevas
opciones, en los campos de tecnologia y ciencias conexas a nivel de grado y
posgrado.

Gasto Corriente

2. Mejorar la generacién y transferencia de conocimiento cientifico, tecnolégico y
técnico innovador, que contribuyan al desarrollo del sector socio-productivo.

3. Consolidar la vinculacién de la Institucion con la sociedad en el marco del modelo
del desarrollo sostenible para la edificacion conjunta de soluciones a las necesidades
del pais.

4. Garantizar al sector estudiantil un ambiente y condiciones que propicien el acceso
equitativo, la permanencia, el éxito académico, la formacion integral, la graduacién y
su futura insercion al sector socio-productivo del pais.

5. Contar con procesos y servicios agiles, flexibles y oportunos para el desarrollo del
guehacer institucional.

6. Desarrollar el talento humano orientado hacia la gestion efectiva y el mejoramiento
continuo.

7. Optimizar el desarrollo y uso de las tecnologias de informacién y comunicacion,
equipamiento e infraestructura que facilite la gestion institucional.

8. Generar proyectos y acciones viables y sostenibles que promuevan la consecucion
de recursos complementarios al FEES.

9. Implementar acciones articuladas en las distintas regiones del pais, para ampliar la
cobertura y el acceso a la Educacion Superior Estatal contribuyendo asi, al desarrollo
integral del pais.

Gasto de Capital 1. Optimizar el desarrollo y uso de las tecnologias de informacién y comunicacion,
equipamiento e infraestructura que facilite la gestion institucional.

Transacciones 1. Garantizar al sector estudiantil un ambiente y condiciones que propicien el acceso
Financieras equitativo, la permanencia, el éxito académico, la formacion integral, la graduacién y
su futura insercién al sector socio-productivo del pais.

2. Contar con procesos Y servicios agiles, flexibles y oportunos para el desarrollo del
guehacer institucional.

Fuente: Informe Plan Anual Operativo 2025. P4g. 338
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7.

Es necesario que el proyecto del Plan Anual Operativo y su Presupuesto Ordinario
2025 sea aprobado por el Consejo Institucional para su envio al ente contralor,
maxime al 30 de setiembre de 2024, en acato de la Norma Técnica 4.2.11 de
Presupuesto Publico.

SE ACUERDA:

a.

b.

Dar por conocidas las proyecciones plurianuales 2026-2028, como parte de la
informacion que debe de suministrarse a la Contraloria General de la Republica.

Dar por conocida la distribucion del presupuesto por programa y por subpartida en
cumplimiento con la Norma Técnica de Presupuesto Publico 4.2.5 “Nivel de detalle
del presupuesto institucional sometido a la aprobacién presupuestaria interna”.

. Aprobar el Plan Anual Operativo 2025 con 109 metas.

Plan Anual Operativo 2025

. Aprobar el Presupuesto Ordinario 2025 por el orden de ¢82,030,334.73 miles de

colones.
Presupuesto Ordinario 2025

. Instruir a la Administracion para que remita el Plan Anual Operativo y su Presupuesto

Ordinario 2025 a la Contraloria General de la Republica, segun sus requerimientos y
dentro de los plazos establecidos por el Organo Contralor.

Recordar a la Administracion que las metas incluidas en la planeacion anual
Unicamente podrian ser variadas por acuerdo del Consejo Institucional, en estricto
apego a las competencias estatutarias conferidas por el numeral 18 (inciso b).

. Solicitar a la Rectoria gire las instrucciones que se requieran para que las personas

0 instancias responsables de la ejecucion de las metas brinde un monitoreo
permanente y actle en forma oportuna para evitar la materializacion de riesgos que
impidan el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas.

. Solicitar a la Administracion que en la evaluacién del Plan Anual Operativo 2025 del

primer semestre se incorpore un analisis de tendencias de los Planes Anuales
Operativos de los afios 2023, 2024 y 2025 (metas, riesgos, actividades) con el fin de
identificar el impacto de las actividades planteadas y su relacion con la estrategia
presupuestaria. Este andlisis debe considerarse dentro del modelo de planificacion
gue es elaborado por la Administracion.

. Indicar que contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante este

Consejo o de apelaciéon ante la Asamblea Institucional Representativa, en el plazo
méaximo de cinco dias hébiles, o los extraordinarios de aclaracion o adicion, en el
plazo de diez dias habiles, ambos posteriores a la notificacién del acuerdo. Por asi
haberlo establecido la Asamblea Institucional Representativa, es potestativo del
recurrente interponer ambos recursos o uno solo de ellos, sin que puedan las
autoridades recurridas desestimar o rechazar un recurso, porque el recurrente no
haya interpuesto el recurso previo.

ACUERDO FIRME

La discusion de este punto consta en el archivo digital de la Sesion Ordinaria No. 3381.
ARTICULO 5. Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el texto de la

propuesta ciudadana del proyecto “LEY JAGUAR PARA
IMPULSAR EL DESARROLLO DE COSTA RICA” para solicitar
autorizacion al Tribunal Supremo Elecciones para la
recoleccion de firmas. Expediente N.° 320-2024 del Tribunal
Supremo de Elecciones (A cargo de la Presidencia)

La sefora Maritza Aguero Gonzalez presenta la propuesta denominada:
“Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el texto de la propuesta ciudadana del
proyecto “LEY JAGUAR PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE COSTA RICA” para
solicitar autorizacion al Tribunal Supremo Elecciones para la recoleccién de firmas.


file://///itcr.ac.cr/datos/sci/Sesiones_Digitales/Sesiones%20Digitales%202024/Sesión%20No.%203381%20Extraordinaria/Propuestas/Propuestas%20en%20Agenda/PAO-Presupuesto%202025/010.%20PAO%20actualizado
file://///itcr.ac.cr/datos/sci/Sesiones_Digitales/Sesiones%20Digitales%20ComunidadTEC/2024/Sesión%20No.%203381%20Extraordinaria/Propuestas/Propuestas%20en%20Agenda/PAO-Presupuesto%202025/009.%20Presupuesto%20actualizado

CONSEJO INSTITUCIONAL
Acta Sesion Extraordinaria No. 3381 Pagina 36 de 47

Expediente N.° 320-2024 del Tribunal Supremo de Elecciones”, a cargo de la
Presidencia (adjunta al acta de esta sesion).
La sefiora Maria Estrada Sanchez somete a votacion la propuesta y se obtiene el
siguiente resultado: 12 votos a favor, 0 votos en contra. Se somete a votacion la firmeza
del acuerdo y se obtiene el siguiente resultado: 12 votos a favor, 0 votos en contra.
Por lo tanto, el Consejo Institucional:
RESULTANDO QUE:
1. El articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, establece:
Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las deméas
instituciones de educacidon superior universitaria, 0 relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el érgano director correspondiente de cada una de
ellas.
2. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnologico de Costa Rica,
sefala:
Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

3. En el “Procedimiento para la atencion y emision de criterio ante consultas de
proyectos de ley enviados por la Asamblea Legislativa”, se establece la metodologia
de atencién y emision de criterio a las consultas de los Proyectos de Ley sometidos
a conocimiento del Consejo Institucional por la Asamblea Legislativa. En lo
conducente se extrae lo siguiente, una vez que el

1. Recibe el documento en consulta enviado por la Asamblea Legislativa.

2. Traslada el documento a la Oficina de Asesoria Legal, de inmediato una vez
recibido, para que emita dictamen en el plazo de 3 dias habiles...

[...]

4. El documento es dado a conocer a la Comunidad Institucional mediante la
cuenta oficial de correo electrénico, para consulta publica, indicando que las
observaciones deberan ser enviadas directamente a la Asamblea Legislativa
y seflalando la direccién de correo pertinente.

5. Recibido el dictamen de la Oficina de Asesoria Legal, la Presidencia
confecciona la propuesta que conocera el Consejo Institucional. EI Consejo
se pronunciara ordinariamente solo sobre si el proyecto afecta o no la
autonomia universitaria. No obstante, cuando lo considere conveniente
podra pronunciarse sobre otros aspectos del proyecto.

4. La Secretaria del Consejo Institucional recibioé en consulta, el 28 de agosto de 2024,
por parte del Departamento de Estudio, Referencias y Servicios Técnicos de la
Asamblea Legislativa, por medio del oficio AL-DEST-OFI-254-2024, el proyecto de
ley contenido en el expediente No. 320-2024 del Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE), referido a la consulta obligatoria sobre el texto de la propuesta ciudadana del
proyecto “LEY JAGUAR PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE COSTA RICA”
para solicitar autorizacion al TSE para la recoleccion de firmas.

5. El citado proyecto de ley corresponde a una iniciativa ciudadana -el Referéndum se
encuentra normado en la Ley N.° 8492, Ley sobre Regulacion del Referéndum- y se
compone de cinco numerales, que en concreto consisten en:

Articulo 1: Reforma del inciso d) del articulo 4 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, Ley N.° 7428
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Propone ampliar el ambito de competencia de la Contraloria General de
la Republica ejerciendo, ademas, fiscalizacion sobre actividades que
implican participaciones paritarias del Estado o de otros entes u érganos
publicos, en sociedades mercantiles, nacionales o extranjeras.

Articulo 2: Reforma del primer parrafo del articulo 12 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica, Ley N.° 7428
De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa, para que se
tenga claridad de que “(...) la Contraloria General de la Republica no
ejerce funciones de Administracion activa”.

Articulo 3: Reforma del articulo 38 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica, Ley N.° 7428

Se precisa que a este se le asignen funciones desde el inicio de su
gestion de comun acuerdo, eliminando del texto vigente toda referencia
a la subordinacion de este al Contralor o Contralora de la Republica.
Articulo 4: Modificacion del articulo 67 de la Ley General de
Contratacion Publica, Ley N.° 9986

Se propone indicar, explicitamente en la norma, que la Administracion
podra adquirir o arrendar inmuebles tanto por construir, en proceso de
construccién o construidos sobre terrenos publicos, de acuerdo con el
interés publico y que, en estas compras o arrendamientos, la
Administracion podréa incluir servicios de disefio, construccion y obra que
se requieran para la mejor consecucién del bienestar general. Se
adiciona, ademas, un plazo de 30 afios tanto para los arrendamientos
como para los derechos de uso cuando estos se traten de terrenos
publicos.

Articulo 5: Reforma del articulo 5 bis de la Ley Orgénica de
JAPDEVA (Junta de Administracién Portuaria y de Desarrollo
Econdmico de la Vertiente Atlantica), Ley N.° 3091, de 18 de febrero
de 1963

6. Mediante la nota SCI-788-2024 del 29 de agosto de 2024, la Direccion de la

Secretaria del Consejo Institucional remitié el expediente No. 320-2024 del Tribunal
Supremo de Elecciones a la Oficina de Asesoria Legal para la emision de su criterio;
de igual forma fue sometido a conocimiento y consideracién de la comunidad
institucional, a través de mensaje de correo electrénico.

Sobre el expediente N.° 320-2024 (Tribunal Supremo de Elecciones) la Oficina de
Asesoria Legal emitié criterio mediante oficio Asesoria Legal-419-2024 del 13 de
setiembre de 2024, suscrito por el Lic. Danilo May Cantillano, entonces director a.i.
de la Oficina de Asesoria Legal. Ademas, el Lic. José Mauricio Pérez Rosales, M.Sc,
auditor interno, remitié un analisis sobre las implicaciones para la Auditoria Interna
del ITCR. También se tuvo conocimiento de las observaciones emitidas por la Escuela
de Administracion de Empresas. A continuacion, se detallan las observaciones
emitidas por dichas instancias:

Articulo 1: Reforma del inciso d) del articulo 4 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,

Ley N.° 7428

Texto vigente

Texto propuesto

Observaciones

Articulo  4.- Ambito de su
Competencia. La Contraloria
General de la Republica ejercera
su competencia sobre todos los
entes y érganos que integran la
Hacienda Publica.

Articulo  4.- Ambito de su
Competencia. La Contraloria
General de la Republica ejercera
su competencia sobre todos los
entes y érganos que integran la
Hacienda Publica.

Asesoria Legal sefala:

Reforma el inciso d) del articulo 4: propone
ampliar el &mbito de competencia de la
Contraloria General de la Republica ejerciendo,
por ejemplo, fiscalizacion sobre actividades
gue implican participaciones tanto paritarias
como minoritarias del Estado o de otros entes
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La Contraloria General de la
Republica tendra competencia
facultativa sobre:

d) Las participaciones
minoritarias del Estado o de
otros entes u organos publicos,

en sociedades mercantiles,
nacionales o extranjeras, de
conformidad con la presente

Ley.

d) Las participaciones paritarias y

La Contraloria General de la
Republica tendra competencia
facultativa sobre:

minoritarias del Estado o de otros

entes u d4rganos publicos, en
sociedades mercantiles,
nacionales o extranjeras, de

conformidad con la presente ley.

u 6rganos publicos, en sociedades mercantiles,
nacionales o extranjeras.

Escuela de Administracion de Empresa
sefala:

Esta condicion podria verse positiva ya que la
modificacion solamente amplia el marco de
supervision y control de la Contraloria General
de la Republica.

Articulo 2: Reforma del primer parrafo del articulo 12 de la Ley

Republica, Ley N.° 7428

Organica de la Contraloria General de la

Texto vigente

Texto propuesto

Observaciones

Articulo 12.- Organo rector del
Ordenamiento.

La Contraloria General de la
Republica es el 6rgano rector del
ordenamiento de control vy
fiscalizacion superiores,
contemplado en esta Ley.

Las disposiciones, normas,
politicas y directrices que ella
dicte, dentro del &mbito de su
competencia, son de
acatamiento obligatorio y
prevaleceran sobre cualesquiera
otras disposiciones de los
sujetos pasivos que se le
opongan.

La Contraloria General de la
Republica dictara, también, las
instrucciones y 6rdenes dirigidas
a los sujetos pasivos, que
resulten necesarias para el cabal
ejercicio de sus funciones de
control y fiscalizacion.

La Contraloria General de la
Republica tendra, también, la
facultad de determinar entre los

entes, 6rganos O personas
sujetas a su control, cuéles
deberan darle obligada

colaboracién, asi como el marco
y la oportunidad, dentro de los
cuales se realizara esta y el
conjunto razonable de medios
técnicos, humanos y materiales
gue deberan emplear.

Articulo 12- Organo rector del
ordenamiento

La Contraloria General de la
Republica es el 6rgano rector del
ordenamiento de control vy
fiscalizacion superiores
contemplado en esta ley. De
conformidad con los articulos
11,183y 184 de la Constitucién
Politica la Contraloria General
de la Republica, en el ejercicio
de cualquierade sus funciones,
decisiones y actuaciones, no

podrd sustituir o abarcar
asuntos que corresponden
exclusivamente a las

competencias propias de la
administraciéon publica activa
en toda su extension y en el
ejercicio de sus modalidades
de funcién decisora, ejecutiva,
resolutora, directiva u
operativa; tal y como lo precisa
el inciso a) del articulo 2 de la
Ley General de Control, Ley N.°
8292, de setiembre de 2002.

Asesoria Legal sefala:

Reforma el primer parrafo del articulo 12: para
que, de acuerdo con la exposicion de motivos
de lainiciativa, se tenga claridad de que “(...) la
Contraloria General de la Republica no ejerce
funciones de Administracion Activa”.

Escuela de Administracion de Empresas
sefala:

Dicha modificacién podria debilitar el sistema
de supervision y control debido a que deja de
lado la obligatoriedad de acatamiento de las
normas, politicas y directrices que la
Contraloria General de la Republica emita.
Esta situacién dejaria a las Instituciones
Publicas con libertad total y la fiscalizacion se
llevaria a cabo “a posteriori” de la toma de
decisiones con el agravante de que el perjuicio,
en caso de existir, ya estaria dado.

Pareciera que el proyecto podria afectar el
sistema de control interno con esta propuesta,
ya que el mismo limita las competencias de la
Contraloria General de la Republica para
asesorar y prevenir. El cambio propuesto deja
de lado el control preventivo y lo traslada a las
auditorias, ya que la administracién activa
podria tomar todas las decisiones.

Auditoria Interna, sefiala:

La modificacion del péarrafo lero., del articulo
12 propuesto [...] al indicar que: “no podra
sustituir o abarcar asuntos que corresponden
exclusivamente a las competencias propias de
la administracion publica activa en toda su
extension, (refiriéendose al ente contralor), ha
sefialado la misma Contraloria General de la
Republica, que en relacion con la reforma del
articulo 12 de la Ley vigente, que la segunda
version del proyecto de ley “mantiene la
esencia de la iniciativa precedente de suprimir
competencias constitucionales y legalmente
atribuidas a la CGR” y que "El fin dltimo de la
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reforma es cercenar y nunca fortalecer las
competencias de la CGR".

Lo que se comparte, conforme las conclusiones
expuestas en el oficio DJ-1527-2024 Consulta
de Constitucionalidad sobre proyecto No.
24.467, emitido por el ente Contralor.

Articulo 3: Reforma del articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Ley

N.° 7428
Texto vigente Texto propuesto Observaciones
ARTICULO 38.- Jerarquia. El | Articulo 38-  Jerarquia Asesoria Legal sefiala:
Contralor General de Ila
Republica El contralor general de la | Busca precisar un poco mas las funciones que
el Subcontralor General de la | Republica y el subcontralor | le corresponderan a quien ocupe el puesto de

Republica son, en su orden, los

superiores jerarquicos de la
Contraloria General de Ila
Republica.

El Subcontralor sera
subordinado—del-Contralor—y lo
reemplazard en sus ausencias,
con sus mismas atribuciones.
Para presumir ese reemplazo
bastara su actuacion.

El Subcontralor sera el
colaborador inmediato del
Contralor, en la planificacion,

organizacion, direccion y control
de la institucién, asi como en la
formulacién de sus politicas.

El Subcontralor desempefiara,
transitoria 0 permanentemente,
las funciones que le delegue el
Contralor.

El Subcontralor desempefiara,

ademas, las funciones y tareas
que le atribuyan los reglamentos
de organizacién, siempre-baje-la

general de la Republica son, en
su orden, los superiores
jerarquicos de la Contraloria
General de la Republica.

El Subcontralor sustituira al
primero  en sus ausencias
temporales con sus mismas
atribuciones. Para presumir ese
reemplazo bastara su actuacion.

El subcontralor lo asistira y

llevara adelante las
atribuciones que le sean
designadas, permanente o

temporalmente, por el contralor
y debera ser su colaborador
obligado en la planificacién,
organizacién, direccion vy
control de la institucién, asi
como en la formulacién de sus
politicas. Para tales efectos, el
contralor, mediante resolucion
razonada, asignara al
subcontralor, transitoria o
permanente, desde el inicio de
la gestion del subcontralor, las
funciones o competencias que
conjuntamente acuerden.

El subcontralor desempefiara,
ademas, las funciones y tareas
que le atribuyan los reglamentos
de organizacion.

Subcontralor o Subcontralora de la Republica,
pero sobre todo la necesidad de que a este se
le asignen funciones desde el inicio de su
gestion de comun acuerdo, eliminando del
texto vigente toda referencia a la subordinacion
de este al Contralor o Contralora de la
Republica.

Escuela de Administracion de Empresas
sefiala:

De acuerdo con lo sefalado, en las funciones
del subcontralor se cambia su definicion de
“colaborador inmediato” a  “colaborador
obligado” del contralor, lo cual no pareciera
tener impacto institucional y mas bien podria
suponer un rol mas activo del subcontralor.

Articulo 4: Modificacion

del articulo 67 de la Ley General de Contratacién Publica, Ley N.° 9986

Texto vigente

Texto propuesto

Observaciones

ARTICULO 67- Compra Yy
arrendamiento de bienes
inmuebles.

La Administracién podra
comprar y tomar en
arrendamiento bienes
inmuebles, sin emplear

procedimientos ordinarios, para
lo cual se requerira en todos los
casos lo siguiente:

Articulo 67- Compra y
arrendamiento de bienes
inmuebles

La Administracién podra comprar
y tomar en arrendamiento bienes
inmuebles, sin emplear
procedimientos ordinarios, paralo
cual se requerira en todos los
casos lo siguiente:

Asesoria Legal sefiala:

Reforma del articulo 67: sobre este articulo que
refiere al procedimiento especial para la
compra y arrendamiento de bienes inmuebles
se propone fundamentalmente lo siguiente:

Entre los requisitos para que la Administracion
pueda comprar o tomar en arrendamiento
bienes inmuebles, sin utilizar procedimientos
ordinarios, se define que el Estudio de mercado
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a) Estudio que demuestre que la
opcién seleccionada es la mas
rentable y viable. Para ello, se
pueden utilizar los instrumentos
del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP).

b) Avalio elaborado por el
6rgano especializado de Ia
Administracién respectiva, o en
su defecto por la Direccién
General de Tributacion u otra
entidad publica competente que
defina el valor del inmueble o el
precio del arrendamiento.

c) Estudio de mercado que
Ileve a determinar laidoneidad
del bien que se pretende
adquirir o arrendar.

d) Acto motivado adoptado por
el maximo jerarca o por quien
este delegue. Tal acto debera
tener como fundamento todo lo
indicado en los incisos
anteriores.

Tratandose del arrendamiento
de bienes inmuebles resultara
aplicable en lo que corresponda
la Ley 7527, Ley General de
Arrendamientos  Urbanos vy
Suburbanos, de 1 O de julio de
1995. Para el reajuste de la renta
0 precio se aplicara lo dispuesto
en el articulo 67 de esa ley.

De no cumplirse alguno de los
anteriores  requisitos debera
promoverse el procedimiento
gue por monto corresponda.

La Administracion podra pactar
la adquisicion o el arrendamiento
de inmuebles por construir o en
proceso de construccion, cuando
ello convenga a sus intereses
institucionales o comerciales,
cumpliendo en tal caso lo
establecido en los requisitos
anteriores.

a) Estudio que demuestre
que la opcién seleccionada es la
mas rentable y viable. Para ello,
se pueden utilizar los
instrumentos del Sistema
Nacional de Inversion Publica
(SNIP).

b) Avallo elaborado por el
6rgano especializado de la
administracion respectiva, o en su
defecto por la Direccién General
de Tributacion u otra entidad
publica competente que defina el
valor del inmueble o el precio del
arrendamiento.

c) Estudio de mercado de
las cuotas o eventuales cuotas
de arrendamiento, que lleve a
determinar la idoneidad del
bien que se pretende adquirir o
arrendar.

d) Acto motivado adoptado
por el maximo jerarca de la
institucion involucrada. Tal acto
debera tener como fundamento
todo lo indicado en los incisos
anteriores.

De no cumplirse alguno de los
anteriores requisitos debera
promoverse el procedimiento de
contratacion que por monto
corresponda.

El arrendamiento de bienes
inmuebles se regulara por la Ley
N.° 7527, Ley General de
Arrendamientos  Urbanos vy
Suburbanos, de 10 de julio de
1995. Su plazo y sus prérrogas
contractuales se estableceran
de acuerdo con laLey N.° 7527,
siendo su plazo maximo hasta
por 30 afios. Para el reajuste de
la renta o precio se aplicara lo
dispuesto en el articulo 67 de la
citada ley.

La calificacion contable del
contrato de arrendamiento
debera cumplir con las normas
y principios de contabilidad
segun corresponda. Cuando se
trate de wun arrendamiento
financiero, sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 77 de
esta ley.

ha de ser “de las cuotas o eventuales cuotas
de arrendamiento” y en el caso del acto
motivado se elimina la posibilidad de que este
sea de cualquier otra persona que no sea el
jerarca de la institucion.

En materia de arrendamiento de bienes
inmuebles se propone aplicar la Ley General
de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos, en
lo relativo al plazo y las prorrogas
contractuales, estableciendo un plazo maximo
de hasta 30 afios.

Se incluye un nuevo parrafo que dispone que
la calificacion contable del contrato de
arrendamiento debera cumplir con las normas
y principios de contabilidad segin corresponda
y que, cuando se trate de un arrendamiento
financiero, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 77 que refiere al contrato de
arrendamiento financiero.

Se dispone que cuando la Administracién
adquiera o arriende inmuebles por construir, en
proceso de construccién o construidos, podra
incluir servicios de disefio, construccién y obra
que se requieran para la mejor consecucion del
bienestar general.

Se propone adicionar un parrafo que dispone
la posibilidad de que el arrendamiento de
bienes por construir, en proceso de
construccion o construidos se haga sobre
terrenos publicos, ya sea esta propiedad de la
administracion arrendataria o de cualquier otra
entidad publica, sin que la propiedad de dicho
terreno publico pueda pasar a ser del
arrendante durante el plazo del contrato o
cuando éste finalice.

Se propone adicionar un ultimo parrafo que
dispone que las entidades publicas propietarias
de los terrenos podran otorgar derechos de uso
a terceros que no deberan exceder el plazo de
30 afios

Escuela de Administracién de Empresas
sefiala:

La modificaciébn propuesta parece ser un
elemento esencial del proyecto. Se agrega al
texto “cuotas o0 eventuales cuotas de
arrendamiento” en el estudio de mercado,
elementos que no estan incluidos actualmente
en ley.

La modificacion del articulo permite la omision
de requisitos esenciales que debe cumplir todo
contrato de obra publica, sobre todo en lo que
se refiere al otorgamiento de derechos de uso
de propiedades publicas a terceros. Lo
anterior, dado que no se dejan claros los
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La Administracion podra adquirir
o arrendar inmuebles por
construir, en proceso de
construcciéon o construidos, de
acuerdo con el interés publico.

En estas compras o]
arrendamientos, la
Administracion podré incluir
servicios de disefo,
construccion y obra que se
requieran para la mejor
consecucion del bienestar
general.

Es permitido el arrendamiento
de bienes por construir, en
proceso de construccion o
construidos sobre terrenos
publicos, sean estos propiedad
de la administracion
arrendataria o de cualquier otra
entidad publica. En ningun

caso, la propiedad de un
terreno publico, bajo este
supuesto, pasara a ser del

arrendante durante el plazo del
contrato o cuando éste finalice.

Las entidades publicas
propietarias de los terrenos
podrdn otorgar derechos de
uso a terceros, a fin de
satisfacer el interés publico.
Estos derechos de uso no
deben exceder el plazo de 30
afios.

mecanismos
derechos.

de adjudicacion de dichos

El proyecto ademas habla de permitir contratar
y arrendar inmuebles para obras publicas, pero
tampoco se aclaran los mecanismos para
realizar dichos actos pudiendo quedar a entera
discrecion de la entidad solicitante.

Auditoria Interna sefnala:

Sobre este aspecto [inciso c], la propuesta se
enfoca en el costo de las cuotas, omitiendo que
la idoneidad de un bien refiere también a otras
caracteristicas de éste, como el estado de
conservacion y capacidad de cumplir con el
proposito, la ubicacién que se adecue a las
necesidades y al acceso publico si fuese
necesario, que no tenga gravamenes O
restricciones de uso (invasiones, forestales,
costeras, etc.).

La propuesta incorpora una limitacion de 30
afos [inciso d]; lo cual podria no ser propicio,
ya que alcanzado ese plazo la necesidad
podria subsistir y el bien mantener condiciones
de idoneidad, por lo que restringir esa
posibilidad se podria colocar a la
Administraciéon en condiciones no deseables y
comprometer el cumplimento de sus objetivos,
teniendo que desalojar.

Se sugiere que la modificacién sea para que la
Administracién tenga, de manera periédica, la
obligacién de realizar estudios que demuestren
que subsiste la necesidad y la idoneidad del
bien arrendado, de forma que en el tiempo no
se pierda la oportunidad de valorar otros
eventuales bienes que también pueden cumplir
con mejores condiciones.

Se visualiza que lo que se pretende regular con
este parrafo de la propuesta no guarda relacién
con este articulo, que regula las condiciones
para cuando la Administracion sale como
comprador o arrendatario. Se considera que
puede estar mejor relacionado con el articulo
64 de la ley vigente, relativo al remate, que es
cuando la Administracion pretende vender o
arrendar un bien de su propiedad. Obsérvese
segun la redaccion propuesta, que en este
caso ya el terreno es propiedad de la
administracién publica.

Se reitera la observacién sobre la limitacion en
plazo anterior ya que eventualmente no
convendria si las condiciones quedan origen
subsisten y se demuestra que no conviene
realizar cambios, o bien rescindir el convenio
de uso en forma anticipada, si se valora de
forma periédica y se detecta que no se cumple
con los objetivos para los que se otorga.
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Articulo 5: Reforma del articulo 5 bis de la Ley Organica de JAPDEVA (Junta de Administracién Portuariay de
Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica), Ley N.° 3091, de 18 de febrero de 1963

Texto vigente

Texto propuesto

Observaciones

Articulo 5° bis- Japdeva tendra
dentro de sus competencias:

a) Suscribir alianzas estratégicas
y cualquier otra forma de
asociacion empresarial dentro o
fuera del pais, con entes o
empresas que desarrollen
actividades de inversion de
capital, comerciales, de
investigacion, desarrollo
tecnoldgico, prestacion de
servicios y otras relacionadas con
las actividades de Japdeva. Los
términos y las condiciones
generales de las alianzas se
definiran reglamentariamente.

Las disposiciones del parrafo
anterior no podran generar
practicas monopolisticas
absolutas o relativas de
conformidad con la legislacién
vigente.

b) Vender en el mercado
nacional e internacional, directa
0 indirectamente, servicios de
asesoramiento, consultoria,
capacitacién y cualquier otro
producto o servicio afin a sus
competencias. Los precios de
estos productos y servicios
seran determinados libremente
por Japdeva, segun sea el
caso, de conformidad con el
plan  estratégico de Ila
institucion. Podra vender estos
servicios y productos, siempre
gue dicha venta no impida el
cumplimiento oportuno de los
objetivos institucionales.

Articulo 5 bis- Japdeva tendra
dentro de sus competencias:

a) Acordar alianzas
estratégicas y cualquier otra forma
de asociacién empresarial, con
entidades publicas o privadas para

desarrollar inversiones de
infraestructura, comerciales, de
investigacion, desarrollo
tecnoldgico, prestacion de

servicios y cualquier otra actividad
relacionada con las competencias
de Japdeva.

b) Incluir bienes inmuebles
propiedad o bajo administracion
de las partes en las alianzas
estratégicas, con excepcion del
patrimonio natural del Estado, asi
como el desarrollo de la
infraestructura necesaria para
alcanzar los objetivos de la
alianza.

Los términos y las condiciones
generales de las alianzas
estratégicas se definiran
reglamentariamente por parte del
Consejo de Administracion de
Japdeva. El plazo maximo de
cualquier alianza estratégica sera
de 50 afos.

La reglamentacion que emita el
Consejo de Administracion de
Japdeva debera regular los
procedimientos y requisitos para
seleccionar los aliados
estratégicos.

Asesoria Legal sefala:

Propone cambiar la palabra “Suscribir” por
“Acordar” alianzas estratégicas y cualquier otra
forma de asociacién empresarial, eliminando
que sea dentro o fuera del pais y que puedan
realizarse con entes 0 empresas que
desarrollen actividades de inversién de capital.
Se incluye, ademas, que dichas alianzas
estratégicas y cualquier otra forma de
asociacién empresarial puedan acordarse para
desarrollar inversiones en infraestructura.

También se elimina, como competencia de
JAPDEVA, el vender en el mercado nacional e
internacional, directa o indirectamente,
servicios de asesoramiento, consultoria,
capacitacion y cualquier otro producto o
servicio afin a sus competencias y la sustituye
por incluir bienes inmuebles propiedad o bajo
administracion de las partes en las alianzas
estratégicas, con excepcion del patrimonio
natural del Estado, asi como el desarrollo de la
infraestructura necesaria para alcanzar los
objetivos de la alianza.

Escuela de Administracion de Empresas
sefala:

La reforma planteada podria modificar el
concepto de alianza estratégica implicito en la
Ley General de Contratacion Publica,
permitiendo a Japdeva seleccionar socios para
realizar negocios, evadiendo procedimientos
de contrataciébn publica. No se sefalan los
mecanismos para realizar dichos actos.

En Costa Rica, la Ley General de Contratacion
Pablica (Ley N.° 9986) establece el marco
normativo para las contrataciones que realizan
las instituciones publicas. Aunque la ley en
mencién no usa explicitamente el término
"alianza estratégica" como un concepto
especifico, la idea de alianzas estratégicas
puede entenderse en el marco de acuerdos de
colaboracién, como las asociaciones publico-
privadas (APP), que si se mencionan en otras
normativas  complementarias y  estan
orientadas a facilitar la cooperacién entre el
sector publico y privado.

Las asociaciones publico-privadas permiten la
participacion conjunta de entidades publicas y
privadas para el desarrollo de proyectos que
beneficien a la sociedad, como infraestructura 'y
servicios publicos. Ambas partes comparten
responsabilidades, riesgos y recursos para
alcanzar un objetivo comun.
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Esta modificacién establece un plazo de hasta
50 afios para cualquier alianza estratégica,
pero en la modificacién del articulo 4 de (sic)
presente proyecto se habla de plazo maximo de
30 afios para arrendamientos, lo cual sugiere
que podria existir un desbalance en los plazos
si alguna alianza requiere de un arrendamiento
de bienes inmuebles.

Por otro lado, la reforma podria permitir un
potencial endeudamiento lateral del Estado, al
permitir contratos de arrendamiento operativo
sin aprobacién de la Asamblea Legislativa.

El criterio de la Escuela de Administracion de
concluye:

Empresas en términos generales

Ante tal situacién y basado en los elementos sefialados anteriormente, se
considera inconveniente apoyar el proyecto ya que el mismo podria causar
un debilitamiento del sistema de control y supervisiébn ejercido por la
Contraloria General de la Republica en perjuicio a las instituciones estatales.

Sobre contenido en el proyecto que amenace o comprometa la autonomia
universitaria, la Oficina de Asesoria Legal indico en el oficio Asesoria Legal-419-2024:

[II-DICTAMEN SOBRE SI CONTIENE ELEMENTOS QUE AMENACEN O
COMPROMETAN LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO
Para esta Asesoria el proyecto no representa una amenaza directa para la
autonomia universitaria, sin embargo, me parece importante hacer las
siguiente [sic] observaciones:
El proyecto de Ley No. 24.467, denominado Ley Jaguar para el impulso del
Desarrollo de Costa Rica, para esta Asesoria viene a debilitar la fiscalizacion
de la Contraloria General de la Republica en los procesos de Contratacion
Publica.
Con estas reformas la Administracion podria comprar o tomar en alquiler
bienes inmuebles sin utilizar los procedimientos ordinarios de contratacion.
Es conocido que en contratacion publica se presupuestan montos
significativos y que, si no se cuenta con mecanismos estrictos de control, con
procedimientos transparentes, se corre el riesgo de que se caiga en la
corrupcion.
La CGR realiza una importante labor en materia de control previo con el fin
de custodiar los fondos publicos utilizados en materia de contratos publicos.
Esas leyes de controles deberian fortalecerse no debilitarse y con la iniciativa
esos controles disminuyen.
Si bien es cierto y para nadie es un secreto, que aun cuando tenemos
procedimientos de contratacion establecidos, se han dado abusos y han
salido a la luz publica muchos casos de corrupcién en contrataciones
publicas, con esta reforma donde se aumenta la discrecionalidad en especial
en contratacion de obra publica se corre el riesgo de que vaya en incremento
€s0S casos.
La Contraloria General de la Republica cita una serie de efectos que de
acuerdo con un andlisis legal, estaria provocando la ley Jaguar. Entre esos
efectos menciona:
* Eliminaria la potestad de la Contraloria General y de las auditorias
internas de fiscalizar la legalidad y la eficiencia en el uso de los fondos
publicos, ya que el gobierno y las instituciones podrian ignorar los
controles exigidos en el marco legal, pues ya no se requeriria garantizar
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la eficiencia de los fondos publicos.
* La Contraloria no podria tomar acciones preventivas, correctivas o
sancionatorias al atender denuncias en donde encuentre irregularidades
o mal manejo de fondos publicos, ya que la iniciativa al modificar la Ley
Orgénica de la CGR, limitaria la capacidad de esa institucion para actuar
de manera efectiva frente a posibles actos de corrupcion o mala gestion.
* Se estaria eliminando controles preventivos, impidiendo que ese ente
contralor actie de manera preventiva para evitar afectaciones y solo
podria intervenir una vez que los dafios estén hechos, reduciendo la
capacidad de proteger los recursos del Estado.
* Con el proyecto se estaria dando luz verde al gobierno para realizar
contrataciones y arrendamientos de inmuebles sin concurso publico,
impidiendo la participacién de mas oferentes. Que se estaria abriendo la
puerta a contrataciones directas, sin invitaciones publicas ni evaluaciones
transparentes.
Por su parte la Direccién de Contratacién Publica del Ministerio de Hacienda
al referirse al proyecto dijo que podria generarse perjuicios propios de una
inobservancia al principio de libre concurrencia, al no poderse valorar otras
opciones distintas de la seleccionada, y por ende, no se podria tener garantia
de que la plica aceptada representa efectivamente la mejor opcién costo
beneficio, con lo que también se podria generar afectacion al principio de
valor por el dinero”.
Por dltimo, se considera que la CGR debe vigilar la Hacienda publica con
independencia funcional y administrativa. La funcion fiscalizadora que tiene
este 6rgano viene a asegurar la sujecion a las leyes y la conveniencia al
interés publico.

9. Mediante oficio SCI-848-2024 del 13 de setiembre de 2024, la direccion de la
Secretaria del Consejo Institucional solicita a la Comision Permanente de Defensa de
la Autonomia Universitaria y Autogobierno de la Asamblea Institucional
Representativa (AIR) criterio en cuanto a la vulneracion de la autonomia universitaria
en el texto de la propuesta ciudadana del proyecto “LEY JAGUAR PARA IMPULSAR
EL DESARROLLO DE COSTA RICA”.

10.En oficio CAU-DAIR-002-2024, recibido el 18 de setiembre de 2024, suscrito por la
Lcda. Jenny Zadiga Valverde, coordinadora de la Comision Permanente de Defensa
de la Autonomia Universitaria y Autogobierno, dirigido a la MAE. Maritza Aglero
Gonzélez, directora de la Secretaria del Consejo Institucional, comunica el acuerdo
de la Sesion Extraordinaria No. 22-2024 de la Comision Permanente de Defensa de
la Autonomia Universitaria y Autogobierno, mismo que indica:

Considerando que:

3. Con el proyecto "Ley jaguar para impulsar el desarrollo de Costa Rica" se
plantea reformar la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Republica (articulos 4, 12 y 38), la Ley de Contratacién Publica (articulo
67) y la Ley Orgéanica de JAVDEVA (Junta de Administracion Portuaria y
de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica) (articulo 5 bis).

4. El “Departamento de estudios, referencias y servicios técnicos” de la
Asamblea Legislativa ha indicado, en el oficio AL-DEST- 1JU-242- 2024,
sobre el proyecto de "Ley jaguar para impulsar el desarrollo de Costa
Rica", lo siguiente:

a. Lareforma del articulo 4 inciso d) de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica es un asunto sujeto a criterios de
conveniencia y oportunidad.

b. Dada la modificacion que se plantea sobre el primer parrafo del
articulo 12 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
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Republica y siendo que se legisla sobre las competencias funcionales
de la Contraloria General de la Republica, esta asesoria recomienda
esperar el dictado del fallo completo del Voto N°2024-21375 de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, referido al articulo 3
del Proyecto de Ley N°24364, iniciativa que, ello para resolver
conforme a derecho este asunto.

c. La madificacion del articulo 38 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica es un asunto sujeto a criterios de
conveniencia y oportunidad.

d. La reforma del articulo 67 de la Ley General de Contratacion Publica
legisla sobre un servicio financiero de caracter crediticio
(Arrendamiento Financiero) y ya que dicha materia se encuentra
excluida de la consulta via referéndum de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 105 constitucional y el articulo 2 de la Ley
sobre Regulacién del Referéndum, N°8492 de 9 de marzo de 2006 y
sus reformas, el Departamento de Servicios Técnicos advierte sobre
las dudas de constitucionalidad que arroja esta reforma. Esto Gltimo
en relacibn con el trAmite legislativo del expediente 24468 en
conocimiento de la Asamblea Legislativa.

e. De acuerdo con la reforma que se plantea al articulo 67 de la Ley
General de Contratacion Publica, esta asesoria llama la atencién en
cuanto a un eventual vicio de constitucionalidad al pretender construir
obra publica sin aplicar el procedimiento de licitacion dispuesto en el
articulo 182 constitucional.

f. Lareforma al articulo 5 bis de la Ley Organica de JAPDEVA agrava la
votacion de esta iniciativa de ley porque prevé la eliminacion de la
autorizacion a JAPDEVA “para que realice alianzas estratégicas y
cualquier otra forma de asociacién empresarial dentro o fuera del
pais”; es decir, disminuye las competencias funcionales de un ente
auténomo.

g. JAPDEVA puede celebrar alianzas estratégicas con entes publicos o
privados, siempre que estos negocios no versen sobre construccion
de infraestructura. Incorporar esta posibilidad dentro de la reforma al
articulo 5 bis de la Ley Organica violentaria lo dispuesto en el articulo
182 constitucional, en virtud de que la construccién de infraestructura
debe regirse por el procedimiento ordinario de licitacion.

5. La Contraloria General de la Republica ha interpuesto una consulta de
constitucionalidad ante la Sala Constitucional (expediente 24-22441-
0007-CO) sobre el proyecto de ley No. 24.467 denominada “Ley Jaguar
para el impulso del desarrollo de Costa Rica”, tramitado ante el Tribunal
Supremo de Elecciones en el expediente No. 320-2024, especificamente
sobre las reformas propuestas a los articulos 2, 4y 5.

6. Es importante destacar que el momento procesal del proyecto de ley No.
24.467 denominada “Ley Jaguar para el impulso del desarrollo de Costa
Rica”, tramitado ante el Tribunal Supremo de Elecciones en el expediente
No. 320-2024, que justifica la consulta que se ha realizado al Consejo
Institucional en el oficio AL-DEST-OFI-254-2024, pretende verificar el
cabal cumplimiento de las condiciones establecidas en la legislacion para
gue pueda ser sometida a un referéndum, y no trata del contenido mismo
de la reforma en cuanto a conveniencia, oportunidad o razonabilidad. Por
ello, las observaciones que pueda plantear el Consejo Institucional en este
momento, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18, inciso i, del
Estatuto Organico, a saber, “Evacuar las consultas a que se refiere el
Articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica”, deben centrarse
en las eventuales vulnerabilidades de la autonomia universitaria que
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pudiera conllevar ese proyecto y no en las cuestiones de fondo derivadas
con las reformas pretendidas.

7. La autonomia universitaria se refiere a la capacidad que tienen las
universidades publicas para autogobernarse y tomar decisiones de
manera independiente del gobierno central y de otras entidades externas.
Este concepto esta consagrado en la Constitucion Politica de Costa Rica
en el articulo 84, el cual establece que las universidades estatales gozan
de autonomia en los aspectos administrativos, académicos y financieros.

8. La autonomia administrativa le brinda a la universidad la capacidad de
gestionar su estructura organizativa y de tomar decisiones internas sobre
su funcionamiento, personal y recursos, sin interferencia externa. La
autonomia académica le permite determinar libremente los programas de
estudio, la toma de decisiones en lo relacionado con la formacion del
estudiantado, la seleccién de técnicas y métodos de ensefianza y decidir
libremente sobre el desarrollo de proyectos de investigacion, extension y
accion social, asi como los contenidos de los cursos y la autonomia
financiera dota a las universidades de la facultad de administrar sus
recursos financieros, incluidos los fondos que reciben del Estado (FEES y
otras leyes) y los ingresos que generan, de acuerdo con sus prioridades
y necesidades internas.

9. Del analisis realizado al texto del articulado del proyecto de ley No. 24.467
denominada “Ley Jaguar para el impulso del desarrollo de Costa Rica”,
tramitado ante el Tribunal Supremo de Elecciones en el expediente No.
320-2024, del dictamen emitido por el “Departamento de estudios,
referencias y servicios técnicos” de la Asamblea Legislativa en el oficio
AL-DEST- 1JU-242- 2024 y del texto de la consulta de constitucionalidad
presentada por la Contraloria General de la Republica ante la Sala
Constitucional que se tramita bajo el expediente 24-22441-0007-CO, no
se identifican elementos que vulneren directamente la autonomia
universitaria en los términos establecidos en el articulo 84 de la
Constitucién Politica de Costa Rica, porgue las reformas pretendidas no
afectan la autonomia académica, administra y financiera de las
universidades estatales costarricenses.

SE ACUERDA:

a. La Comisiébn Permanente de Defensa de la Autonomia Universitaria y
Autogobierno considera que el proyecto de Ley No. 24.467 denominada
‘Ley Jaguar para el impulso del desarrollo de Costa Rica”, tramitado ante
el Tribunal Supremo de Elecciones en el expediente No. 320-2024, no
contiene elementos que vulneren o comprometan la autonomia
universitaria consignada segun lo dispuesto en el articulo 84 de la
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica.

b. Sefialar que la respuesta dada a la consulta SCI-848-2028 [sic] no
significa de ninguna manera un apoyo a las reformas pretendidas en el
proyecto de Ley No. 24.467 denominada “Ley Jaguar para el impulso del
desarrollo de Costa Rica”, tramitado ante el Tribunal Supremo de
Elecciones en el expediente No. 320-2024.

c. Esta Comisiébn no entr6 a valorar la oportunidad, conveniencia o
razonabilidad del proyecto de ley No. 24.467 denominada “Ley Jaguar
para el impulso del desarrollo de Costa Rica”, tramitado ante el Tribunal
Supremo de Elecciones en el expediente No. 320-2024, por no ser parte
de la consulta recibida en el oficio SCI-848-2024 y porque, en todo caso,
no seria el momento procesal oportuno.

CONSIDERANDO QUE:
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1.

El Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional, debe
emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le envia a
consulta, en acatamiento del articulo 88 de la Constitucion Politica.

Se ha recibido en consulta el Expediente No. 320-2024 del Tribunal Supremo de
Elecciones, que corresponde a la propuesta ciudadana del proyecto “LEY JAGUAR
PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE COSTA RICA”. Este proyecto de ley
consta de cinco articulos que pretenden reformas en tres leyes: Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica, Ley General de Contratacion Publica y Ley
Organica de Japdeva.

El criterio emitido por la Oficina de Asesoria Legal, asi como por la Comision
Permanente de Defensa de la Autonomia Universitaria y Autogobierno de la
Asamblea Institucional Representativa (AIR) concluye que, desde el punto de vista
de la autonomia universitaria, no se encuentran elementos que atenten contra la
misma o vulneren la independencia constitucional con la que cuenta el Instituto
Tecnologico de Costa Rica; no obstante, advierten sobre efectos negativos, en
términos generales.

Para la emisién del presente criterio, este Consejo no ha entrado a valorar la
oportunidad, conveniencia o razonabilidad del proyecto de ley No. 24.467
denominado “Ley Jaguar para el impulso del desarrollo de Costa Rica”, tramitado
ante el Tribunal Supremo de Elecciones en el expediente No. 320-2024.

SE ACUERDA:

a.

Indicar al Tribunal Supremo de Elecciones que sobre el proyecto “LEY JAGUAR
PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE COSTA RICA” Expediente N.° 320-2024
no se visualizan elementos que transgredan la autonomia universitaria del Instituto
Tecnologico de Costa Rica.
Sefalar que lo indicado en el inciso anterior no implica una manifestacion a favor de
las reformas pretendidas en el proyecto de Ley No. 24.467 denominado “Ley Jaguar
para el impulso del desarrollo de Costa Rica”, tramitado ante el Tribunal Supremo
de Elecciones bajo el expediente No. 320-2024.
Indicar que el presente acuerdo no podra ser impugnado por carecer de efectos
juridicos propios.

ACUERDO FIRME

La discusién de este punto consta en el archivo digital de la Sesion Extraordinaria No.
3381.

Sin més temas que atender y siendo las catorce horas con treinta y cuatro
minutos, se levanta la sesion.
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