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Pensamos en el futuro adoptando decisiones en el presente

“Somos — a veces se nos olvida — un pais que ha
soflado en grande, pero sobre todo, un pais que unay
otra vez ha hecho realidad sus suefos, porque ha
puesto voluntad y trabajado sin descanso para hacer
realidad sus aspiraciones. Y todo esto lo hemos hecho
en democracia, una planta que si no cuidamos todos
los dias, la erosion y la maledicencia la pueden
marchitar. Lo hemos logrado en paz y sin grandes
convulsiones sociales, conversando y resolviendo
constructivamente las diferencias, sin hacer caso a las
voces destempladas ni a los cantos de sirena.”

Laura Chinchilla Miranda, Plan de Gobierno, p.3.
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Prefacio

El Gobierno de Costa Rica se ha comprometido a tomar la senda que nos conduce a un
desarrollo mas prospero y mas seguro. Un progreso que se construya con la base de nuestras
dos grandes riquezas: nuestra gente y nuestro ambiente, por eso esta estrategia de desarrollo
estd conformada por metas que buscan convertir a Costa Rica en una de las primeras naciones
desarrolladas de América Latina, con una economia sustentada en la innovacién, con un
desarrollo sostenible, seguro y solidario y que ofrezca mejor calidad de vida a su poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo constituye un instrumento fundamental para orientar un
adecuado proceso de toma de decisiones, una racional asignacién de los recursos y una
ordenada gestion gubernamental.

El Plan 2011-2014 se inspira en los compromisos asumidos por mi persona con el electorado
costarricense, el cual quedd sellado en las elecciones presidenciales pasadas.

Asimismo, enmarca la agenda de trabajo en cuatro grandes ejes: bienestar social, seguridad
ciudadana y paz social, ambiente y ordenamiento territorial, competitividad e innovacién. Para
cada uno de los ejes se definieron metas concretas y mecanismos de monitoreo que
contribuyen a identificar el nivel de avance en el cumplimiento, lo que garantiza y fortalece la
transparencia y la rendicion de cuentas.

En este marco se debe destacar el trabajo liderado por el Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica, en la coordinacion y direccidon del proceso de formulacién, este ejercicio
implicd una ardua labor que propicid el didlogo entre los equipos técnicos sectoriales,
institucionales vy regionales, conformados por funcionarios que creen en la importancia de la
planificacidon estratégica como instrumento de gestidn en la funcién publica.

Se ha dedicado este Plan Nacional de Desarrollo a la sefiora Maria Teresa Obregdén Zamora, una
mujer que dejoé huella en nuestra historia como educadora, intelectual, politica y activista a
favor de las causas de la libertad, la equidad y la democracia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 sella el compromiso de trabajo de mi administracion,
inspirado no sélo en llevar bienestar a las y los costarricenses que hoy habitan nuestra patria,
sino también en el bienestar de las generaciones futuras.

Laura Chinchilla Miranda
Presidenta de la Republica
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Presentacion

Una de las tareas fundamentales que le corresponde al Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica es la coordinacion y la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley 5525 de Planificacién Nacional. En este sentido, me
complace destacar la importancia del PND como un instrumento para la gestiéon de Gobierno,
gue permite maximizar la utilizacion de los recursos publicos sobre las apuestas estratégicas en
los sectores y regiones, asi como en la identificacion de aquellos programas y proyectos de
inversion publica prioritarios.

De ahi la necesidad de concentrar los esfuerzos durante este periodo de cuatro afios en aquellas
politicas, metas, programas y proyectos sectoriales con desagregacion regional de especial
trascendencia para el desarrollo del pais, asi como enfocar la evaluacidon hacia la gestién para
resultados y la evaluacién de programas prioritarios que permitan avanzar mas alla del
cumplimiento de las metas.

Nuestro compromiso, el de este Gobierno y mds alld de ello, el de nuestra sociedad, es el de
construir un estilo de desarrollo inclusivo y solidario, que pueda participar de la sociedad global
generando riqueza y asegurando que sus beneficios sean para todos. Esto requiere una
definicion clara de la plataforma de politicas, planes, programas y proyectos que darian la visidon
orientadora y las condiciones operativas consecuentes, para concretar las metas y aspiraciones.

Sabemos que definir metas y acciones es importante, sin embargo, es solo una parte del trabajo;
el gran reto es la aplicacion y sobre todo, el logro de que tales acciones sean efectivas. Por ello,
a nivel nacional, se ha venido insistiendo en la importancia de armonizar agendas entre los
sectores econdmico, social y ambiental, pues no pueden operar en forma desarticulada.

Un ideario sin agenda y sin atribucidon de responsabilidades y recursos, no se concreta. Una
medicidon que no genere consecuencias, no pasa de formalidad. Este espacio es oportuno para
consensuar los compromisos, que debemos transmitir a toda la base institucional y a la sociedad
en general. El llamado trasciende la ética y colinda con el sentido comun.

Laura Alfaro Maykall
Ministra
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Dedicatoria
Maria Teresa Obregon Zamora

Nacié en Alajuela, el 7 de marzo de 1888. Se gradud de
Maestra normal en el Colegio de Sefioritas en 1905, un afio
después inicia sus labores de educadora en instituciones como
la Escuela Superior de Nifias y la Escuela Normal de Costa Rica
en la que fungié como orientadora y profesora de Geografia.

En 1942 se retir6 de sus funciones como educadora en
instituciones de ensefianza, por motivos de salud, sin
embargo, continud impartiendo lecciones particulares en su
casa de habitacidn y colaborando en actividades dirigidas al
mejoramiento de la educacidn costarricense.

Dedicé gran parte de su vida profesional al sector educativo,
siendo fundadora de la Asociacién Nacional de Educadores
(ANDE), representante del Ministerio de Educacion en
examenes de bachillerato y fue incorporada a la Junta de
Educacion de San José en el periodo 1948-1952.

Maria Teresa Obregdén Zamora incursioné en la politica en

1943, form¢d parte del grupo “Las Mujeres del 15 de mayo”, quienes en conjunto con otros miembros de
instituciones educativas, organizaron una manifestacién para oponerse a un proyecto de ley que en su
criterio amenazaba la libertad de sufragio. Su disposicidn y liderazgo también la llevaron a participar en la
célebre manifestacion del 2 de agosto de 1947, organizada y encabezada por Emma Gamboa, con el fin de
exigir al Gobierno de la Republica honestidad en las elecciones que se llevarian a cabo en febrero de 1948.

En el ambito internacional representd a Costa Rica ante la Comisién Interamericana de Mujeres; participé en
el Primer Seminario Regional de ese organismo, efectuado en El Salvador, donde llegd a ser Presidenta del
Comité de Cooperacidon de Costa Rica por su labor civica, no partidista, dirigida a ensefiar a las mujeres la
importancia del sufragio, derechos y deberes.

En 1952 enfatizé su actividad politica al colaborar en la fundacién del Partido Liberacién Nacional, del cual
fue la primera presidenta, ademas se hizo cargo de la presidencia del Comité Femenino de este Partido. En
la historia politica de Costa Rica, Maria Teresa Obregdn, representa una de las tres primeras mujeres electas
como diputadas. Fue, ademas, la primera mujer que pronuncié un discurso en la Asamblea Legislativa y una
de las primeras en formar parte, como Primera Prosecretaria, del Directorio Legislativo. Con su accion
civica y politica, demostrd a las mujeres la capacidad para ejercer sus derechos politicos con claridad y
responsabilidad, dando fuerza a un suefio que materializara una sociedad cada vez mas inclusiva y
participativa.

Maria Teresa Obregdn Zamora, asumié un importante protagonismo en la toma de decisiones y en la
construccion del desarrollo de los derechos y deberes de las mujeres en temas politicos y sociales.

Fallecid en San José, el 29 de setiembre de 1956.
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Capitulo 1

Introduccion

Pensamos en el futuro adoptando decisiones en el presente

La planificacién es un proceso complejo, ya que
implica pensar en el futuro para adoptar
decisiones en el presente, requiere dejar de lado
la improvisacién para actuar de una manera
ordenada, con una vision que guie y una ruta
clara.

En el caso del sector publico, el planificar supone
el compromiso con un proceso de cambio de la
realidad, en el <cual estdan involucrados
gobernantes y gobernados, los escasos recursos
publicos y las necesidades amplias y complejas,
que suponen escoger entre diferentes
alternativas de programas y acciones, por eso la
priorizacidn y gestidon debe ser muy cuidadosa.
En este sentido, se ha procurado que el Plan sea
realista, es decir, sustentado en el conocimiento,
la reflexidn y el consenso sobre los aspectos de la
realidad a modificar, sobre los medios para
alcanzar los cambios y los esfuerzos que ello
exige. Una planificaciéon adecuada estd en la
base; ademas, de un ejercicio transparente de
asignacion 'y ejecucion de recursos y de
seguimiento, evaluacidn y rendicién de cuentas,
elementos inherentes al ejercicio del buen
gobierno.

El acto de planificar puede entenderse como el
efecto de apuntar hacia un escenario deseado,
que en este caso, ha sido derivado del mandato
popular (expresado en la validaciéon del Plan de
Gobierno de la actual Presidenta de la Republica).

En el nivel mas estratégico de la planificacion en
Costa Rica, se genera el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) que, como su nombre lo indica,
pauta las lineas estratégicas de accién para
promover el desarrollo del pais para el préoximo
cuatrienio, de manera tal que se cuente con un
marco integrador, una visién integral, capaz de
reconocer y atender las cuestiones urgentes y las
importantes, para contribuir a un desarrollo
sostenido y sostenible.
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El PND asi concebido, se presenta como el marco
orientador del Gobierno, en el cual se recoge las
prioridades de desarrollo nacional, sectorial y
regional y se establecen, de una manera
coherente y con cardcter vinculante para los
entes y organos del Estado, las politicas,
objetivos, acciones y metas prioritarias, que
definirdn el quehacer del Poder Ejecutivo. En la
misma linea, el PND constituye el marco global
para la politica presupuestaria del sector publico
y la base de la que derivan los Planes Operativos
Institucionales, asi como en el marco orientador
para programas y proyectos de inversién publica
y las agendas de crédito externo y cooperacién
internacional.

El PND no es, ni debe ser, una sumatoria de los
planes sectoriales ni institucionales, ni mucho
menos un compendio de todas las acciones que
se pretenden ejecutar en esta Administracién;
sino basicamente, el eje central en torno al cual
confluiran aquellos, entendidos como ejercicios
subordinados, complementarios y mas detallados
de planificacion. De esta manera se sustenta en
un enfoque estratégico, integrando los ejes
prioritarios y abarcando, en consecuencia, un
numero relativamente reducido de programas y
proyectos clave.

La concepcion y expectativas que guian el PND,
apuntan al cumplimiento de un doble propdsito,
por parte de éste: dotar al Gobierno de una vision
coherente e integral de sus prioridades y metas, a
su vez, ser instrumento de evaluacidn y fuente de
informacion para la retroalimentacidn continua
del accionar del Gobierno. En esta forma, es
preciso que las metas e indicadores
seleccionados sean mensurables y susceptibles
de observacion y verificacion, que se identifique
claramente la linea de base para ponderar la
evolucion de los escenarios y que se proyecte con
base en un ejercicio racional, la trayectoria
esperada.
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Se ha disefiado a efectos de que el PND cumpla
con su objetivo global con las funciones para las
que es concebido con base en los principios de
integralidad, pertinencia, coherencia, caracter
estratégico y evaluabilidad ya sefialados; criterios
a los que se adiciona la orientacion hacia
resultados, como elementos esenciales de la
gestion.

La elaboraciéon del PND 2011-2014 es ocasién
propicia para la reflexion estratégica sobre el
futuro del pais. El Gobierno de la Republica ha
iniciado su plan hacia el 2014 con la mirada
puesta en el desarrollo humano sostenible,
partiendo de y consolidando los logros
alcanzados hasta ahora y potenciando nuevos
avances, desde una base sélida y solidaria. En esa
direccién, ha forjado los lineamientos para
avanzar en la ruta del desarrollo, en un escenario
de mediano plazo, como corresponde a esta
Administracién, pero con la vision de la Costa
Rica que soflamos para la celebracidon del
“Bicentenario de la Republica”.

La elaboracion del PND 2011 - 2014

El PND tiene su sustento juridico en un conjunto
de normas y reglamentos, los cuales pautan su
formulacién y evaluacién. Destacan, a tal efecto,
la Ley de Planificacion Nacional 5525, que
establece a MIDEPLAN como institucion
responsable de liderar y coordinar el Sistema
Nacional de Planificacion y elaborar el PND, con
participacion de las Unidades de Planificacion de
los ministerios, instituciones descentralizadas vy
entidades locales y regionales.

En consecuencia, el PND debe entenderse como
el resultado de un esfuerzo de planificacién vy
coordinacion de mas de 100 instituciones
publicas, tanto del Gobierno Central como del
Sector Descentralizado, organizados en una
estructura definida mediante la Directriz 001 del
21 de junio de 2010 y el Decreto 34582-MP del 4
de junio de 2008 y sus reformas. Ademas, aborda
la dimension regional con base en |Ia
regionalizacidn establecida en el Decreto 16068-
MP-PLA (regiones Central, Chorotega, Huetar
Atlantica, Pacifico Central, Brunca y Huetar
Norte) y contempla ejes transversales como son
Politica Exterior y Modernizacion del Estado.
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De conformidad con lo anterior, la estructura del
PND considera una organizacion sectorial,
organizada en cuatro grandes ejes de la gestion
publica: Bienestar Social, Seguridad Ciudadana y
Paz Social, Ambiente y Ordenamiento Territorial,
Competitividad e Innovacién. Esta organizacion
procura garantizar una mayor y mas eficiente
colaboracion interinstitucional para la definicion
y concrecion de metas de desarrollo, en las
diversas areas de gestidn, asi como facilitar el
seguimiento y la rendicién de cuentas.

La formulacion del PND 2011-2014 partié de una
convocatoria y organizacion general de la
institucionalidad involucrada. A esta siguié la
definicion e induccidon sobre los lineamientos
generales para el ejercicio de formulacidn, tales
como los principios a los que deberian responder
las propuestas, las grandes lineas programaticas a
considerar (el Plan de Gobierno para la
Administracion y en general, los compromisos
asumidos por el pais en materia de desarrollo
humano y de otras agendas de desarrollo
planteadas en el debate nacional, tales como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio) y los
elementos concretos a incorporar en la
construccion de las propuestas.

De la misma forma, reconociendo que la
elaboraciéon del PND y sobre todo, su futura
implementacién, no parte de cero, se generd el
espacio para retomar el marco que sustenta y
delimita el ejercicio: leyes, decretos, planes,
convenios internacionales y otros; asi como el
escenario de la intervencion: realidades vy
tendencias del contexto internacional y nacional,
incluyendo las agendas en implementacion,
acciones, proyectos, programas y politicas de
intervencion social, econdmica y ambiental.

Como segundo momento, se dio un ciclo de
elaboraciéon de diagndsticos—con el fin de
identificar problemas, causas y efectos— vy
priorizar lineas de accion, sustentando asi las
propuestas sectoriales y regionales para el
cuatrienio, incluyendo espacios de consulta vy
validacion, a nivel interno de las instituciones y
regiones y por parte de Ministros Rectores,
Consejos Presidenciales y Presidencia de la
Republica. Las propuestas elaboradas
contemplaron el establecimiento de politicas
sectoriales y su desagregacion en metas
sectoriales, acciones estratégicas, metas de



periodo e indicadores de seguimiento,
responsable, costo y fuente de recursos. En este
ciclo se contd con la participacién de
representantes de las instituciones, sectores vy
regiones, asi como personal de MIDEPLAN vy el
Ministerio de Hacienda.

Se incluye como elemento final de la agenda la
integracion de resultados, y la devolucion a la
sociedad costarricense de la propuesta concreta
para hacer realidad lo que en campafia fueron
promesas, quedando plasmados los compromisos
de los que la Administracién rendird cuentas,
periddicamente.

Resumen de propuestas

La propuesta de desarrollo nacional que se tiene
en este Plan, corresponde a “(..)un desarrollo
mas seguro, liderado por la innovacion, la
ciencia y la tecnologia, fortalecido por Ila
solidaridad y comprometido con la
sostenibilidad ambiental”.

Dicha vision se sustenta en cuatro grandes pilares
de gestion: Bienestar Social, Seguridad Ciudadana
y Paz Social, Ambiente y Ordenamiento Territorial y
Competitividad e Innovacion. Cada eje, retomando
las propuestas sectoriales, incorpora las que se
refieren a acciones integrales, que se suman a la
gran meta de crear una sociedad mas segura, mas
solidaria y equitativa, mas competitiva y sostenible.

El eje “Bienestar Social” articula las politicas
sociales alrededor de los sectores mas
vulnerables y rezagados (nifiez y tercera edad,
personas en condicidon de pobreza extrema, con
bajo nivel de educacion vy calificacidn,
comunidades con menores niveles de desarrollo
social), aprovechando al maximo la
institucionalidad y recursos ya existentes y
ampliando y diversificando la oferta de servicios
de atencidon y seguridad social. Se procura, en
términos generales, construir una Costa Rica mas
solidaria e inclusiva.

El segundo eje “Seguridad Ciudadana y Paz
Social” articula acciones basadas en un enfoque
integral para combatir la violencia y la
criminalidad, con enfoques preventivos vy
reactivos, que comprometan a las instituciones y
a la sociedad civil, vinculando los diversos niveles
de respuesta requeridos: politica publica y marco
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legal y normativo, equipamiento institucional y
sectorial, proteccion de sectores vulnerables,
control de factores de riesgo y promocion de
estilos de vida y modos sanos de relacion;
denotando asi la interrelacion con las acciones de
otros sectores.

El tercer eje “Ambiente y Ordenamiento
Territorial” plasma un conjunto de propuestas
para articular en forma armoniosa el resguardo
del patrimonio ambiental con el crecimiento
econdémico, e incluso, haciendo del primero,
motor esencial del segundo. Por eso, se
promovera de forma sistematica la carbono
neutralidad, el uso de energias limpias y en
general, el uso racional de los recursos, el
compromiso con el ordenamiento territorial que
incorpore de manera efectiva la variable
ambiental, la proteccion de los ecosistemas
vulnerables y el recurso hidrico, entre otras
acciones.

El cuarto eje “Competitividad e Innovacion”, en
aras de mejorar la productividad y contribuir al
crecimiento, pero sobre todo, al desarrollo
econdmico, fija la atencién en areas prioritarias
como son el fortalecimiento del capital humanoy
la innovacidn; el desarrollo de infraestructura de
apoyo para la produccién y la comercializacién asi

como el fortalecimiento de las relaciones
comerciales internacionales y el clima de
inversiones.

Los ejes descritos, son los compromisos de la
Administracion Chinchilla Miranda, hilos
conductores del quehacer institucional en los
préximos cuatro afios, que pretenden potenciar
el logro de las aspiraciones de toda la sociedad,
con pasos seguros y firmes hacia un mayor
bienestar y equidad, porque el desarrollo
alcanzado, aun siendo notable en el contexto
latinoamericano, no es suficiente, ni garante de
estabilidad y sostenibilidad futura.

Las propuestas construidas recogen de manera
integral, las areas de intervencion del sector
publico y las interacciones con el sector privado,
la comunidad internacional y las instituciones
financieras internacionales. Estos ejes y las
politicas, planes, programas y proyectos que de
ellos deriven, seran conducidos con fundamento
en planes consistentes, ordenados y
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transparentes, orientados hacia la gestion para
resultados.

Su elaboracion ha sido resultado de un ejercicio
analitico que reconoce la interdependencia de
variables, en relacién con contextos globales y si
bien se ha procurado manejar escenarios y
proyecciones realistas, debe tenerse presente
que se trata de supuestos de ejecucion, que
podrian verse modificados a partir de eventos
extremos. Ejemplos cercanos como la crisis
financiera internacional de los ultimos afios y los
efectos de eventos naturales como el huracan
Tomas, nos alertan sobre los margenes de
variaciéon que conlleva toda propuesta de
intervencion en la realidad y refuerzan la
importancia de realizar un seguimiento continuo,
con el fin de poder impulsar rectificaciones vy
ajustes de estrategias, acciones y metas alli
donde se determine oportuno; sin renunciar por
ello al compromiso con el desarrollo nacional.

Tampoco, se debe olvidar que se trata de un
proyecto social cuya realizacién supone el aporte
y esfuerzo de otros poderes del Estado, del sector
privado y de la sociedad civil.

Se ha procurado entonces, construir una
propuesta realista, pero ambiciosa, legitimada
socialmente y que contemple mecanismos para
favorecer la apropiacion social de las iniciativas y
proyectos, en un verdadero ejercicio democratico
de la gestion publica.

Estructura del documento

El PND estd articulado en 11 capitulos, que se
detallan a continuacidn:

Capitulo 1. Introduce el documento, presentando
una descripcion general de la estrategia
metodolégica para la elaboraciéon del PND vy
una guia sobre los contenidos del mismo.

Capitulo Il. Contempla el diagndstico o punto de
partida para la propuesta del PND. Este capitulo
incluye un analisis del contexto econémico, del
panorama internacional y de aspectos generales
que ilustran la calidad de vida de la poblaciény el
escenario ambiental.

Capitulo Illl. Describe lo que se proyecta sera el
punto de llegada, la vision del desarrollo que se
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busca en el marco del actual
gobierno. El capitulo hace un
principales metas nacionales.

periodo de
recuento de las

Los siguientes cuatro capitulos presentan un
resumen de las metas sectoriales,
desagregadas por ejes tematicos.

Capitulo IV. Bienestar Social.
Capitulo V. Seguridad Ciudadana y Paz Social.

Capitulo VI. Ambiente

Territorial.

y Ordenamiento

Capitulo VII. Competitividad e Innovacion.

Capitulo VIII. Destaca las acciones estratégicas a
implementar en las regiones, con el fin de
promover el desarrollo interno y contribuir a
reducir las asimetrias.

Capitulo IX. Detalla los compromisos asumidos
por el pais en el marco del cumplimiento de los
Objetivos del Milenio (ODM) y las acciones que se
contemplan en el PND, que se integran en tal
agenda, sumando a su consecucion.

Capitulo X. En esta seccion se describe el
comportamiento de la inversién publica en la
ultima década y se detallan los programas vy
proyectos de inversidn publica que fueron
incorporados por los sectores institucionales en
las respectivas propuestas, con el fin de ser
ejecutados en el periodo 2011-2014.

Capitulo XI. Presenta, con mayor detalle, el
abordaje metodoldgico del PND. Contempla
cuatro secciones. La primera especifica la
estrategia metodoldgica del PND, haciendo
referencia al marco legal que sustenta el plany al
proceso de elaboracion incluyendo las propuestas
sectoriales y regionales, de igual forma aporta
una reflexiéon sobre las limitaciones de alcance
para la elaboracién y ejecucion de las propuestas
qgue se contemplan en el Plan. Seguidamente se
aborda el tema del Seguimiento y Evaluacién en
el PND, presentando una descripciéon sobre el
enfoque evaluativo que es parte esencial del
ejercicio. En la tercera parte de este capitulo se
desarrolla un analisis del comportamiento de las
principales variables del entorno internacional y
fiscal, que pueden incidir en el crecimiento
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econémico, el empleo y la pobreza, entre otras
variables que pueden afectar el cumplimiento de
las metas planteadas del PND. Finalmente, se
presenta un resumen del costo financiero de
ejecucion del PND.

El documento se complementa con una seccion
de anexos, que incluye los siguientes:

Anexo |. En este apartado se presentan los
detalles de las politicas, metas y acciones
estratégicas desagregadas sectorialmente, asi
como los indicadores, recursos y responsables de
ejecucidn de cada una de las acciones.

Anexo Il. Se presenta una serie de indicadores del
contexto internacional y nacional que dan
sustento a las propuestas planteadas en el PND.

Anexo lll. Incorpora una grafica de Ila
organizacion del Poder Ejecutivo en sectores, de
acuerdo con lo establecido en la Directriz
Presidencial 001 del 21 de junio del 2010.

Anexo IV. Se incluye el listado de las siglas y
acronimos utilizados en el documento.

La elaboracién del PND, como parte inherente al
proceso de gobernar, se constituye asi en el
instrumento fundamental para la definicion de
politicas, programas, prioridades y metas de una
accion sostenida del Gobierno para vincular la
formulacion presupuestaria y evaluaciéon de la
gestion publica, la rendicion de cuentas y la
transparencia.
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Diagnostico y desafios

Es elemental, pero aun asi prudente reiterar, que
este Gobierno no parte de cero ni tampoco opera
en forma aislada e independiente. La
planificacion del desarrollo, exige un esfuerzo de
reflexién sobre la realidad nacional y los factores
externos que la influencian, en el entendido de
que el ambito de la interaccion es dindmico y
complejo. En ese sentido, para la definicién de la
estrategia de Gobierno, se ha partido del
reconocimiento de las condiciones del contexto
interno y externo, con el fin de identificar las
oportunidades y desafios que estos plantean,
siendo ejemplos claros de esta vinculacion y sus
consecuencias, la crisis financiera internacional
de los afios 2008 — 2009 y los efectos globales y
locales de fendmenos como el cambio climatico y
los eventos naturales adversos."

En esa linea, este capitulo presenta un andlisis
sucinto del punto de partida en que se inserta el
PND y alerta sobre los condicionamientos que
enmarcan la gestion a mediano plazo vy
condicionan el oportuno logro de los resultados
proyectados.

2.1 El punto de partida

Costa Rica ha dado saltos cualitativos en Ia
bdsqueda de una mejor calidad de vida para
todos sus habitantes. La abolicion del ejército fue
uno de los factores que permitié impulsar un
proceso de desarrollo civilista y construir una
sociedad con destacados avances en los niveles
econdmico, social y ambiental, que distinguen al
pais en la regidn latinoamericana; asi la salud y la
educacién se  convirtieron en  motores
fundamentales del desarrollo de la Costa Rica del
siglo XX.”

' A manera de ejemplo, cabe citar la reciente afectacién
nacional como consecuencia de la tormenta tropical Tomas.

? Para un andlisis detallado de la evolucion de la economia
costarricense ver: Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas Universidad de Costa Rica. (2009). La Economia
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La posicion geografica le confiere al pais una
fortaleza adicional. La ubicacién en el centro del
Istmo Centroamericano, con costas a ambos
lados del pais, facilita la movilizacidn de personas
y carga hacia cualquier lugar del mundo. Costa
Rica se encuentra ademas entre los 20 paises con
mayor biodiversidad (4% de la biodiversidad
mundial) con una superficie terrestre de 51.100
kilbmetros cuadrados (0,03% de la mundial) y
589.000 kilémetros cuadrados de mar territorial.

Aprovechando las ventajas que posee y las
oportunidades que ofrece el entorno
internacional, Costa Rica se ha posicionado como
una economia abierta. La economia se ha
diversificado y el pais ha obtenido notables
éxitos en el desarrollo de nichos de produccién y
exportacion.

Sin embargo, consecuente con la crisis financiera
internacional de los ultimos afios, el comercio, el
turismo, la inversidn extranjera directa y las
remesas del exterior al pais, al igual que la mayor
parte de las economias del mundo, se vieron
afectadas por el deterioro econdmico mundial.

Esta crisis, que inicid a mediados del 2007 como
un problema del mercado de las hipotecas de alto
riesgo en los Estados Unidos de América, se
transformé en el 2008 en una crisis de
extraordinaria profundidad, extension vy
ferocidad, afectando los mercados de crédito de
los paises desarrollados, derrumbando Ila
confianza de las empresas y el sector consumidor,
ocasionando un enorme impacto en todos los
paises y regiones.

La estabilidad econdmica, politica y social del pais
es una de las caracteristicas que le ha distinguido
a través de toda su historia contempordnea y una
de las fortalezas del sistema. Este éxito alcanzado
en los lustros anteriores se enfrenta con una

Costarricense A Mediados del Siglo XX. Serie Economia y
Estadisticas, Libros 1 a 6. San José, Costa Rica.
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realidad diferente en el siglo XXI, que exige
fortalecer el nivel de los indicadores nacionales
en un contexto de crisis internacional, lo que
pone a prueba la capacidad de apuntar hacia un
modelo de desarrollo que garantice el bienestar
de todos los ciudadanos.

2.2 Contexto
internacional

2.2.1. Evolucion e impacto mundial

En 2008-2009, la economia mundial sufrio la crisis
financiera mas seria y mas profunda de las
ultimas décadas. Los diferentes paises alrededor
del mundo evidenciaron caidas dramaticas en
produccion, empleo y comercio de acuerdo con
cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI), el
producto bruto mundial cayd aproximadamente
medio punto por ciento en el 2009 (Grafico 2.1).
El desempleo llegd a dobles digitos en varios
paises desarrollados y emergentes. El comercio
mundial colapsé en mas del 40% en la segunda
mitad del 2008 (Grafico 2.2).

Grafico 2.1
Economia global: Crecimiento Interanual del PIB
trimestral en el periodo 2006-2010
-cambio porcentual sobre afo anterior-
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Grafico 2.2
Volumen de comercio y PIB real mundial 2005-
2009
-tasas de variacion-
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), 2010.

Una de las principales consecuencias de la crisis
fue la pérdida de empleos. En este sentido, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sefiala que del 2007 al 2009 se perdieron 24
millones de empleos, 54,1% de los cuales fue en
los paises desarrollados, 12,8% en América
Latina, 13,3% en los paises de centro y sur este de
Europa, 11,6% en el este de Asia y el 8,2%
restante en Europa del este y Africa. Por otra
parte, los paises de América Latina registraron
una tasa de desempleo abierto promedio de 8,3%
en el 2009 (Tabla 2.1).

Tabla 2.1
Tasa de Desempleo a Nivel Mundial y Regional
en el periodo 2009 - 2010
-en términos relativos-
Bloques de paises 2009
Desarrolladas y Union

2010p

8,4 89 (£0,6p.p.)

Europea
América Latinay el

+
s 8,2 8,0 (+0,5p.p.)
Medio Oriente 9,4 9,3 (+0,6p.p.)
Desempleo Mundial 6,6 6,5 (+0,4p.p.)

p.p.: Puntos porcentuales.
Fuente: Global Employment Trends (OIT),Enero 2010

Los precios de los productos basicos cayeron en
el 2009 con la misma rapidez con la que habian
aumentado en el 2007 y comienzos del 2008,
respondiendo a las expectativas del desplome de
la demanda. Los precios del petréleo, de los
alimentos y los metales cayeron en 69%, 31% y
50%, respectivamente3 y el ritmo inflacionario
disminuyd en todas las economias

® lzquierdo y Talvi (2009). Dilemas de politica en tiempos sin
precedentes: Como enfrentar la crisis global en América
Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).



2.2.2. Recuperacion internacional

El 2009 se presentd como un punto de inflexidén
en la dindmica econdmica internacional, en
particular, durante el dltimo trimestre. Si bien, en
el caso de la economia de Estados Unidos de
América el producto disminuyé sensiblemente
durante el segundo semestre del 2009 y la tasa
de desempleo crecié a un nivel no registrado
desde principios de los afos ochenta, la
intervencion sin  precedentes en materia
monetaria, financiera y de politica fiscal
contribuyd a estabilizar el gasto de los
consumidores, del mercado financiero y el de la
vivienda, lo que condujo a una reanudacién
moderada del crecimiento a partir del ultimo
trimestre del 2009.

Tanto en las economias avanzadas como en las
emergentes, se implementaron sustanciales
medidas de estimulo fiscal para paliar los efectos
de la profunda desaceleracién, lo que resultd
particularmente importante porque la
transmision de la politica monetaria se ha visto
frenada en muchas economias.

Los déficits fiscales globales han aumentado en
alrededor de 6 puntos porcentuales del PIB
ponderado por la paridad del poder adquisitivo
en el 2009 y el 2010 en comparacion con los
niveles registrados en el 2007 antes de la crisis. La
expansion fiscal ha sido mayor en las economias
avanzadas, debido al tamafio mas extenso de sus
gobiernos, el mayor protagonismo de algunos
estabilizadores automaticos, como los impuestos
sobre la renta y las transferencias (las
prestaciones de asistencia social, las
indemnizaciones por desempleo) y decisiones
activas de actuar en forma contraciclica. Las tasas
de interés de politica monetaria han bajado
considerablemente, a un nivel cercano a cero en
muchas economias avanzadas.

Se observa la recuperacion de la economia
mundial para el 2010. Las ultimas proyecciones
del FMI, indican que el crecimiento mundial
alcanzara alrededor del 4,8% en el 2010, tras una
contraccién de la actividad de alrededor del 0,6%
en el 2009. Se espera un crecimiento de 2,7% en
las economias avanzadas y un 7,1% en las
economias emergentes. El comercio internacional
se recupera mientras que el precio del crudo y las
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materias primas retornan a los niveles que
mostraron en el 2006 (Gréafico 2.3).

Tabla 2.2
Volumen de comercio de Bienes y Servicios
2009 - 2011
- porcentajes -
; . Proyecciones
Paises y Regiones 2009 —————————
2010 2011
Volumen comercio mundial -11,0 11,4 7,0
Importaciones
Economias avanzadas -12,7 10,1 5,2
Economias emergentes y en
desarrollo : ! 82 14,3 99
Exportaciones
Economias avanzadas -12,4 11,0 6,0
Economias emergentes y en 78 11,9 9,1

desarrollo

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Octubre 2010.

Grafico 2.3
indice de Precios de las Materias Primas a nivel
mundial en el periodo 2006-2010
-en numeros absolutos-
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Al igual que la actividad real y financiera, los
flujos financieros transfronterizos procedentes de
las economias avanzadas y destinados a las
economias emergentes se reavivaron, mas que
nada al recuperarse del fuerte repliegue que
experimentaron en el 2008. Los flujos de acciones
y bonos se aceleraron desde finales de ese afio,
aunque la emision de préstamos sindicados” se
mantiene por debajo de los niveles previos a la
crisis. Esto ha significado condiciones financieras
mas faciles para muchas economias emergentes,
lo que ha llevado a algunas autoridades a vigilar
el alza de los precios de las propiedades y, en

* El crédito sindicado es una modalidad de préstamo en la cual
participan varios bancos en un solo paquete crediticio,
unificando los términos y condiciones de los préstamos,
facilitando el manejo del crédito al cliente y permitiendo a su
vez garantizar a los bancos igualdad de condiciones entre los
participantes.
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algunos casos, a actuar para frenar el crecimiento
del crédito interno.

Sin embargo, la pregunta que realiza la mayoria
de los analistas es qué tan sostenible resultard la
actual recuperacién. En cuanto a los paises mas
afectados, el actual repunte se prevé serd poco
dinamico, con un nivel de crédito restringido v,
durante algun tiempo, sin creacién de empleos.
La reestructuraciéon corporativa y financiera
seguira ejerciendo una presion considerable a la
baja sobre la actividad y las amplias brechas del
producto mantendran la inflacion en niveles
bajos. La demanda probablemente se vera
frenada por la necesidad de muchas economias
avanzadas de reconstituir el ahorro. Pese a que
los riesgos a la baja que pesan sobre el
crecimiento se estan disipando gradualmente, no
dejan de ser elementos preocupantes.

Las prioridades de la politica econdmica siguen
siendo restablecer la salud del sector financiero y
mantener politicas macroeconémicas propicias
hasta lograr que la recuperacidon se afiance,
aunque las autoridades deben comenzar los
preparativos para desmantelar los
extraordinarios niveles de intervencion publica. El
abandono prematuro del estimulo parece ser el
riesgo mas grave a corto plazo, pero la
formulacién de la estrategia macroecondmica
que se aplicard a mediano plazo, mas allad de la
crisis, es critica para mantener la confianza en la
solvencia fiscal y para preservar la estabilidad
financiera y de precios.

El reto en el actual contexto es hallar un término
medio entre desmantelar las intervenciones
publicas demasiado pronto —lo que haria
peligrar los adelantos logrados hacia Ila
recuperaciéon y la estabilidad financiera— vy
retirarlas demasiado tarde, distorsionando los
incentivos y dafiando los balances publicos.

2.3 Contexto nacional:
evolucion de la
economia

La economia costarricense se vio afectada por el
impacto de la crisis financiera internacional, lo
cual se reflejé en la caida de la produccidn, la

reduccién de las exportaciones, la inversidon
extranjera directa, el crédito y las remesas, el
aumento del desempleo y la pobreza y el
deterioro de las finanzas publicas durante el
2009.

El Gobierno de la Republica adoptd una serie de
medidas para amortiguar los efectos de la crisis,
aumentando el gasto para mitigar los efectos en
el desempleo, capitalizando a los bancos del
Sistema Bancario Nacional para reducir la
restriccion al crédito, reduciendo las tasas de
interés, protegiendo los ingresos de los sectores
mds vulnerables mediante la politica salarial,
garantizando los recursos para la educacion, la
salud y las becas y asignando mds recursos para
las pensiones del régimen no contributivo.

Las anteriores acciones permitieron amortiguar el
impacto de la crisis. Sin embargo, el Producto
Interno Bruto (PIB) disminuyd 1,1% en términos
reales en el 2009, segun cifras del Banco Central
de Costa Rica (BCCR), como resultado de los
efectos de la crisis econdmica mundial que
durante el primer semestre de ese afio hicieron
que la produccioén se redujera 3,4%, mientras que
en el segundo semestre se experimentd un
proceso de recuperacion con un crecimiento de
0,9% que compenso parcialmente la contraccion
econdmica en Costa Rica.

Grafico 2.4
Producto interno bruto y tasa de variacion real
2006-2009
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El menor dinamismo econdmico provino de los
sectores construccion, agropecuario e industrial
manufacturero, como consecuencia de la
reduccién de la Inversidn Extranjera Directa (IED),
de las exportaciones y de la demanda interna, asi
como por las malas condiciones climatoldgicas
que afectaron la agricultura. Otras actividades
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mostraron un menor crecimiento anual como fue
el sector de comercio, restaurantes y hoteles
debido a la disminucidn de la actividad turistica;
ademas, los servicios de transporte,
almacenamiento y comunicaciones, los servicios
comunales, sociales y personales y los prestados
a empresas también presentaron una menor
actividad.

La recesidén econdmica provocé una contraccion
de las importaciones, las cuales también
mermaron por la reduccidon de las cotizaciones
internacionales de materias primas y petrdleo. La
disminucién de las importaciones fue superior a
la registrada en los ingresos por concepto de
exportaciones de bienes y turismo, teniendo
como consecuencia que el déficit en cuenta
corriente se redujera de 9,2% a 2,2% del PIB
entre el 2008 y el 2009. Ese menor faltante fue
compatible con los menores flujos de capital por
IED, lo cual favorecid, entre otros factores, que se
mantuviera un nivel de reservas monetarias
internacionales aceptables, evitando presiones en
el mercado cambiario para que el tipo de cambio
se ubicara cerca del techo de la banda.

Grafico 2.5
Exportaciones e Importaciones como porcentaje
del PIB 2006 - 2009
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.
Los flujos de inversion extranjera directa
mermaron considerablemente ante la volatilidad
y la incertidumbre de los mercados
internacionales. Costa Rica que habia

experimentado en los afios anteriores una
creciente llegada de capital de largo plazo en
areas vinculadas con la produccidon industrial
(electrdnica, dispositivos médicos y

, . . e e s oae 5
farmacéuticos), el sector inmobiliario y turistico

® Banco Central de Costa Rica (2009) Informe sobre flujos de
inversion extranjera directa en Costa Rica 2007-2008. Grupo
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experimentd una contraccién de estos flujos en el
2009 del orden de 731,7 millones de délares.®

Grafico 2.6
Costa Rica: Inversion extranjera directa
2005-2009
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2.500 12
“ )
g 2.000 ]
S 8
S 8
T 1.500 2
] 8
© [
w
g 1.000 . 8
2 °
g 500 @
0 0

2005 2006 2007 2008 2009
B |ED = |ED/PIB

Fuente: Banco Central de Costa Rica

Por otra parte, la evolucion de la demanda
interna y de los precios de materias primas
importadas ocasionaron una reduccién de la
inflacién al pasar de 13,9% a 4,1% del 2008 al
2009, para lo cual también incidi6 la politica
monetaria restrictiva y las menores expectativas
inflacionarias.

Grafico 2.7

Tasa Anual de Inflacion a diciembre de cada afio
en el periodo 2006-2009
-en términos relativos-
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010.

La situacién de la actividad econdémica descrita se
reflejo en el mercado laboral durante el 2009, ya
que la poblacion ocupada disminuyé en 2.201
personas y los desocupados aumentaron 64.039
personas, generando un incremento en la tasa de
desempleo abierto y una disminucién en la tasa
de ocupacién, las cuales se ubicaron en 7,8% y
52,1%, respectivamente, de acuerdo con los
datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples elaborada por el INEC.

Interinstitucional de Inversidn Extrajera Directa. San José:
BCCR.

® Esto representa una contraccion del 35,2%, de acuerdo con
datos de la Balanza de Pagos, BCCR.
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que el superdvit de 0,2% del PIB logrado en el

Grafico 2.8

Tasa de Desempleo y Ocupacién en Costa Rica 2008 se transformd en un déficit de 3,3% del PIB
en el periodo 2006-2009 en el 2009, lo cual aunado a las pérdidas del BCCR
-en términos relativos- y al resultado del resto del sector publico no
financiero ocasionaron un aumento del déficit del
>3.3 =t 23,9 >2 1 sector publico, que pasé de 0,4% a 4,3% del PIB

del 2008 al 2009 (ver Graficos 2.9 y 2.10).
Grafico 2.10
Ingresos Tributarios y Carga Tributaria
2006 - 2009

2006 2007 2008 2009 - millones de colones corrientes y porcentajes -
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Las ramas de actividad mds afectadas por el 1.500.000 14
empleo en el 2009 fueron: Construccion, 1.000.000 13
Agricultura y Ganaderia; Industria y Actividades 500'008 12

Inmobiliarias. Dicha pérdida de puestos de ' ' '
trabajo fue compensada por el aumento | Ingrezsgg(iotalzeos(ﬂ—zoggrgaZt(r)i%%taria
registrado en la Administracién Publica; Comercio
y Reparacion; Salud y Atencidn Social; Hoteles y Fuente: Ministerio de Hacienda y BCCR (2010).
Restaurantes y Transporte.
En este contexto, la mayor parte de las
estimaciones sobre el comportamiento de la

Grafico 2.9
economia costarricense apunta a una leve

Poblacidn total por condicién de actividad 2006
recuperacién en el 2010, producto de un mayor
del comercio mundial, la

y 2009 - i

-Porcentaje de Fuerza de Trabajo- dinamismo
reestructuraciéon del sector financiero y la
m 2006 m 2009 vivienda, asi como el moderado aumento del
consumo y la recuperacion de una parte de los

empleos perdidos durante el 2007 y el 2008,
sobre todo en algunas economias emergentes.

2.4 La calidad de vida de
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a pesar de los esfuerzos realizados por diversas

administraciones, el porcentaje de hogares

pobres permanecié estancado durante mas de

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010
una década, afectando a una quinta parte de la

Asimismo, la desaceleracién econdmica condujo a
una menor recaudacion tributaria, por un ladoy a poblacion. Los resultados de la Encuesta de
la aplicacién de una politica fiscal contraciclica Hogares de Propdsitos Mdltiples del periodo
por otro, mediante el incremento del gasto 2006-2009 reflejan que la pobreza se ha
publico enfocado mas que todo en proteger el mantenido alrededor del 20%.”
gasto social, el gasto en infraestructura y

’ Se incorporan cambios en la medicién de la pobreza a partir

seguridad ciudadana. Esa situacidon origind un
de noviembre del 2010. Los datos del grafico corresponden a

deterioro en las finanzas del Gobierno Central, ya ; )
la metodologia anterior.
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Grafico 2.11
Condicion de pobreza de los hogares 2006-2009
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Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples,
2010.

Lo contrario ocurre con la desigualdad social, que
continda ampliandose, lo que se manifiesta en el
indice de Gini que pasé de 0,422 en el 2006 a
0,439 en el 2009° y que constituye el valor mas
alto de las ultimas décadas. Ese proceso de
incremento en los niveles de concentraciéon del
ingreso, es mas significativo en la zona urbana,
situacion inquietante en la medida que es el area
que concentra cerca del 60% de la poblacion del
pais. Esta creciente inequidad es uno de los
mayores desafios que enfrenta la sociedad
costarricense.

Grafico 2.12
Coeficiente de Gini, segtin zonas 2006-2009
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Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples,
2010

El Estado costarricense ha venido desarrollando
multiples programas sociales de amplia
cobertura, muchos de los cuales son relevantes
para compensar esas inequidades sociales, pero
en ese campo el desafio que enfrenta la
institucionalidad nacional es mejorar la calidad de

8 e . .. .
El Indice de Gini oscila entre 0 y 1. Un valor cercano a la
unidad refleja mayores niveles de concentracidn del ingreso.
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los servicios ofrecidos a la poblacién que habita el
pais, especialmente en las regiones periféricas.

Por otro lado, el pais destaca a nivel internacional
por su sistema educativo, no obstante los logros
alcanzados, se enfrenta con indicadores que
muestran rezagos significativos como la desercion
y la cobertura de la educacién secundaria,
situacion que reduce las oportunidades para que
la nueva mano de obra pueda insertarse en el
mercado de trabajo en ocupaciones de mayor
calidad y mejor remuneracion.

La tasa de matricula neta en el ciclo diversificado,
alcanza apenas un nivel de 50,1%, es decir, casi la
mitad de los jovenes que deberian estar
matriculados en la educacidon diversificada se
encuentran fuera de ella, asimismo, se enfrenta
un lento incremento del promedio de
escolaridad, que es de sélo 8,4 afios como
promedio nacional. Se realizaron en los ultimos
afios serios esfuerzos por fortalecer los
programas de politica social educativa, como
becas, transporte y comedores, los que han
logrado mejorar los niveles de retencién vy
cobertura, especialmente en los grupos mas
vulnerables de la sociedad. No obstante, se
requiere mejorar la cobertura, calidad vy
relevancia de la oferta educativa, principalmente,
en la educacion secundaria.

También, el pais sobresale en el campo de la
salud. Indicadores como la esperanza de vida al
nacer (79 afos), la mortalidad infantil (8,5 por
mil) y la cobertura de la seguridad social (89,7%)
denotan esa situacion privilegiada, pero la calidad
de vida alcanzada ha traido consigo un cambio en
el perfil de la morbilidad y con ello el aumento de
enfermedades similares a las de los paises
desarrollados, cuya atencidon representa un
mayor costo econdmico. En los ultimos afios, se
ha insistido en el desafio que implica para el pais
modificar los habitos de la poblacion para
alcanzar una vida mas saludable, asi como
ampliar la cobertura y calidad de los servicios
brindados. También es fundamental fortalecer la
medicina  preventiva para enfrentar el
resurgimiento de enfermedades que habian sido
atenuadas o erradicadas en décadas anteriores,
por ejemplo, el dengue.
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Las condiciones habitacionales v las
caracteristicas del entorno que rodean a las
viviendas constituye un tema complejo que
también incide sobre la calidad de vida de la
poblacion. El 95% de los hogares del pais tienen
acceso al agua intra-domiciliaria, la electricidad
tiene practicamente una cobertura del 100%,
mientras que el acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacién también refleja cifras
positivas, ya que mas del 65% de los hogares
posee teléfono residencial y cerca del 15% tiene
acceso a Internet residencial.

El pais enfrenta un rezago en el tratamiento de la
disposicion de excretas para transformarlos en
inocuos, situacion que tiene efectos directos
sobre el ambiente y las condiciones de salud de la
poblacién. El 25,6% de las viviendas ocupadas
esta conectado al alcantarillado sanitario para la
disposiciéon de las excretas, segln los datos de la
Encuesta de Hogares del 2009, el 70% de las
mismas utiliza tanque séptico para esos efectos y
el 3,5% utiliza otras alternativas como pozo negro
o letrinas.

Por otra parte, la inseguridad ciudadana es un
aspecto que atenta contra la calidad de vida de la
poblacién ya sea como resultado de un aumento
en el sentimiento generalizado de inseguridad o
por sus efectos directos contra las personas. La
sociedad costarricense ha experimentado en los
Ultimos afios un incremento de la criminalidad y
la violencia. Simultdaneamente, el pais también se
enfrenta con el ascenso en las actividades del
crimen organizado, especialmente lo referido al
narcotrafico. Hay consenso nacional sobre la
importancia de enfrentar de manera prioritaria
ese problema, debido a los efectos negativos a
nivel social.

El impulso de politicas sociales orientadas a la
ampliacion en el acceso de la poblacion a los
beneficios sociales ha permitido construir una
sociedad con importantes grados de integracion.
Es necesario Vvisibilizar a diferentes grupos
sociales para seguir avanzando que requieren de
una atencién diferenciada por parte del Estado
costarricense, los cuales por su condicidon de sexo,
edad, etnia, nacionalidad y limitaciones fisicas o
mentales, no tienen un pleno acceso a los
beneficios sociales y econémicos.
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2.5 Sostenibilidad
ambiental

El tema ambiental es uno de los aspectos que dia
tras dia se posiciona con mas fuerza en la agenda
publica nacional e internacional, especialmente
en las Ultimas décadas se ha establecido un
reconocimiento de la interdependencia de los
paises en ese campo. Los efectos de la accidon
humana sobre el ambiente y las repercusiones
sobre el desarrollo y la conservacidn de la vida en
el planeta son la mayor preocupaciéon de la
sociedad en la busqueda de la sostenibilidad
ambiental.

Es urgente enfrentar y asumir los dilemas y tareas
propias que repercuten sobre el cambio
climdtico, lo anterior para garantizar Ia
sostenibilidad ambiental, la degradacién de la
capa de ozono y el debilitamiento de |Ia
biodiversidad, situacion compleja dada Ia
naturaleza global de dichos temas.?

Las politicas ambientales nacionales se han
orientado a consolidar los esfuerzos de uso,
proteccién y conservacion de los recursos
naturales, con un fuerte enfoque en las areas
protegidas y en la generacion eléctrica a partir de
fuentes renovables, eso ha dado como resultado
que el pais que representa Unicamente el 0,03%
de la superficie mundial albergue el 4% de la
totalidad de las especies que conviven en el
mundo (como minimo entre 13 y 14 millones de
especies), situacion que ha favorecido el
reconocimiento internacional por €sos
resultados.10

El pais tiene el 25,9% de su territorio clasificado
como area protegida, distribuidas en las diversas
categorias de manejo, siendo las mas
representativas los parques nacionales (46,4%),
los refugios nacionales (17,5%), las reservas
forestales (15,9%) y las zonas protectoras
(11,6%). El area total protegida crecid 4,2% en el
2005 con respecto del 2004 como parte del

Naciones Unidas (2010). Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Avances en la sostenibilidad ambiental del
desarrollo en América Latina y el Caribe. Chile: Naciones
Unidas.
 Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.
(2010). Costa Rica: Il informe de seguimiento, Objetivos de
Desarrollo del Milenio. San José: MIDEPLAN.



proceso de adquisicion y titulacién de terrenos de
propiedad privada obtenidos por compra,
expropiacion o donacidon. Se muestra un
decrecimiento en el 2006(-0,5%) llegando a un
nivel que practicamente permanecié constante
en el 2007. El bosque sigue siendo la cobertura
predominante en el pais con aproximadamente el
51% del territorio nacional, incluyendo bosques,
humedales, manglares, paramo y sabanas.™

No obstante, hay puntos algidos relacionados con
la sostenibilidad ambiental que deben ser
resueltos con urgencia, dentro de ellos se
destacan: la proteccién del recurso hidrico, el

desarrollo  urbano, la construccion de
infraestructura  publica y las actividades
productivas. Alcanzar el balance entre el

desarrollo econdémico y la protecciéon del
ambiente es un desafio importante, debido a las
limitaciones para incorporar la responsabilidad
ambiental en el quehacer productivo, social y
politico. La presidon que esto representa podria
traducirse, cada vez mas, en pérdidas sensibles
en la disponibilidad y calidad de los recursos
naturales en que se sustenta el desarrollo
nacional, lo que compromete la sostenibilidad en
detrimento de las generaciones futuras.

Los acuiferos se encuentran en condicién de alta
vulnerabilidad, amenazando tanto el suministro
de agua para el consumo humano, como para el
desarrollo de las actividades productivas,
constituyen un reto desde la perspectiva del uso
racional y ambientalmente sostenible de este
recurso.

La baja cobertura de redes de alcantarillado
sanitario unido al uso de agroquimicos y
fertilizantes nitrogenados y a la utilizacién de
tanques sépticos para evacuar excretas en las
adreas de recarga y de produccion de aguas
subterraneas, se tornan en considerables factores
de riesgo ambiental. El sistema de saneamiento
de aguas cubre el 50% de la poblacién en el Area
Metropolitana y al 25% en todo el pais.
Unicamente el 4% de las aguas residuales reciben
algun tipo de tratamiento. Se estima que el 96%
de las aguas residuales recolectadas en los
sistemas municipales de alcantarillado se
disponen en los rios sin ningln tratamiento. Las

11 .. . . . . .
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones,

2009.

35

Pensamos en el futuro adoptando decisiones en el presente

cuencas de los rios Reventazén y Grande de
Tarcoles reciben las aguas residuales sin tratar de
las ciudades de San José, Alajuela, Cartago vy
Heredia.™ Paraddjicamente, la cobertura de
alcantarillado sanitario disminuyé de 31% a
25,6% entre el 2000 y el 2008, debido a la poca
inversion realizada en este rubro.

La demanda energética viene aumentando entre
el 5% y el 6% anual, estimando los expertos que
si el requerimiento eléctrico sigue creciendo en
esa proporcion, en 20 afios se tendrda que
duplicar la capacidad instalada para satisfacer la
demanda, simultdneamente se esta produciendo
un descenso en el porcentaje de generacion
eléctrica producida a partir de fuentes
renovables, por ende, un incremento de las
opciones que utilizan derivados del petréleo
como materia prima, la cual pasé de 0,8% en el
2004 a 7,4% en el 2008." En esa situacién inciden
los rezagos en la inversion de proyectos de
energia renovable, que obligan al Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) a incrementar
la generaciéon térmica para satisfacer la demanda.

La capacidad instalada de generacion eléctrica
mostré un crecimiento del 4,1% en el 2007 al
9,0% en el 2008, la generaciéon de energia
eléctrica utiliza basicamente fuentes limpias y de
menor impacto ambiental, principalmente el
recurso hidroeléctrico, el cual no se aprovecha
plenamente, debido a que parte importante de
las fuentes de energia renovables, se encuentran
dentro de las reservas indigenas y las areas
silvestres protegidas por leyes ambientales.

Se recurre al uso de hidrocarburos para la
generacion de una proporcién creciente de la
energia eléctrica, empleada especialmente en el
sector transporte; se estima que mas de la mitad
del consumo total de hidrocarburos se destina
para ese fin y que el mismo origina emisiones
contaminantes del ambiente que afectan la
calidad del aire."

Los datos disponibles sobre las emisiones de
gases de efecto invernadero y el agotamiento de
la capa de ozono sefialan que las emisiones de

2 MIDEPLAN. Costa Rica: Il informe de seguimiento. Op. Cit.
" MINAE (2008). Contexto Energético y Politica Energética
Sostenible. Tomado de MIDEPLAN, Op. Cit.

' MIDEPLAN. Costa Rica: Il informe de seguimiento. Op. Cit.
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didxido de carbono son las mas importantes vy
que es el sector energético el que genera mas
contaminantes, pasando de 2.381,4 Gg en 1990 a
5.377,1 Gg en el 2005. Dentro de ese sector, se
reafirma que es el transporte la mayor fuente de
emisiones. 15

El ordenamiento territorial es considerado uno de
los grandes desafios para minimizar el impacto
ambiental de las actividades productivas y para
garantizar un uso sostenible de los recursos
naturales. La Gran Area Metropolitana (GAM) que
concentra la mayor poblacion del pais, es una de
las areas mas problematicas desde el punto de
vista ambiental, debido a que enfrenta la
destruccion de acuiferos y suelos fértiles, la
restriccién de la recarga hidrica, la contaminacién
y las emisiones de gases toxicos de la industria y
el transporte.

Los aspectos relacionados con el ordenamiento
territorial se han ido posponiendo en el tiempo,
situacion que trae consigo efectos directos en la
poblacién, por ejemplo, en lo relacionado con el
acceso a servicios como transporte publico y el
manejo de variables ambientales como Ia
contaminacion sénica o del aire. Ademas, se ha
iniciado un proceso de reconocimiento sobre el
aporte que tiene la dimensién cultural, en las
acciones o programas orientados a fortalecer la
cohesidn social, la identidad nacional, la cultura
de no violencia y para romper patrones que
perpetdan los ciclos intergeneracionales de
pobreza.

> sistema Nacional de Areas de Conservacién (2009). IV
Informe de Pais al Convenio sobre Diversidad Bioldgica. San
José: SINAC.
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Capitulo 3
La Costa Rica del 2014

“Creemos en una politica que enfrenta la realidad con mirada lucida y sin engafio alguno, pero que imagina el futuro con
el corazén henchido de esperanza y el musculo presto para el duro trabajo que habrd de convertir en logro de un pueblo
lo que empezdé como suefio de nuestra nacién.”

Laura Chinchilla Miranda

Plan de Gobierno 2010-2014, p.3.

H -4 ~ e . e Una nacién con mayor gobernabilidad
3'1 .D!r,eCCK)n es*ratteCd' democratica mediante el didlogo politico y
IG viSion social y la modernizacidn del Estado.

Se trata de avanzar hacia un desarrollo seguro
liderado por la innovacién, la ciencia y la
tecnologia, fortalecido por la solidaridad y
comprometido con la sostenibilidad ambiental.

Costa Rica ha alcanzado logros reconocidos a
nivel mundial a través de su historia, que han
significado un mejoramiento de la calidad de vida
de su poblacidon. La educacion gratuita,
obligatoria y costeada por el Estado, uno de los
mejores sistemas de salud del continente y la
aboliciéon del ejército, son sélo algunos de los
elementos que han permitido la estabilidad en
una de las democracias mas antiguas de
Latinoamérica.

3.2 Las metas nacionales

El PND 2011 - 2014 incorpora la agenda
estratégica que guiara el accionar del Poder
Ejecutivo16 para avanzar en la ruta descrita. La
agenda se articula en tres niveles: metas
nacionales, propuestas por ejes estratégicos vy
propuestas sectoriales.

El pais ha sofiado en grande y ha logrado alcanzar
muchas de sus aspiraciones; resultados que no
han sido faciles, sino que han requerido voluntad
y trabajo sin descanso para hacerlos realidad y lo
mismo se exige para mantener los avances del
pasado y avanzar hacia un mejor porvenir.

Las metas nacionales apuntan a los grandes
logros esperados como resultado del éxito de
acciones de multiples instituciones en Ia

El Plan Nacional de Desarrollo 2011 — 2014 intervencidn de contextos dindmicos y complejos;

recoge las aspiraciones fundamentales asumidas estas trascienden al quehacer de un sélo sector,

para el futuro del pais y de su poblacion, ya que mas bien la accién de cada uno de ellos

resumidas en las siguientes lineas: suma y potencia su alcance; las responsabilidades
son, en consecuencia, mas globales, pero no por
ello difusas.

e Una nacién mds competitiva e integrada a la

dinamica global, con un desarrollo liderado ) »
por la innovacién, la ciencia y la tecnologia. Las propuestas de los ejes de gestion y de los
sectores institucionales (que se detallaran en los

capitulos siguientes) se han estructurado en
forma tal que distribuyan las diversas tareas
requeridas para alcanzar estas metas nacionales.

¢ Una nacion mas equitativa y solidaria.

e Una nacidon mas segura.

e Una nacién con mas consistencia entre su
crecimiento econdmico y su posicionamiento
ambiental, comprometida con la

sostenibilidad. '8 El Anexo Il incorpora una gréfica de organizacién del Poder
Ejecutivo en sectores de acuerdo con lo establecido en la
Directriz Presidencial 001 del 21 de junio del 2010.
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Las metas estan definidas a nivel operativo para
el periodo 2011-2014 y estan asociadas al
indicador y a la situacion inicial (afio 2009)
correspondientes para facilitar su evaluacion.
Las metas nacionales, que se detallan en la Tabla
3.1, se orientan hacia las siguientes lineas
estratégicas:

Aumentar la produccion y mejorar la
competitividad del pais. Se requiere aumentar la
productividad y el entorno de operacion de las
empresas para que la economia sea mas
dindmica y sus beneficios consistentes vy
sostenibles. Partir de un modelo de desarrollo
competitivo, requiere reforzar los componentes
de la educacién, la innovacién, la ciencia y la
tecnologia, en la ruta hacia la construccidn de una
sociedad que sepa explotar su talento,
conocimiento y la capacidad de innovaciéon. El
desarrollo de un sector de servicios de
conocimiento permitird que la economia crezca a
un mayor ritmo y sea capaz de generar mas y
mejores empleos, con mejores oportunidades de
realizacién y remuneracion.

El Gobierno realizard acciones para fomentar la
reactivacion de los sectores  productivos
(agropecuario, industria, servicios, turismo), dando
especial énfasis a la innovacién. Se contempla
también una mayor y mas eficiente inversion en la
infraestructura nacional, que incida en una
disminucién en los costos de produccién y
mayores posibilidades de realizacién de negocios,
asi como en la mejoria de la calidad de vida de la
poblacion.

Este accionar se complementa con politicas
monetarias v fiscales para mantener una situacién
financiera saludable en la administracion publica.
En esa direccion, es preciso impulsar acciones para
la estabilizacion y el fortalecimiento de la regulacién
y supervision financiera, contribuyendo a
mantener la inflacion en niveles bajos y procurando
el mejoramiento en la recaudacion tributaria para el
financiamiento del gasto publico, asi como la
sostenibilidad de la deuda publica. La meta de
crecimiento requiere también la generacién de un
entorno financiero que facilite la intermediacion de
recursos hacia los sectores productivos; asi como el
fortalecimiento de las relaciones comerciales de
Costa Rica con el resto del mundo, con el fin de
estimular el dinamismo de las exportaciones y la
atraccion de la inversion extranjera directa.
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Reducir el desempleo y atender integralmente a
hogares en extrema pobreza. El desarrollo
econémico pierde sentido si no se expresa y
retroalimenta con el desarrollo social. Se
requiere, por tanto, una distribucidon equitativa
de la riqueza para fomentar la participacién social
y el logro del bienestar; también es preciso
mejorar los mecanismos de atencién a los
sectores mas vulnerables, para responder de
manera asertiva a sus demandas. Se necesita
invertir en capital humano y en areas que
favorezcan la gobernabilidad y la convivencia
pacifica, invertir en la construccion de una
sociedad cuyo bienestar y prosperidad se basen
en el talento, el conocimiento, la innovacién, el
trabajo de calidad, la solidaridad y la paz.

En este sentido, las principales acciones estan
orientadas hacia la generacion de empleo,
mejoramiento de las condiciones de acceso y
calidad de la educacién y formacion, en miras a
mejorar la empleabilidad de la fuerza de trabajo, el
aumento de la produccidn, la aplicacion efectiva de
la legislacion de salarios minimos y la consolidacién
de las pensiones del régimen no contributivo;
acciones que suman en el combate a la pobreza, un
compromiso nacional que reclama la articulacion
de multiples actores e iniciativas.

También, se ha previsto atender de manera
focalizada a las personas mas necesitadas, de ahi
que se atendera mediante programas integrales a
20.000 familias que viven en pobreza extrema, es
decir, familias cuyo ingreso no alcanza para cubrir
el costo de la Canasta Basica Alimentaria (CBA), con
el fin de garantizar un entorno de oportunidades
para superar tal condicién.

Mejorar las condiciones de seguridad. La
inseguridad se ha convertido en un tema
prioritario a nivel nacional, en el que se combinan
elementos de realidad (la criminalidad y el
funcionamiento de los diversos componentes del
sistema penal) y de percepcién (la opinién de la
poblacion sobre la delincuencia y la intervencién
estatal). Se reconoce que estos fendmenos
apuntan a un debilitamiento de Ia
institucionalidad democratica, la gobernabilidad y
la convivencia pacifica.

Por eso, el Gobierno impulsara una respuesta
integral para la prevencién de la violencia y la
promocién de la paz social, mejorando la
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capacidad institucional para responder en forma
oportuna y asertiva ante los delitos de toda indole,
lo cual supone un componente preventivo
importante, que se complementa con una 3agil
capacidad de respuesta; el fortalecimiento del
sistema penitenciario y el posicionamiento firme,
estratégico, serio y preparado de manera 6ptima
ante fendmenos criminales complejos, tales como
el narcotrafico y la trata de personas.

La atencidn del Gobierno para responder a esta
meta visualiza niveles diversos, pero
interconectados, en un enfoque que reconoce la
necesidad de abordajes especificos para realidades
locales y grupales distintas. Asi, se implementaran
iniciativas de alta incidencia en lo local, pero con
modalidades particulares para responder a las
comunidades prioritarias.

Consolidar el posicionamiento ambiental del pais
con una matriz energética sostenible y un
desempeifio ambiental éptimo. Costa Rica cuenta
con una tradicion favorable en la agenda ambiental,
considerando una relacién amplia de variables y una
proyeccion en un modelo de desarrollo
comprometido con la sostenibilidad. Persiste el reto
de consolidar los logros y proyectarse aiin mas, de
potenciar un dinamismo econdémico que no
solamente se sustente, sino también resguarde el
patrimonio ambiental.

En esa linea, esta Administracién dispone de
propuestas sectoriales que apuntan a la mejor
gestion ambiental, en areas como salud,
ambiente, calidad del aire, manejo de recursos
hidricos, manejo de bosques, actividad pesquera,
agricultura y enfrentamiento al cambio climatico;
y que en conjunto, contribuyen al
posicionamiento del pais como potencia
ambiental.

Un pilar fundamental para este objetivo y que
representa ademads un aspecto estratégico para la
dinamizaciéon productiva en un esquema de
sostenibilidad, consiste en la garantia de una
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matriz  energética sustentada en fuentes

renovables.

Modernizaciéon del Estado. Partiendo de un
enfoque amplio de la democracia, el compromiso
gubernamental se orienta al fortalecimiento de
un Estado que facilite a la poblacidn el ejercicio
de los derechos sociales, econémicos, politicos y
culturales, en un modelo que potencie el
crecimiento de la produccion y de Ia
productividad del pais y promueva la mejor
distribuciéon del ingreso y de los servicios sociales
que presta el Estado. Se procura mejorar la
eficiencia de los servicios publicos e incrementar
el acceso de los ciudadanos a éstos, integrando a
los gobiernos locales mediante acciones de
fortalecimiento. lgualmente, se requiere hacer
cada vez mas eficiente y eficaz todo el sector
publico para articular acuerdos y tomar
decisiones de manera oportuna y fomentar una
participacion cada vez mayor de la ciudadania en
la solucion de los problemas nacionales,
mediante la construccién de agendas de
desarrollo basadas en el didlogo y la integracion.

Esto supone un cambio estructural y cultural en la
gestidn publica y una agilizacidn en las relaciones
del Estado con la sociedad y la economia.
Comprende el compromiso con la formacion del
capital humano, la planificacién estratégica y la
administracion por resultados, asi como el
mejoramiento de la organizacion y estructura de
las instituciones publicas para el cumplimiento de
los objetivos y metas propuestas.

Adicionalmente, se requiere impulsar Ia
inversion publica y privada con el fin de mejorar
la produccion y productividad, facilitando las
gestiones del sector productivo en general,
mediante la simplificacién y el uso de tecnologia
informatica en la ejecucién de tramites y la
promocion de la insercion de las instituciones y
empresas nacionales a la era digital.
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Meta

Tabla 3.1

Metas Nacionales 2011-2014

Indicador

e Una nacién mas competitiva y conectada con la dindmica global

Linea Base Fuente de los Datos

Alcanzar una tasa de crecimiento
de la produccion de al menos el
5%-6% al finalizar el periodo, con
tendencias que apunten a la
sostenibilidad del ritmo de
crecimiento.

Mejorar en al menos 3 puestos la
posicién del pais en el indice de
Competitividad Global.

Tasa de crecimiento del
Producto Interno a precios
constantes

indice de Competitividad
Global'

-1,1 (2009)

56 (2009-2010)

Banco Central de Costa
Rica

World Economic
Forum: Global
Competitiveness Report

Lograr que la tasa de inflacién Desvio maximo de la +1,68% (2009) Banco Central de Costa
domeéstica se mantenga bajay que | inflacién local medida por el Rica y el Instituto
se acerque cada vez mas a la de los | IPC, con respecto a la Nacional de Estadistica
principales socios comerciales inflacién promedio de los y Censos (INEC)
2014", principales socios
comerciales al 2014
e Una nacion mas equitativa y solidaria™
Alcanzar una tasa de Desempleo | Tasa de desempleo abierto 7,8% (2009) Instituto  Nacional de
Abierto del 6% al final del periodo. Estadistica y Censos
(INEC)
Atender integralmente a 20.000 Cantidad de hogares en 0 IMAS

hogares en extrema pobreza.

extrema pobreza atendidos
en forma integral

e Unanacion mas segura

Reduccién del crecimiento de las
tasas de los delitos de mayor
gravedad y frecuencia (homicidios

dolosos, violaciones, agresiones,
lesiones, robos, hurtos,
infracciones a la Ley de

Psicotrdpicos).

Tasa de criminalidad por
cada 100.000 habitantes®

Tasa de criminalidad
138 por 100.000
habitantes (2009)

Tasa de delincuencia

Poder Judicial

7 El indice de competitividad global es una escala relativa de competitividad calculada usando informacién publica y privada y las
Encuestas de Opinidn, una encuesta anual comprensiva efectuada por el Foro Econdmico Mundial junto con la red de Instituciones
socias en los paises incluidos en el reporte de competitividad.
¥ Los paises son: Alemania, Bélgica, Canada, Colombia, El Salvador, Estados Unidos, Espafia, Francia, Guatemala, Honduras, Italia,
Japdn, México, Nicaragua, Holanda, Panama, Inglaterra, Suecia y Venezuela (+/- 1pp).
' Es conveniente recordaren que a partir del 2010 se incorporan cambios en la medicién de la pobreza, relacionados con los articulos
que conforman la Canasta Basica Alimentaria, el nimero de calorias, la forma de ajuste de la parte no alimentaria y los ingresos que se
toman en cuenta para hacer la comparacion. Es preciso actualizar las series de datos para definir, a la luz de los nuevos resultados, las
lineas base y ajustar la estrategia y las metas para el combate a la pobreza.
% Tasa de criminalidad: Incluye los crimenes mas representativos (Homicidio doloso, tentativa de homicidio doloso, violacion, abuso
sexual, secuestro extorsivo, tentativa de violacion, trafico de menores y mujeres, rapto y relacién sexual con menor de edad) sobre la

poblacién total.
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Meta

Indicador

Tasa de delincuencia por
cada 100.000 habitantes®!

Linea Base Fuente de los Datos

1.529 por 100.000
habitantes datos
(2009)

Mejorar  la percepcion  de
seguridad por parte de |la
ciudadania, y mejora de la imagen
de la Fuerza Publica en las zonas
de alto riesgo de 40 distritos
seleccionados (10 cada afio).

Medida de Percepcion de
Seguridad

Encuesta a realizar en
Diciembre del 2010
(proporcionando la

linea base)

Encuesta de Seguridad
Ciudadana del
Ministerio de Seguridad
Publica y Ministerio de
Justicia y Paz

. Con mas consistencia entr

e su crecimiento econémico y su posicionamiento ambi

ental

95% de la energia eléctrica
renovable sustentable y avances a
carbono neutralidad.

Mantener la posicién del pais en el
rango 3 con respecto al indice de
Desempeiio Ambiental de Yale.

Porcentaje de la energia
eléctrica renovable

indice de Desempefio
Ambiental (EPI)

93,5% (2009%)

Puesto 3 de 163
paises (2009)

Direccion Sectorial de

Energia / ICE

Centro de Politica y Ley
Ambiental de la
Universidad de Yale

e  Con mayor gobernabilida
estado

d democratica mediante el didlogo politico y social

y la modernizacion del

Mejorar la gestion publica, la
calidad de los servicios que presta
el Estado y la participacidn
ciudadana en el accionar publico
mediante el incremento del 25%
en el indice de Gestién para
Resultados de Desarrollo.??

Mejorar la posicidn del pais en el
indice de E-government
ubicandose en el percentil 35
(puesto 64 de 183 paises).

indice de Gestién para
Resultados de Desarrollo
del BID

indice de E-government®*

2.6 (2009)

Puesto 71 de 183
paises (2009)

Banco Interamericano
de Desarrollo

Naciones Unidas

21 . P . . . .y . e
Tasa de delincuencia incluye los delitos mas representativos (robos, hurtos, estafas, extorsidn, proxenetismo, trafico y venta de

droga) sobre la poblacién total.

*? Corresponde al promedio del 2006 al 2009.
2 El indice del BID mide la gestidn estatal en general enfocandose principalmente en el Gobierno Central pero considerando, también

los niveles subnacionales (regional y local

).

** El indice de E-government mide las capacidades del Estado en general comprendiendo todas las formas o modalidades de

administracion.
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3.3 Ejes de Accidn

En este siglo, Costa Rica debe hacerle frente a
grandes desafios provenientes tanto del entorno
externo como del interno. Se suman los retos a
los desafios internos, que se pretende atender
con las acciones integradas en el PND que plantea
la constante evolucién del entorno mundial, con
fendmenos tan complejos como la globalizacién,
el cambio tecnoldgico acelerado y el cambio
climatico.

No solamente se trata de crecer y producir, sino
de producir bien, de generar una matriz sélida,
diversa, articulada, capaz de generar valor que a
su vez, incida en la realidad social.

Asimismo, debe tenerse claro que una politica
econdmica sdlida, no seria suficiente para
propiciar el desarrollo armédnico y pleno de la
sociedad, por lo que debe basarse en un modelo
de sostenibilidad ambiental, que armonice las
acciones humanas con las del entorno vy
complementarse con una estrategia eficaz de
distribucion de la riqueza, con modelos de
gestidn equitativos, eficientes y oportunos, con
un accionar estatal eficiente y asertivo, que
potencie sinergias para el bienestar comun. Se
trata de asegurar para todos y todas, la
satisfaccion de las necesidades fundamentales,
como la vivienda, la salud, la alimentacidn, la
educacién y el acceso a las nuevas tecnologias de
la informacidn, la seguridad y la proteccion a los
derechos humanos.

Las aspiraciones nacionales son ambiciosas: se
pretende llegar a ser una de las primeras
naciones desarrolladas en América Latina, ser un
pais lider en el mundo con uso de energia de
fuentes 100% renovables y alcanzar el estatus de
una nacién carbono-neutral para el 2021.
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Los diversos desafios que esta visidon encarna,
requieren de una participacion protagdnica del
Estado, de forma que sea capaz de movilizar los
esfuerzos nacionales y el apoyo internacional,
hacia las grandes metas definidas. La capacidad
de gestion debe ser acorde a la complejidad de la
tarea. En este sentido, el PND integra la
propuesta del sector publico, para atender a esta
vision.

Los logros a los que apuntan las metas
nacionales, deben verse como el resultado
potencial de la correcta implementacién vy
efectividad de las acciones diversas a ejecutar en
cada nivel de la gestidn publica. El éxito de las
acciones dependerd en gran parte del
compromiso serio con la ejecucion de las tareas,
con la articulacion adecuada y oportuna de las
mismas, con el seguimiento v la
retroalimentacion de la gestién con el fin de
corregir errores y potenciar avances. Se verd
influenciado, claro esta, por la evolucién del
contexto internacional y la capacidad interna
para asimilar o responder a los mismos.

Se reitera que las propuestas se agregan en una
primera dimensién, de cardcter nacional; que se
operacionaliza mas adelante en cuatro grandes
ejes de accion, a saber:

i Bienestar Social y Familia.

ii. Seguridad Ciudadana y Paz Social.
iii. Ambiente y Ordenamiento Territorial.
iv. Competitividad e Innovacion.

Estos cuatro ejes agrupan la totalidad de las
politicas, acciones, objetivos y metas que se
articulan en este PND y se explican en los
siguientes capitulos.



Gobierno de Costa Rica

Plan Nacional
e Desarrollo
2011-2014

“‘Maria Teresa Obregdn Zamora”

Capitulo 4

Bienestar Social

Fotografia proporcionada por:
Ministerio de Salud






Capitulo 4

Bienestar social
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4.1 El punto de partida y
desafios

La evolucién econdmica y social del pais ha sido
relativamente positiva. Especialmente relevantes
han sido los esfuerzos del pais en los ambitos de
la salud, la educacion, la vivienda y el combate a
la pobreza.23 Esos esfuerzos, sumados a los
buenos resultados en materia de crecimiento
econdémico y de mejoramiento en la calidad de
los empleos, se encuentran en la base de la
cohesidn social que existe en el pals, a su vez, han
constituido un factor determinante de su
competitividad.

Evolucion de la pobreza. En los 20 afios que van
de 1990 al 2009 segun datos de MIDEPLAN,** el
pais consiguid reducir el porcentaje de hogares
que viven en condiciones de pobreza del 27,1% al
18,5% y la pobreza extrema del 9,1% al 4,2%.25
Igualmente se han reducido las brechas entre
regiones: en 1990 la region mas afectada tenia
45,4% de hogares en condiciones de pobreza y
21,7% de hogares en extrema pobreza, esos
porcentajes se redujeron a 30,9% y 8,5% en el
2009.%°

2 El capitulo 2 presenta una descripcion de la evolucion
reciente de indicadores econdémicos y sociales, en este
apartado se retomaran y ampliaran algunos, relacionados con
la tematica de interés.

* Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
(2010): Costa Rica. Il Informe de Seguimiento Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2009. San José, Costa Rica. MIDEPLAN.
% Se recuerda que, como proceso paralelo a la elaboracién del
PND, el INEC revisaba la metodologia de medicion de la
pobreza, resultado de lo cual podria ameritarse una
actualizacion de datos y, en caso extremo, una redefinicién de
politicas. No obstante, se estima que el escenario definido con
la nueva metodologia coincidira con las tendencias similares a
las previamente identificadas.

%% E| tema regional se amplia en el capitulo 8.
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Este progreso se encuentra vinculado al
crecimiento econdmico experimentado por Costa
Rica durante ese periodo y la mejora que ha
experimentado la calidad del empleo de la
poblacién, mientras que en 1990 sélo 26,3% de la
poblacién tenia empleo calificado, en el 2009 ese
porcentaje habia alcanzado el 40,6%.” Sin
embargo, se ha venido dando un estancamiento
en la dindmica de ciertos indicadores de
desarrollo social e incluso en algunos ambitos se
han sufrido retrocesos. Este deterioro se
manifiesta de  diversas maneras, pero
particularmente en la persistencia de la pobreza y
el aumento de la desigualdad.

En general, la reduccion de la pobreza ha sido
mucho mdas modesta que el crecimiento
econdmico. El PIB per capita en términos reales
crecié en 64,3%°° entre 1990 y el 2009. Sin
embargo, durante ese mismo periodo la pobreza
se mantuvo alrededor del 20%. Esto muestra que
no se consiguidé distribuir equitativamente los
logros alcanzados en el campo econdmico, sino
gue gran parte de esos de ellos se concentraron
entre quienes mas tenian. Los ingresos per capita
del 10% de la poblacién con mayores ingresos en
1990 eran 17,4 veces mas altos que los del 10%
de la poblacién con menores ingresos, pero en el
2009 eran 19,2 veces mas altos;29 en ese mismo
periodo el coeficiente de Gini de distribucion del
ingreso pasé de 0,376 a 0,439.%°

¥ Sauma, Pablo. (2010). Pobreza, desigualdad en la

distribuciéon del ingreso y empleo en un contexto menor
crecimiento econdmico. Ponencia para el décimo sexto
Informe del Estado de la Nacién. Proyecto Estado de la
Nacion. San José, Costa Rica.

%% Elaboracién a partir de cifras de produccién y empleo del
BCCR y de poblacion del Instituto de Estadistica y Censos.

* |nstituto Nacional de Estadistica y Censos. (2009). Encuesta
de Hogares y Propdsitos Multiples. San José, Costa Rica. INEC.
% Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica -
Sistema de Indicadores para el Desarrollo Sostenible (2010).
Coeficiente de concentracion de Gini. SIDES - MIDEPLAN.
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Algunas desigualdades especificas: empleo,
género vy territorio. Estas tendencias a la
concentracion y la desigualdad en los ingresos
también se manifiestan en el territorio, tanto en
las zonas fronterizas o costeras como en la misma
ciudad, aunque segun se dijo la brecha se ha
venido disminuyendo, los indicadores de
desarrollo humano muestran que las zonas mas
retrasadas son las mas alejadas de la Gran Area
Metropolitana, donde las intervenciones
estatales han sido mas timidas que en el centro
del pais.

Igualmente se ha venido presentando una
preocupante tendencia a la feminizacién de la
pobreza. En adicién a los mayores niveles de
desempleo y subempleo entre las mujeres, hay
también una reconocida brecha en ingresos, lo
cual incide en que la pobreza sea una condicion
mas comun entre las mujeres asi como entre los
hogares jefeados por mujeres: la proporcién de
hogares con jefatura femenina fue del 31%,
mientras que en las categorias de pobreza
extrema y pobreza, dicho grupo alcanzé el 47,5%
y 34,6%.>" Los factores causales de este tipo de
desigualdad se han venido agravando. Por un
lado, en el 2002 los ingresos promedio de las
mujeres eran el 81,8% de los ingresos de los
hombres, mientras que en el 2007 se habian
reducido al 73,8%, aunque para el 2009 se habian
recuperado parcialmente hasta el 80%. Por otro
lado, en el 2002 la diferencia entre hombres y
mujeres en la tasa de desempleo abierta era de
2,3%, esto es, 5,6% los hombres y 7,9% las
mujeres, mientras que en el 2009 esa diferencia
pasé a ser de 3,3% (6,6% los hombres y 9,9% las
mujeres).

El fendmeno ademads, es mucho mas intenso en
sectores vulnerables. Asi, en el 2009, el
desempleo abierto fue mucho mayor en la
poblacién pobre (36,4% contra el 5,4% en la
poblacién no pobre) y mds notable para la
poblacidon femenina: la tasa de desempleo para
hombres fue de 6,6% y la de las mujeres de
9,9%.%

31 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos (2009). Encuesta
de Hogares y Propdsitos Muiltiples. San José, Costa Rica. INEC.
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Idem.

Por eso, son esos grupos mas vulnerables los que
se ven mas afectados ante los incumplimientos
de la legislacion laboral.

En efecto, en adicién al tema del desempleo y la
subutilizacién de la fuerza de trabajo se suma la
existencia de segmentos de la poblacién laboral
que no se benefician de la legislacién de salario
minimo, pues la aplicacion de salarios minimos no
ha sido universal. Datos del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTSS) indican que, de un total
de 1.068.975 asalariados de la empresa privada,
el 28,9% recibe salarios inferiores al minimo
minimorum.” Informacién de la Direccién
Nacional de Inspeccion de Trabajo evidencia una
muy baja cobertura mediante el sistema de
inspecciones in situ (promedio de 5,6% patronos
inspeccionados por afo), mecanismo que se
considera estratégico para reforzar la capacidad
estatal de hacer cumplir lo que ha sido
establecido como un derecho.

El Estado y la sociedad en general reconocen que
el acceso a empleos de calidad es una de las
principales herramientas en el combate efectivo a
la pobreza. Ello implica direccionar el crecimiento
econdémico hacia sectores que estimulen el
empleo calificado, asi como una politica de
salarios que promueva la participacion de la
fuerza de trabajo en los frutos del progreso
técnico y el cumplimiento efectivo de |Ia
legislacion de salarios minimos.

El papel de la politica social y la debilidad
institucional. Es un hecho ampliamente
reconocido que la pobreza no es resultado
exclusivo del ingreso. Las politicas tendientes a
promover el empleo de calidad deben ir
complementadas por politicas que favorezcan la
inclusion y la equidad. Es lo que ha venido
haciendo Costa Rica practicamente desde su
origen. Ello se encuentra a la base de las
condiciones positivas que ha tenido para
insertarse en el mercado mundial y de los logros
en materia de desarrollo humano. De hecho, los
indicadores de equidad de Costa Rica mejoran
mucho si se consideran los ingresos en especie
gue reciben los habitantes del pais bajo la forma

3 MTSS. DGPT. DIMEL. (2010). Salario Minimo Minimorum.
Situacidon Actual en Costa Rica. San José, Costa Rica. MTSS
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de los diversos servicios publicos y en particular
.. 34
salud y educacion.

La inversidon social como porcentaje del PIB
aumento en el periodo 2006 — 2009 segun datos
de MIDEPLAN 2010, pasando del 16,8% al 22,3%.
De dicho monto, el 30% fue en educacion, el 30%
en salud, el 29% en asistencia social y el 10% en
vivienda.”

No obstante, a pesar de la gran cantidad de
recursos que el pais destina a la reduccion de la
pobreza y la exclusion, existen debilidades de la
institucionalidad publica que limitan la eficacia de
los recursos financieros % humanos
comprometidos con la politica social.

Las instituciones del sector social adolecen, mas
que las de otros sectores, de serias deficiencias
de gestion. La ausencia de sistemas de
informacion 'y de evaluaciéon impide la
sistematizacion de aprendizajes, indispensable
para renovar los programas y adecuarlos a las
necesidades especificas de la poblacién meta.

A esas deficiencias se suman una gran dispersion
y duplicacion de programas y la ausencia de
mecanismos de coordinacidn interinstitucional
que coloquen del lado de los funcionarios
publicos la responsabilidad de brindar de manera
proactiva y eficiente una atencién integral vy
articulada a la poblacién que lo requiere. Asi, se
inicia este periodo de Gobierno, con importantes
retos en aras del desarrollo social esperado.

La educacion. El pais ha logrado aumentar la
cobertura de la educacion y la escolaridad en los
ultimos afos: el porcentaje de personas de 15
afios y mas sin estudios formales, pasé de 5,4%
en el 2000 a 3,7% en el 2009. El grupo de
personas con educacién secundaria o superior,
pasé de 25,9% a 32,4%, en el mismo perl'odo.36

* Trejos, Juan Diego. (2008). Impacto de los programas
sociales selectivos sobre la desigualdad y la pobreza.
Ponencia al Decimocuarto Informe Estado de la Nacién en
Desarrollo Humano Sostenible. San José, Proyecto Estado de
la Nacion.

% Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica -
Sistema de Indicadores para el Desarrollo Sostenible. (2010).
Inversidn social como porcentaje del PIB. SIDES - MIDEPLAN.
% |nstituto Nacional de Estadistica y Censos. (varios afios).
Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples, 2001 — 2009.
San José, Costa Rica. INEC.
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No obstante y tal como se apuntado en relacién
con otras dimensiones de la inversion social, el
pais esta lejos de alcanzar un estado 6ptimo.

En materia de educacién, Costa Rica huevamente
se posiciona en una ruta ambiciosa, por ello
realiza la reflexion y los consecuentes
replanteamientos, de manera que se refuerce el
sector y los beneficios que en él se sustentan.

La educaciéon en diversos niveles ha venido
ampliandose en forma sistemdtica. El ciclo
completo en educacién formal contempla etapas
de preescolar, primaria y secundaria. La oferta es
amplia, pero la cobertura es efectivamente
universal solamente en la primaria, de ahi que se
plantee como un elemento estratégico el
reforzamiento de la educacion secundaria, cuya
evolucién revela problemas diversos, tanto de
cobertura, como de calidad.

Se suma la existencia de brechas entre la oferta
educativa y las necesidades cada vez mas
complejas del mercado de trabajo, por ejemplo,
en la formacion de 4dreas como inglés,
matematica y ciencias, asi como el retraso de la
educacién técnica tanto en cobertura como en
contenidos. Esto da lugar a limitaciones de
formaciéon y por tanto de empleabilidad entre la
poblacion de menores recursos y representa un
obstaculo no sélo para la reduccién de la pobreza
y de la exclusidn social, sino también para la
competitividad y el crecimiento econdmico del
pais.

En la educaciéon secundaria persisten muchos
problemas que requieren atencién estatal. Una
constelacidn de factores de riesgo atentan contra
la culminacion y aprovechamiento de los
estudios: falta de interés en la educacién formal
(fallas curriculares y pedagdgicas, inadecuacion
de contenidos a la realidad del estudiantado,
etc.), problemas econdmicos que limitan el
acceso real, dificultades de aprendizaje, entre
otros.

Estos factores redundan en desercion, repitencia
y en general en una erosién de la capacidad del
sistema educativo para facilitar que la poblacion
estudiantil —sobre todo la proveniente de
familias pobres— se inserte en condiciones
ventajosas al mercado laboral.
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Si se apuesta a una estructura econdmica
competitiva, debe apuntarse a la promocion de
empleos de calidad y no una estructura
ocupacional poco preparada y remunerada, con
un horizonte de realizacion humana limitado
desde la base. Se quiere desarrollar la base sdlida,
el capital humano para alcanzar la meta de una
sociedad desarrollada y equitativa.

Salud publica. En el ambito de la salud, Costa Rica
ha presentado, histéricamente, muy buenos
indicadores, en particular la esperanza de vida al
nacer, que aumento de 77,1 afios en el 2001 a
79,1 afios en el 2009 y la mortalidad infantil, que
bajo en ese mismo periodo de 10,8 a 8,8 por mil
nacidos, en el mismo periodo.37

Esta evolucién tan favorable estd muy
relacionada con el desarrollo de la atencion del
primer nivel de salud, que juega un papel muy
relevante en la atencidn de las mujeres
embarazadas, los nifios y los adultos mayores.

No se ha tenido el impacto esperado a pesar de
que el pais ha replanteado la estrategia de salud
desde un enfoque reactivo a uno preventivo,
orientado hacia la promocién de estilos de vida
saludables (con énfasis en la nutricion, el ejercicio
y el saneamiento basico).

El pais registra importantes niveles de mortalidad
por causas evitables segun datos de la Direccién
de Vigilancia de la Salud del Ministerio de Salud
2009, entre las que destacan las enfermedades
del sistema circulatorio (28,6% de las muertes,
1,2 defunciones por 1.000 hab.), seguido por
tumores (22,1% de las muertes, 0,9 defunciones
por 1.000 hab.) y causas externas (13,2% de las
muertes, 0,5 defunciones por 1.000 hab). La tasa
de mortalidad general para ese afio fue de 4,1
por mil habitantes.

La atencidon en salud, que contempla tres niveles
de servicio (primario, secundario y terciario), ha
pretendido escalar las respuestas desde una base
local, con un énfasis preventivo, hasta el regional
y el nacional, con servicios mds especializados,
que se supone deberian recibir una presién
menor gracias a los efectos del primer nivel.

¥ Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (varios afios).
Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples, 2001 — 2009.
San José, Costa Rica. INEC.
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Sin  embargo, persisten  problemas de
planificacion, coordinacién interinstitucional vy
asignacién de recursos que determinan que, a la
fecha, los hospitales nacionales se encuentren
saturados con problemas de baja complejidad y
que ciertas regiones y sectores de poblacion,
pequeifos vy aislados, cuenten con pocas
posibilidades reales de atencidn.

También en materia de saneamiento, eje
estratégico en salud y sostenibilidad ambiental,
Costa Rica presenta un buen perfil: al acceso al
agua para consumo humano y agua potable es
amplio y en proceso de universalizaciéon. Menos
favorable es el perfil nacional y sobre todo, en
zonas deprimidas, en cuanto al manejo de
desechos sdlidos y liquidos. De ello se desprende
la necesidad de reforzar las acciones para
garantizar el acceso de la poblacion a un
ambiente sano, en una vision de espacios
habitables que potencien el desarrollo humano.®

Vivienda. La presion demografica ha justificado la
inclusion de la vivienda como un eje estratégico
de la politica social desde hace décadas sobre
todo en la Gran Area Metropolitana, al que ha
correspondido una institucionalizacién de la
atencién y el impulso de programas y proyectos
tendientes a solucionar, o cuando menos
atenuar, problemas crecientes y complejos de
déficit de viviendas.

En este proceso de incorporacion de la vivienda
como parte de las necesidades materiales que
atiende el Estado, el reconocimiento de los
efectos de la pobreza y exclusion de ciertos
sectores de la poblacion como factor limitante
para el bienestar y desarrollo de todo el sistema,
ha sido un aprendizaje importante que a su vez,
ha generado y genera diversas consecuencias,
como es el ajuste de agendas tan diversas como
la de ordenamiento territorial, fomento de
produccion y empleo, infraestructura y redes de
atencion en areas como salud, educacidn,
seguridad y otras; asi como en el tejido y los
patrones de relaciones sociales.

38 /. ’ . .z
En los capitulos 2 y 7 se amplia informacién sobre la

situacién ambiental nacional, en relacion con los temas de
acceso al recurso hidrico y saneamiento.



Costa Rica ha venido canalizando recursos
publicos hacia el sector vivienda desde mediados
del siglo xx,* llegando a convertirse en un tema
central de la gestidon estatal. Se crea el Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV) en
1986, al amparo de la Ley 7052.

La inversion en vivienda ha oscilado alrededor del
10% del total de inversidon social del Estado,
desde el 2004 en adelante.”® En la dltima década
se ha otorgado una media de 10.411 bonos de
vivienda (bajo diferentes modalidades) por afio,
cuyo monto real ha oscilado, pero mostré una
recuperacién importante en el 2009.

Tabla 4.1
Numero y monto de los bonos pagados por aiio. 1999 —
2009.
Ano N2 de Monto del Monto del Tasa de
Casos Bono Bono crecimiento
Promedio Promedio anual del
Nominal Real” monto del
1999  6.602 1.230.509 3.456.487 -1,63%
2000 14.337 1.396.993 3.536.690 2,32%
2001 11.857 1.631.839 3.717.173 5,10%
2002 9.238 2.164.550 4.518.893 21,57%
2003  8.449 2.392.653 4.557.434 0,85%
2004 11.568  2.611.162 4.433.211 -2,73%
2005 9.917 2.974.888 4.433.515 0,01%
2006  8.756 3.379.475 4.518.014 1,91%
2007 11.442  3.735.653 4.566.813 1,08%
2008 12.714  4.487.978 4.841.401 6,01%
2009 9.642 5.808.131 5.808.131 19,97%

"En millones de colones de 2009
Fuente: MIVAH, con datos del BCCR y de FOSUVI (del
BANHVI).

En términos regionales, los beneficios se
concentran en la zona Central del pais. Asi, el 31%
de los bonos se canalizé hacia familias de tal
Region para el 2009, la Brunca y la Huetar
Atlantica recibieron cada una 19%, la Huetar
Norte 13% y la Chorotega y Pacifico Central, 10%
Yy 9%, respectivamente.41

%% En 1939 se funda en el seno del gobierno Central la Junta
Nacional de Habitacion. En 1945 se crea el Departamento de
Habitacion de la Caja Costarricense del Seguro Social y en
1954 se funda el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.
“ Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos. (2010).
Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos. San
José, Costa Rica. MIVAH.

*! Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos. (2010).
Compendio estadistico de vivienda y desarrollo social, 2009.
San José, Costa Rica. MIVAH,
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Grafico 4.1
Cantidad relativa de Bonos Familiares de Vivienda
(BFV) pagados por region. 2009.

13 31 = Central

M Chorotega
Pacifico Central
M Brunca

W Huetar Atlantica

Huetar Norte

Fuente: MIVAH, 2010, con datos del BANHVI.

No obstante los aportes del sistema, la respuesta
institucional no ha logrado contener el
dinamismo de la demanda de vivienda, en
términos cuantitativos ni cualitativos. Las
soluciones brindadas por el Sistema Financiero
para la Vivienda no han obedecido a un plan de
desarrollo urbano y presentan serias deficiencias
desde el punto de vista de su ubicacién y de los
servicios publicos, al mismo tiempo que no se ha
conseguido reducir el déficit ni detener el
deterioro natural del parque habitacional.

El déficit habitacional ha mantenido una tasa de
crecimiento promedio anual, entre el 2000 y el
2009, superior al 2%. Dicho déficit fue de 174.116
viviendas en el 2009 y se incrementd en 5,6%,
con respecto al 2008. A esto se suma la
acumulacion del deterioro en el parque
habitacional del pais, resultado natural del paso
del tiempo. Habia 378.668 viviendas en regular
estado en el 2009, segln datos de la encuesta de
hogares, que requieren de reparaciones en al
menos uno o dos de sus componentes.43

Los asentamientos informales, en condiciones de
precariedad y tugurio, se han incrementado,
también, llegando a convertirse en una
problematica social, econdmica, sanitaria vy
ambiental no sdlo en la GAM, sino también en las
regiones periféricas. Datos recientes del MIVAH,
recogidos en la Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos, indican que existe un
total acumulado de 357 asentamientos
(abarcando un total cercano a las 40.000

* Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos. (2010).
Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos. San
José, Costa Rica. MIVAH.

“INEC. Ibid.
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familias), con una relacidn de equilibrio entre la
cantidad de casos dentro y fuera de la GAM; si
bien los casos de la GAM suelen ser mas
populosos. Una década atras, el total de
asentamientos era de 104 y la cantidad de
familias, 13.800.

Asi, conforme los discursos y enfoques maduran,
se ha logrado integrar a este quehacer, otras
variables indispensables para garantizar una
adecuada respuesta a las necesidades sociales. Se
reconoce, en primera instancia, que el acceso a
vivienda digna es un derecho humano y que esta
calificacién  trasciende los aspectos de
infraestructura propiamente dichos, para remitir
a una vision de hdabitat, de adecuacién a las
condiciones del contexto sociocultural de la
poblacidn, de integracién a la dinamica global del
entorno con fin de poder contribuir y gozar, en
igualdad de condiciones, al desarrollo local,
regional y nacional.

Es claro entonces, que se trata de un quehacer
que debe sustentarse en un abordaje integral,
que reconozca, se beneficie y potencie sinergias.
Ademas, debe saber reconocer las necesidades
especificas de los diversos sectores, pues
mientras en algunos la opcién es el subsidio
directo, en otros puede mads bien canalizarse
hacia programas de financiamiento ajustados a su
capacidad de endeudamiento, con un enfoque
solidario, pero no debe perderse de vista que es
imperativo trascender el enfoque meramente
asistencialista, para convertir todo espacio de
intervencidn en un motor para el desarrollo pleno
de la poblacién, con apropiacién y
fortalecimiento de capacidades, con dignidad,
equidad y respeto.

4.2 Vision de eje

La vision de desarrollo con la que se compromete
esta Administracion recoge un enfoque de
integralidad y reconoce la necesidad de potenciar
sinergias entre las dimensiones social,
econdémica, ambiental y politica.

Se aspira, como una gran ambicién, pero sin
perder realismo y coherencia, a dar pasos firmes
en la consolidacion de Costa Rica como una de las
primeras naciones desarrolladas de Ameérica
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Latina; meta que trasciende al Poder Ejecutivo y
al periodo de este Gobierno, pero que convoca
con un amplio margen de intervencion a todas las
instituciones que éste lidera en los préximos
cuatro afos.

La propuesta es consecuente con los
compromisos globales de nuestro pais,
plasmados en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y en diversos convenios y acuerdos
ratificados por el Estado costarricense, pero
sobre todo, asumidos como parte del quehacer
estatal y articulados en agendas de cooperacion
internacional y en iniciativas autdctonas.

Se aspira, segun se reitera a lo largo de todo este
documento a un desarrollo seguro, liderado por la
innovacion, la ciencia y la tecnologia, fortalecido
por la solidaridad y comprometido con la
sostenibilidad.

Costa Rica apuesta una vez mas por programas
sociales de caracter universal, que cuenten con la
calidad necesaria para que las clases medias los
utilicen con confianza, pero también con Ia
cobertura requerida para dar acceso a los grupos
mas vulnerables. Apostar por los programas
universales exige renovarlos continuamente para
garantizar que sus servicios sean oportunos y de
calidad, de tal manera que se reviertan las
preocupantes tendencias a la segregacién social,
pero también exige de politicas asistenciales
dirigidas a los grupos mas vulnerables, con el
propdsito de compensar las inequidades
acumuladas y crear condiciones para que cuenten
con una ciudadania basada en los derechos. Ello
significa sobre todo a generar en las personas las
habilidades y las capacidades requeridas para
mejorar su insercion en el mercado laboral, su
acceso a los servicios publicos y su participacion
amplia en la vida social, econdmica y politica del
pais.

Esto plantea el reto de alcanzar una mejor
organizacion y coordinacién de la
institucionalidad con el fin de garantizar un
mejor uso de los recursos y una mayor
participacion de la ciudadania. Esta renovacion
institucional debe mejorar la calidad de los
programas y los servicios publicos universales y
aumentar el acceso oportuno a ellos, asi como
brindar una atencion integral y asertiva a los
grupos mas vulnerables para que estos tengan



acceso a esos programas y servicios y se inserten
favorablemente en el mercado de trabajo.

Bienestar Social

universales
Acceso a la vivienda

Mejoramiento de la empleabilidad de la
fuerza de trabajo

Atencion integral y reduccion de la
pobreza extrema

Cuido y atencién integral a la nifiez y
tercera edad

4.3 Objetivos estratégicos

Las grandes lineas de accidn, que se detallan a
continuacidn, se operacionalizaran en agendas
mas especificas, de tipo sectorial e institucional,
que posibilitaran desagregar aun mas las acciones
comprometidas para el logro de las metas
propuestas. Cabe aclarar, que el resumen aqui
presentado constituye una sistematizacion de las
matrices elaboradas por los diferentes sectores
que integran el area de Bienestar Social y Familia
(complementadas con acciones de otras areas y
sectores que juegan un papel en el desarrollo
social), las cuales se presentan en la seccion de
anexos.

4.3.1. Mejoramiento de la empleabilidad de la
fuerza de trabajo, en particular de la poblacién
femenina y de los grupos vulnerables

La generacion de empleo de calidad es
indispensable para reducir la pobreza y la
exclusion. Por eso, se requiere mantener un alto
nivel de crecimiento econdmico, particularmente,
en actividades productivas generadoras de
empleo de calidad.

Sin embargo, igual de importante es dotar a la
poblacidon de las herramientas necesarias para
una integracién provechosa al mercado de
trabajo, sobre todo, entre los grupos mads
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desfavorecidos y la facilitacién del encuentro
entre personas en busca de empleo y potenciales
empleadores.

Como complemento de las iniciativas econdmicas
y productivas para ampliar y mejorar los puestos
de trabajo (descritas en el Capitulo 7 que
presenta el eje competitividad e innovacion), es
necesario impulsar acciones para mejorar la
capacidad de participacidon de la poblacion en el
mercado de trabajo, de ahi que deben mejorarse
las oportunidades de acceso a la educacion y la
formacién, con énfasis en la poblacién joven, las
mujeres y en general los grupos sociales
vulnerables de las zonas de mayor rezago.

En respuesta a estas expectativas, el PND
incorpora acciones orientadas a aumentar la
empleabilidad y el acceso al empleo productivo
de manera inclusiva, con énfasis en los grupos
mas vulnerables. Se impulsard un programa de
empleabilidad con participacién del INA y el
MTSS, orientado a mejorar la condicién del 20%
de la poblacion desempleada, con acciones
especificas para las personas discapacitadas
(otras acciones del sector educativo y cultural,
orientadas al mejoramiento de la empleabilidad y
al fomento del emprendedurismo, se describen
en el eje competitvidad e innovacion, Capitulo 7).

4.3.2. Atencion
pobreza

integral y reduccion de la

El crecimiento y la generacidn de empleo de
calidad no son suficientes para reducir de forma
sustancial y sostenida la desigualdad y la pobreza.
Igualmente indispensable es una politica social
muy activa, que propicie una distribucién
equitativa de los frutos del progreso. Por eso,
ademas del crecimiento se debe procurar un
aumento del gasto social y una modernizacion de
la politica social para que se usen mas
eficientemente los recursos que el pais asigna a la
reduccidn de las desigualdades y el combate a la
pobreza y se logre verificar que la asistencia
llegue y genere efectos en la poblacién meta.

Esta Administracién considerard dos planos de
atencién para el combate a la pobreza y la
promocion del bienestar social, los programas de
atencién a los hogares y aquellos que responden
a un enfoque comunitario, para intervenciones
de mayor complejidad.
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En el plano de la familia, los beneficios se
otorgaran a partir de un plan estratégico de
atencién que articule los diferentes beneficios
para contribuir con la familia mas eficazmente en
la superacién de la pobreza.

Se  promovera una mejor  articulacion
intersectorial e interinstitucional de politicas,
programas y proyectos dirigidos a la atencién
integral de la poblacién, en especial de Ia
afectada por la pobreza, exclusion y
vulnerabilidad; con enfoque de derechos,
equidad de género y diversidad y con criterios de
calidad, cobertura, oportunidad y la asignacion
sostenida de los recursos para reducir las brechas
en el desarrollo social.

Se ha proyectado atender 20.000 hogares en
condicion de pobreza extrema, vulnerabilidad y
riesgo social, con un plan de atencidén integral,

dirigido a  contribuir a la satisfaccién de
necesidades basicas relacionadas con
alimentacién, salud, educacidon, formacién

humana, apoyo para el empleo y produccion,
vivienda y servicios de cuido y desarrollo infantil,
asi como para la atencién de personas adultas
mayores y personas con  discapacidad
dependientes, con énfasis en las comunidades
con bajo desarrollo social.

En la misma linea, se fortalecerd el Programa
Avancemos, con participacién del MEP, FONABE e
IMAS, alcanzando una cobertura de 160.000
estudiantes, y mejorando la gestion
administrativa del mismo, con un enfoque
orientado a resultados.

Este PND contempla ademas, varios programas
para atencion especifica a grupos vulnerables,
entre ellos, un programa de integracion social de
la poblacién migrante, nacional y refugiada, a
organizaciones de desarrollo comunal de zonas
prioritarias para la promocién del desarrollo
socioecondémico en ambitos de cooperacion; lo
anterior se promovera mediante la creacién de
nueve centros de promocién, en comunidades
estratégicas para tal efecto, con la participacién
de DINADECO vy la Direccién General de Migracion
y Extranjeria.

Se impulsard también un programa de
erradicacidon del trabajo infantil y de proteccion
de la persona adolescente trabajadora,
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atendiendo al menos al 80% de la poblaciéon
infantil trabajadora detectada por el MTSS. Es
claro que este programa se retroalimenta con
otras acciones, tanto del sector social como
econdmico e incluso ambiental, pues requiere la
promocidon de ambientes seguros y saludables,
con posibilidad de ejercicio pleno de los derechos
de la nifiez y la adolescencia; no obstante, es
preciso que lo universal se complemente con lo
particular, en abordajes focalizados para
responder a los puntos que se consideran criticos
en las agendas de atencion.

Otro dmbito de intervencién que se estima de
alta incidencia en la promocién del bienestar,
sobre todo para los sectores menos favorecidos,
es el Programa Nacional de Salarios Minimos a
cargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, que procura garantizar la aplicacidn
efectiva de la legislacion de salarios minimos y
con ello, fortalecer el potencial de trabajo como
mecanismo de bienestar social. Asi, se espera
ampliar por un lado la capacitacién en derechos
laborales y por otro, duplicar la cobertura actual
con el sistema de inspeccion laboral en
establecimientos, beneficiando en forma directa
a la poblacién ocupada.

Siempre en linea con la ampliacién de
oportunidades y la proteccidn de las personas en
condiciones de vulnerabilidad, se reforzara el
sistema de Pensiones del Régimen no
Contributivo de la CCSS, con la meta de cubrir a
10.000 personas mas en el periodo, priorizando
adultos y adultas mayores, personas con
discapacidad, menores de edad huérfanos, viudas
en desamparo econdmico, indigentes, etc.
Adicionalmente, se ha incorporado un programa
de generacion de oportunidades de ingreso,
empleo y capital social (adquisicién de tierras,
crédito, infraestructura, gestién empresarial y
seguridad alimentaria) para 3,000 familias en
asentamientos del IDA, con miras a la atencién
integral de sus necesidades y potencialidades.

Estos programas, aunados a las propuestas vy
politicas en los campos de empleo, produccion,
educacién, salud y vivienda, constituyen Ia
respuesta integral que permitird atender vy
reducir de manera gradual, pero sistematica, la
pobreza, atendiendo a cada grupo segun sus
condiciones especificas con respuestas



diferenciadas para los distintos

poblacion vulnerable.

grupos de

En el plano de la comunidad, la intervencién
estatal buscarad el desarrollo de un habitat mas
seguro, saludable y solidario en las comunidades
mads vulnerables y con menor nivel de desarrollo,
en el marco de una ampliacion de la participacion
ciudadana, una mayor responsabilizacion de los
gobiernos locales y una articulacién de la
intervencion institucional.

Se ha previsto fomentar activamente Ia
participacion de la ciudadania en la ejecucién de
programas y proyectos sociales, como cogestores
del desarrollo comunal sostenible, con énfasis en
las comunidades prioritarias con bajos indices de
desarrollo social, con altos niveles de pobreza,
violencia, vulnerabilidad y exclusion social.

Se proyecta que 40 comunidades vulnerables
priorizadas en la politica social, ejecuten
proyectos integrales de desarrollo local
sostenible, en el marco de una cultura de paz,
solidaridad y equidad, que incluye Ila
participacion ciudadana y la auditoria social,
mediante la intervencion articulada sectorial e
interinstitucional. Se impulsara el Programa de
Comunidades Solidarias, Seguras y Saludables,
bajo la administracién del IMAS y con la
participaciéon de DINADECO, CNREE, PANI; MCJ y
otras instituciones del sector. Se ejecutaran 80
proyectos (2 por comunidad) de desarrollo
comunal y bienestar social.

También se implementard el Programa Nacional
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en el
marco de una politica publica con pertenencia
cultural, para fomentar el desarrollo basado en el
respeto a su identidad cultural y organizacion

propia, mediante acciones articuladas
intersectorialmente. Este programa abarcard
todos los grupos indigenas del pais, y se

concretara en la operacion de proyectos modelo
de desarrollo, que contemplardn la promocién de
derechos y formacién humana, el acceso a
servicios basicos, fomento de actividades
agroproductivas, seguridad alimentaria e
infraestructura, asi como la seguridad ciudadana.
Los proyectos serdan ejecutados con la
concurrencia de varias instituciones del sector
social, incluyendo CONAI, IMAS, DINADECO, IDA,
INAMU, PANI, CNREE, con recursos de FODESAF.
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Complementariamente, programas como la
prevencién del consumo de drogas, la promocién
de estilos de vida saludables y las acciones en
relacion con la seguridad, el fomento de la
dinamizacion productiva, entre otros, suman al
objetivo de mejorar las condiciones de vida de la
poblacién y potenciar un desarrollo humano
sostenible, facilitando, para el conjunto de la
sociedad, subsanar los circulos viciosos de
pobreza y exclusion que nos lesionan a todos y
todas.

4.3.3. Cuido y atencion de la nifiez y de la tercera
edad

Como parte de la politica social y en
reconocimiento de la urgencia de atender a los
sectores mas vulnerables para potenciar un
efectivo combate a la pobreza y la exclusién, en
respeto de sus necesidades concretas y en
respuesta a un proyecto de vida plena y el
ejercicio de una ciudadania basada en el enfoque
de derechos, el Gobierno estd desarrollando una
red institucional de atencidn para nifos, nifias y
adultos mayores.

La estimulacién temprana y la alimentacién
adecuada en los primeros afos del desarrollo de
nifios y nifias son factores fundamentales para el
desarrollo de la inteligencia y la personalidad y
contribuye de manera eficaz a romper el circulo
hereditario de la pobreza y la violencia.

Se ha previsto, en consecuencia, conformar y
desarrollar la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil para atender una poblacidn adicional de
15,000 nifios y nifias (incremento del 75% de la
cobertura actual). Se propone convertir la Red en
un sistema universal basado un esquema de
financiamiento solidario, bajo la coordinacion del
IMAS, PANI y Ministerio de Salud, con la Direccién
de CEN-CINAL.

La creacidn de espacios para que los y las adultas
mayores socialicen y resuelvan sus necesidades
vitales de recreacién y esparcimiento, contribuye
a elevar la calidad de vida de esas personas y
eventualmente crea condiciones para que la
sociedad se beneficie de su capacidad de aportar.

Asi, con la Red Nacional de Cuido se propone
atender mediante diversas modalidades, a 2.500
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adultos y adultas mayores mas, lo que supone un
incremento del 50% de la cobertura.

La Red funcionaria bajo la coordinacion del IMAS
y CONAPAM. Vale destacar que el desarrollo de
ambas redes, contribuird de manera subsidiaria a
la tasa de participacion femenina en el mercado
de trabajo, en beneficio de los ingresos familiares
y de la equidad de género.

4.3.4. Fortalecimiento de las politicas sociales
universales

Las politicas sociales de caracter universal deben
remozarse para garantizar que cumplan con los
estandares de calidad y de oportunidad exigidos
por las clases medias y que, sin desmedro de ello,
brinden acceso a la poblacion de menores
recursos. En tal condiciéon, se potencia la
dinamizacion social que éstas pretenden generar,
integrandose de forma coordinada en el
quehacer de las instituciones relacionadas.

En los programas de salud es necesario avanzar
hacia la universalizacion del primer nivel de
atencién, la mayor eficiencia en la asignacion y
ejecucién de recursos y en la prestacion de
servicios, en todos los niveles, de manera que se
alcance una mayor satisfaccion de la poblacién y
sobre todo, se contribuya a la interiorizacion de
practicas saludables y sostenibles a nivel
individual y colectivo. El sector, en consecuencia
con la vision de desarrollo nacional a la que se
compromete el Gobierno y mas alla, con las
demandas sociales, propone la articulacidon del
accionar a partir de politicas como el
fortalecimiento de condiciones fisicas,
ambientales y de seguridad, que promuevan los
estilos de vida saludable y contribuyan a mejorar
la calidad de vida de la poblacidn; la garantia del
acceso a los servicios de salud con calidad,
basado en la estrategia de atencién primaria
renovada y la garantia del acceso a los servicios
de salud de proteccion, restauracion y uso
sostenible del habitat humano a nivel nacional,
con énfasis en los cantones y comunidades
prioritarias.

El compromiso con el mejoramiento de la
atencién a nivel local es fuerte y se expresa en
acciones como la creacion de 150 nuevos EBAIS,
la contratacion de 700 médicos especialistas que
complementen el personal actual, la
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implementacion del sistema de citas por via
telefénica en al menos 20 4dreas de salud
adicionales y en general, un esfuerzo sistematico
para mejorar las condiciones de servicio en las
areas de salud y, en consecuencia, en los niveles
secundario y terciario, apostando a la atencidn
preventiva y local y a modelos de gestién mas
eficientes y efectivos.

En los programas de educaciéon es necesario
adecuar la oferta educativa a las necesidades de
insercion de la poblacion estudiantil al mercado
de trabajo, sin descuidar los aspectos esenciales
de formacion para la vida en sociedad, brindando
oportunidades para el desarrollo de
conocimientos, habilidades y competencias.

La politica educativa se sustenta en torno a la
reivindicacion consistente de la educacién como
un derecho y responsabilidad de todos y todas,
que debe responder a criterios de relevancia,
pertinencia y calidad, con un enfoque humanista,
racionalista y constructivista, centrada en el y la
estudiante como sujeto activo y co-responsable;
apoyada por una gestion agil, eficiente y amable y
sustentada en el uso activo de la investigacién
educativa, la evaluacién y la rendicion de cuentas.

Fortaleciendo los logros acumulados tras décadas
sistematicas de inversidon en educacion, el sector
apunta en este periodo, al avance hacia la
universalizacion de la educacion diversificada,
atendiendo criterios cuantitativos y cualitativos y
al fortalecimiento de la educacidén técnica, con el
fin de responder a necesidades de articulacién de
la poblacién egresada con el mercado laboral, en
una apuesta nacional de amplia imbricacién
institucional, para mejorar las condiciones de
empleabilidad de la fuerza de trabajo y apoyar a
la poblacién joven en su inserciéon a la misma.
Vale destacar, de la propuesta sectorial, tres
grandes lineas de accion:

i) Aumento de la cobertura de la educacion
secundaria, como mecanismo de promocion
social, pasando de una tasa bruta de escolaridad
del 66,3% al 85%, durante el periodo. Se apunta
al logro de esta meta, mediante la ejecucién de
una amplia gama de acciones que garanticen la
permanencia de los y las estudiantes en las aulas
y la conclusion de los ciclos de estudio.



Se han previsto, entre otras, las siguientes
acciones: actualizacion de Programas de Estudio
en distintas especialidades e implementacién del
Disefio Curricular basado en normas de
competencias, reforzando areas cientificas;
légicas y matematicas histdricas, sociales vy
culturales y de comunicacion vy lenguaje;
mejoramiento de procedimientos
administrativos, de organizacion y evaluacion,
con el fin de priorizar la gestion eficiente,
asistencia social a estudiantes de bajos recursos,
etc.

ii) Desarrollo de la capacidad productiva y
emprendedora de las  poblaciones de
adolescentes, jovenes y jovenes adultos,
mediante la creacidon de 90 nuevos servicios de
educacioén técnica y vocacional, que incluyan el
desarrollo de competencias Optimas para el
mundo del trabajo, el manejo de otros idiomasy
el uso de las tecnologias de la informacidén y la
comunicacion. La nueva oferta permitiria ampliar
en 60% la capacidad de atencidn.

iii) Incorporacion del uso de las TICS al sistema
educativo, en términos de equipamiento,
cobertura y recursos didacticos. Especialmente,
se procura incrementar el acceso al servicio de
internet, como herramienta multiplicadora y
facilitadora de los procesos de aprendizaje, hasta
alcanzar, por lo menos, 85% de los centros
educativos publicos.

4.3.5. Acceso a la vivienda

El Gobierno, mediante el SFNV, compromete
recursos economicos para responder en forma
directa la demanda del sector. Como bien se
sabe, los recursos son escasos y deben manejarse
con eficiencia, responsabilidad y transparencia, se
debe dar un seguimiento minucioso y de
provecho, para garantizar que las ayudas lleguen
a quienes realmente lo requieran y que se
potencien los ciclos virtuosos esperados, al
solventar una de las necesidades basicas de la
sociedad.

Llegamos asi al ejercicio de reflexidon sobre los
aprendizajes y retos del sector vivienda, que
ahora se visualizan bajo el concepto mas
integrador de ordenamiento territorial,
incorporando plenamente la variable ambiental,
de gestion de riesgos y accesibilidad universal, en
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la promocion de asentamientos sostenibles. Todo
esto ha sido plasmado ademas en una Politica
Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos,
en proceso de formulacién por el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos, ente rector
en la materia y que, al menos en lo pertinente, se
ha recogido en la propuesta del Sector Bienestar
Social, con el fin de vincular operativamente, este
eje de atencidn en el PND.

Esta Administracion emprenderd un conjunto de
acciones para favorecer el acceso generalizado de
la poblacién a asentamientos humanos
polifuncionales, sostenibles y seguros, que
permitan satisfacer las necesidades
habitacionales de los distintos estratos
socioecondémicos del pais; incorporando la
gestion del riesgo y el uso racional del suelo.
Asimismo, fomentara programas para atender a
la clase media y continuara con los programas de
financiamiento  para los  sectores mas
necesitados. Las acciones concretas, en este
ambito, incluyen las siguientes:

Apoyo mediante subsidios para grupos vy
comunidades mas vulnerables. La Administracion
busca otorgar 38.000 Bonos Familiares de
Vivienda (BFV) por medio de entidades
autorizadas; beneficiar, al menos, a 20.000
familias de bajos recursos (en estado de
vulnerabilidad social) con el Bono Familiar de
Vivienda (BFV) y con el bono colectivo/comunal.
Igualmente, se mejorara la infraestructura urbana
y reduciran las condiciones de riesgo, existentes
en barrios y asentamientos en precario del pais,
mediante el otorgamiento del Bono Colectivo,
canalizando hacia este rubro al menos, el 25% de
los fondos transferidos por el Impuesto Solidario,
anualmente.

Paralelamente, se fortaleceran los programas de
crédito y subsidio para vivienda dirigidos a
familias de clase media-media y media-baja. Se
otorgaran 4.000 nuevos créditos a suscriptores de
Contratos del Sistema de Ahorro y Préstamo
(SAP) del INVU, para familias de clase media y se
incrementara en 10% (513) anual la cantidad de
Bono-Créditos, formalizados por parte del SFNV
para familias de clase media-media y media-baja.
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Capitulo 5

Seguridad Ciudadana y Paz Social

5.1 El punto de partida y
los desafios

En Costa Rica la inseguridad ciudadana se ha
constituido en uno de los problemas que mas
afecta la vida de las y los habitantes, situacién de
alta complejidad a la que se asocia una serie de
factores, que refieren a varias dimensiones, a
. .. .. 44

nivel objetivo y subjetivo.

El aspecto concreto del fendmeno se expresa en
tendencias como el incremento de ciertas formas
tradicionales de criminalidad (robos, infracciones
a la Ley de Psicotroépicos, homicidios—cometidos,
sobre todo, con armas de fuego—entre otros),
elevados indices de victimizacidon e importantes
incrementos de los mismos, emergencia e
incremento de expresiones criminales como
secuestro extorsivo, asesinatos por encargo
(sicariato) y narcotrafico y una tendencia a la
regionalizacion del delito ya que algunas
infracciones, como el trafico de drogas, armas y
personas, trasiego de inmigrantes ilegales,
contrabando de mercancias y animales, robo de
vehiculos, no suelen reconocer fronteras. Estos
problemas evidencian un contexto muy complejo
y dindmico, que es enfrentado con una
institucionalidad relativamente débil, ante Ia
demanda social. Lo anterior se ilustra, por
ejemplo, con la limitada capacidad institucional
en términos de recurso humano (cantidad y

* Tres importantes y recientes informes sobre el tema
permiten identificar los principales problemas de fondo en
materia de seguridad ciudadana. PNUD Costa Rica,
Venciendo el temor: (in)seguridad ciudadana y desarrollo
humano en Costa Rica, San José, 2006; Estado de la Region en
Desarrollo Humano Sostenible, Un informe desde
Centroamérica y para Centroamérica, Capitulo 12 “El dilema
estratégico de la seguridad ciudadana en Centroamérica y el
Estado Democratico de Derecho, San José, 2008; y PNUD,
Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-
2010, Abrir espacios a la seguridad ciudadana y el desarrollo
humano, Octubre 2009.
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capacitacion) y equipamiento, la falta de una
politica publica integrada y de coordinacion vy
colaboracion interinstitucional para el abordaje
de la seguridad y débiles regulaciones en materia
de tenencia de armas de fuego.

La evolucion del fendmeno ha repercutido en la
percepcion ciudadana, debido en parte al manejo
de la informacidn en los medios y a tendencias a
cierto sobredimensionamiento y generalizacion
de los problemas, la opinidon publica se ha
tornado pesimista ante la institucionalidad y la
realidad. En esa direcciéon, se ha venido
registrando un aumento creciente de Ia
insatisfaccidon ante los niveles de inseguridad y la
intervencion institucional, con importantes
criticas a los servicios policiales (por ineficiencia y
corrupcién) y judiciales (lenidad, lentitud en
resolucion de juicios e impunidad).

Los fendmenos descritos han generado cierta
tension entre los valores de proteccion social y
respeto de las garantias individuales, que se
expresa, de forma incipiente pero alarmante, en
el desarrollo de tendencias represivas o
tolerancia a las mismas en la poblacién.45

Los factores mencionados apuntan a un deterioro
de la convivencia social, con un debilitamiento de
la cultura de respeto a la ley y a las instituciones.

No obstante, debe enfatizarse que la realidad
nacional, a pesar de que efectivamente apunta a
una complejizacidon del escenario de seguridad,
que los retos y desafios son multiples, la base
social y el Estado en general, se han mantenido

* se incluye la aceptacion de politicas de mano dura contra la
delincuencia, ajusticiamientos por fuera de la institucionalidad
y en general, mecanismos de resolucidon de conflictos que
atentan contra la democracia y los derechos humanos;
fendmenos que no son representativos de la dinamica
nacional, aparecen de manera aislada generando una gran
preocupacién y exigiendo, pese a su limitada expresion, una
atencidn responsable.
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consistentes en la apuesta por la paz y la
.46
democracia.

El tema es muy complejo; en su evolucidén
intervienen  elementos de realidad (la
criminalidad y el funcionamiento de los diversos
componentes del sistema penal) y de percepcion
(la opinion de los ciudadanos sobre Ia
delincuencia y la intervencion estatal); donde
ademds participan diversos actores: los
tradicionales (el legislador, la policia, el Ministerio
Publico, el Poder Judicial, el sistema
penitenciario) y otros que van asumiendo mayor
protagonismo, en complemento a los primeros
(los gobiernos, la sociedad civil, la cooperaciéon
internacional). La intervencién del Estado se
canaliza por diversas vias (legislativa, policial,
judicial, administrativa) y medios (control,
prevencidén) y recurre a nuevos enfoques y
modelos, especialmente en materia policial (con
el modelo de policia “de proximidad”) vy
preventiva (mediante las medidas de prevencion
“situacional” y “social”). Por ultimo, se debe
tener en cuenta que el entorno social en el que se
manifiestan los hechos delictivos es dinamico y se
requiere hacer un analisis de escenarios con el fin
de prever su posible evolucién y tomar
previsiones oportunas.

Se hace necesario responder de manera integral a
la problematica y por ello se ha convocado, por
iniciativa de la Presidencia y con caracter de
prioridad, a la construccion de una agenda
nacional, que define politicas, metas y lineas de
accion y se compromete ademas con recursos
financieros y humanos, con una visiéon de largo
plazo pero que establece las acciones inmediatas
a tomar, para atender tanto lo urgente como lo
estratégico. Se han logrado establecer las
acciones para la Administracion durante el
préoximo cuatrienio (acciones integradas al PND),
pero con una vision a largo plazo, en consonancia
con la politica estatal en materia de seguridad.

% Se observan diversos aspectos positivos, entre ellos: las
maras y pandillas juveniles no son (aun) un problema social y
delictivo; las politicas de mano dura contra la delincuencia
han sido rechazadas hasta ahora; no se conocen operativos
policiales de “limpieza social”, ni recursos a una justicia “de
mano propia”.
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Se trata, en sintesis, de una reorientacion del
accionar estatal en la materia, con la mira de
recuperar de forma plena, ese rasgo que nos
enorgullece como costarricenses: una cultura de
paz, una democracia solida y estable, ejemplo
para la comunidad internacional.

El aumento de la criminalidad. Las tasas por diez
mil habitantes del total de los delitos registrados
en las oficinas del Ministerio Publico muestran un
alza regular del 60% desde hace casi una década
(241 en el 2000, 385 en el 2008).

Entre los delitos de mayor gravedad vy
numéricamente mas importantes, los que
durante el periodo indicado (2000-2008)

conocieron incrementos en sus tasas fueron las
lesiones (84%), los homicidios (83%), los robos
(33%), los hurtos (14%) vy, sobre todo, las
infracciones a la Ley de Psicotrdpicos (504%);"
los mas frecuentes en el 2008 fueron los robos
(22,7% del total), las infracciones a la Ley de
Psicotrdopicos (18,3%), los hurtos (7,7%), las

agresiones (3,8%), las lesiones (1,8%), las
violaciones (0,8%) y los homicidios dolosos
(0,3%).

También han emergido nuevas expresiones

criminales como el secuestro extorsivo, los
asesinatos por encargo y la trata de personas. Sin
embargo, no se debe que perder de vista que la
frecuencia de estos fendmenos es relativamente
baja cuando se los observa en el contexto
internacional.

Asimismo, otras formas de violencia,
especialmente las que acontecen en espacios

inmediatos como el hogar y los centros
educativos, también han aumentado.
Y Los datos relacionados con los hurtos deben ser

interpretados en funcién de una reforma reciente del Cédigo
Penal, segun la cual los hurtos de menos de 250.000 colones
pasaron a ser considerados como contravenciones, y los
referentes a los robos, teniendo en cuenta los cambios
operados en el sistema de registro de este delito, como
consecuencia de la entrada en vigencia en 1998 del nuevo
Codigo Procesal Penal. La cantidad de homicidios dolosos
perpetrados con arma de fuego ha crecido regularmente en
los ultimos afios, representando en el 2009 el 64% del total de
estos delitos.
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El crimen organizado y actividades conexas. El
denominado “crimen organizado” representa en
los ultimos afios un referente obligatorio para la
determinacién vy analisis de los principales
problemas que aquejan a Costa Rica y a los
demas paises centroamericanos.

Se trata de un fendmeno que, por haber
adquirido dimensiones transnacionales (en lo
geografico), multiformes (por su relacién con los
sectores econdémicos, politicos y sociales) y, en el
caso de la droga, poli productivas (por la gama de
productos ofrecidos y a los distintos niveles de
participacién: produccion, intermediacion, venta),
es actualmente considerado como una amenazay
una grave preocupacion social por los gobiernos
de la regién. Directa o indirectamente, diversos
organismos internacionales y analistas, asi como
los medios de comunicacidn, se suscriben a este
temor.

La primera dificultad, tanto para un estudio
riguroso del crimen organizado como para la
toma de decisiones frente a este fendmeno, es la
inexistencia de consenso en torno a la definicion
de un término tan genérico y ambiguo. Para
Naciones Unidas, por ejemplo, la expresion
designa  “cualquier grupo de individuos
organizados para obtener beneficios por medios
ilegales bajo un esquema continuado”. Hoy, bajo
la expresion “crimen organizado” se incluyen
actividades delictivas, no necesariamente ligadas
entre si, tales como el trafico de drogas, armas y
seres humanos (inmigracion ilegal, prostitucion,
6rganos), el contrabando, la corrupcidn, el lavado
de dinero, los secuestros extorsivos o las muertes
“por encargo” (sicariato).

La segunda dificultad consiste en la
determinacién de la magnitud del fendmeno, por
ejemplo, en materia de drogas, pese a la
existencia de diversas estimaciones sobre las
multimillonarias ganancias obtenidas por algunas
organizaciones criminales, los niveles de
produccion, transporte, consumo y decomiso de
diferentes tipos de drogas o la detencién de
algunas personas implicadas en estas actividades,
se carece de datos mas amplios y fiables sobre un
fendmeno mucho mas complejo que este tipo
concreto de actividades. Ademas, la importancia
acordada a los decomisos de drogas—
considerados como la punta del “iceberg”—no
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constituye un indicador valido para |Ia
determinacién de la magnitud de este tema
especifico.

La tercera, la importancia de mostrar, por
ejemplo en materia de drogas, la posible relacion
entre las actividades del trafico internacional y
diversos problemas “colaterales” en el plano
nacional: su tenencia y consumo, el desarrollo de
mercados locales, los recientes incrementos de
las tasas de homicidios dolosos (que pueden
deberse a ajustes de cuentas entre carteles o
bandas locales, nacionales o internacionales).

Sin embargo, el denominado “crimen organizado”
y una de sus principales manifestaciones —el
narcotrafico—suponen una grave amenaza para
un Estado democratico de derecho y la
gobernabilidad de un pais, entre otras razones,
por su gran poder de corrupcion y extorsion; la
impunidad de que gozan sus dirigentes vy, a
menudo, sus miembros; la utilizacion de la
delincuencia comun en numerosas actividades; la
justificacion de las politicas “de mano dura”
exigidas por ciertos sectores sociales para una
“lucha sin cuartel” contra este fendmeno; el
escaso control del Estado sobre un fenémeno que
se manifiesta en los d&mbitos regional e
internacional; el incremento de la violencia y la
pérdida del control estatal sobre zonas
considerables del territorio nacional con un gran
impacto negativo sobre la gobernabilidad y su
desarrollo (tal ocurre, por ejemplo, en barrios
enteros de Limén y San José).

El pais cuenta afortunadamente con importantes
y recientes instrumentos, para emprender esta
lucha, en particular la Ley contra la Delincuencia
Organizada y la creacion de un Comisionado
Nacional sobre Drogas.

Respuesta institucional. Una de las limitaciones
mas importantes que existia hasta hace poco
tiempo en el abordaje de la (in)seguridad
ciudadana era la carencia de una politica de
Estado, que permitiera abordar de manera
amplia, coordinada y sistematica el problema.

Se ha comentado la diversidad de actores que
intervienen en la agenda de seguridad, asi como
la existencia de varios niveles de abordaje
(dimensiones subnacional, nacional y regional) y
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medios de respuesta (prevencidn, control,
represion). Adicionalmente, se plantean varios
modelos de atencion, especialmente en materia
policial (con el modelo de policia “de
proximidad”) y preventiva (mediante las medidas

de prevencién “situacional” y “social”).
En esta linea, conviene destacar el papel
protagénico del cuerpo policial. Respecto al

mismo, se hace evidente la necesidad de mejorar
la capacidad de atender las demandas sociales,
conforme al mandato especifico que le
corresponde en el marco de la institucionalidad
vigente.48

El pais ha realizado importantes esfuerzos desde
hace mas de 15 afios, para conseguir la
profesionalizacion de sus servicios policiales;
entre ellos, cabe destacar la promulgacién en
1994 de la Ley General de Policia (modificada en
marzo del 2001 por la Ley de Fortalecimiento de
la Policia Civilista), la introduccién en la ley de
1994 del modelo “de proximidad” y una profunda
reestructuracion de la Escuela Nacional de
Policia. También se ha llevado a cabo en Hatillo,
entre 1996 y 1998, una experiencia exitosa
basada en el modelo de policia “de proximidad”,
que no tuvo continuidad pero cuyos principales
ejes de accion fueron  mantenidos vy
profundizados durante las administraciones que
gobernaron el pais desde 1998.

No obstante, persisten importantes problemas de
fondo, entre ellos el excesivo numero de
servicios, dependientes ademas de organismos
diversos en un marco disperso y descoordinado;
limitaciones en la coordinacion de sus
actuaciones; muy escaso desarrollo del area de
inteligencia policial; importantes disminuciones
de los recursos humanos del Ministerio de
Seguridad Publica (en las dos ultimas décadas);
inadecuacion de los recursos asignados a los
servicios dependientes de este Ministerio para el
cumplimiento de sus funciones, privilegiandose
los rubros administrativos sobre los operativos y
los de capacitacién; hechos inquietantes de
corrupcién; deficiencias en la determinaciéon de

* Sobre el tema policial, véase Rico, José Maria y Laura
Chinchilla (2006), Las reformas policiales en América Latina:
situacion, problemas y perspectivas, Lima, Instituto de
Defensa Legal y Open Society Institute.
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los mecanismos previstos para la asignacion del
recurso humano en la Fuerza Publica y utilizacion
del personal policial para funciones de otra
naturaleza.

Por su impacto sobre la calidad del servicio
prestado, son particularmente preocupantes las
deficiencias observadas en relacion con Ia
capacitacion que los cuerpos policiales
dependientes del Ministerio de Seguridad Publica
reciben en la Escuela Nacional de Policia
“Francisco J. Orlich”, Entre tales deficiencias,
cabe destacar: instalaciones insuficientes e
inadecuadas, una metodologia pedagdgica
inapropiada, ausencia de criterios claros para la
designacion de los profesores y la reduccién del
tiempo requerido para la capacitacion de los
alumnos al asignarlos, antes las quejas de la
ciudadania, para una mayor presencia policial.
Fendmenos como los descritos, estan en la base
de la creciente desconfianza de la poblacién en la
institucion policial.

Aunque el papel que puede desempefiar el
sistema penitenciario en materia de seguridad no
sea tan relevante y directo como el que
corresponde a la policia, deben tomarse en
cuenta ciertos aspectos del sector carcelario en el
marco de un abordaje integral en la materia.

Costa Rica ha mantenido tradicionalmente, con
respecto a los demas paises de América Latina,
altos niveles de calidad en cuanto a importantes
aspectos del funcionamiento de su sistema
penitenciario, entre ellos el menor porcentaje de
“presos sin condena” (indiciados en espera de
juicio), un muy bajo nivel de sobrepoblacién
penitenciaria y un buen grado de cumplimiento
de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos.

Sin embargo, la situacion se ha deteriorado en los
ultimos afios: la poblacion penal se ha
incrementado en un 86% en el Ultimo decenio; el
porcentaje de indiciados, que habia ido
disminuyendo hasta llegar en el 2005 al 21,3% del
total de reclusos, representaba en noviembre del
2010 el 25,7% de dicho total; y la sobrepoblacion
del conjunto de centros penales del pais (1.968
en noviembre del 2010), medida comparando el
numero de presos (10.504) con la capacidad del
sistema (8.504), alcanzaba un 23,6%.



La sobrepoblacién se da en casi todos los centros
penales, pero sobre todo en San Carlos (49,6%),
Cartago (44,8%), San José (43,8%) y Liberia (43%);
sus posibles causas son la creacion de los
tribunales de flagrancia, un mayor recurso al
procedimiento abreviado, el incremento de la
prision preventiva y de la criminalidad y las
reformas al Codigo Penal en 1994 (aumento del
maximo de la pena privativa de libertad, que pasa
de 25 a 50 afos, e incrementos de la pena de
prision para los delitos contra la vida y la
integridad sexual).

También merece destacarse que, segun
encuestas recientes, casi la mitad de las personas
entrevistadas consideran que el sistema
penitenciario es un medio eficaz para disminuir la
delincuencia; no obstante lo cual continda siendo
un sector poco atendido en la agenda nacional.

La Politica de Estado. La Administracion
Chinchilla Miranda ha propuesto, entre otras
acciones, la formulacién e implementacion de
una Politica Integral y Sostenible de Seguridad
Ciudadana y Promocion de la Paz Social
(POLSEPAZ) que conceptualiza el tema como un
asunto de convivencia y desarrollo humano; de
ahi que se requiere un abordaje integral y
estratégico orientado a atender la manifestacion
del fendmeno, pero sobre todo sus causas, ya
que se reconoce que la inseguridad es el
resultado de la articulacion de vulnerabilidades
especificas entre las que destacan la falta de
oportunidades de educacion y empleos de
calidad.”

El objetivo de la politica, radica en atender los
fendmenos de los que emerge la violencia y
dirigirse a sus manifestaciones concretas. No se
trata de asumir una postura meramente reactiva,
sino que se aspira a organizar la accidn del Estado
para desencadenar procesos de construccion vy
afianzamiento de la paz y de una convivencia de
calidad. Ademas dice, que se trata de una politica
de Estado, porque no se limita a un abordaje
sectorial; incluye recomendaciones para los tres
poderes del Estado y por un periodo de diez afios,
de manera que no se circunscribe a un solo
periodo de gobierno.50

“ PNUD (2010). Op cit.
1 dem.
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POLSEPAZ constituye un marco para la
orientacion del trabajo entre las instituciones v,
entre ellas y la sociedad civil organizada, el sector
privado, la academia vy principalmente, las
comunidades. Esto incluye el disefio, gestidn,
fiscalizacion y evaluacidn de acciones de corto,
mediano y largo plazo tendientes a la
consecucion de metas estratégicas en un
horizonte temporal fijado para el 2021.

El compromiso estatal por el financiamiento
permanente del sector Seguridad Ciudadana y
Paz Social. Siendo un pilar fundamental del PND
y, en general, del desarrollo nacional visto desde
una perspectiva integral, el compromiso estatal
por fortalecer los sectores Seguridad Ciudadana y
Justicia, debe ser reflejado en la asignacidn
suficiente y oportuna de recursos para financiar
las acciones pertinentes.

El Estado costarricense, como parte de la
inversién social permanente, ha canalizado
fondos publicos para la prestacion de servicios en
seguridad. Para el afio 2010, el presupuesto del
Ministerio de Seguridad Publica se elevaba a unos
134 mil millones de colones, el 2,9% del
presupuesto nacional; el del Ministerio de Justicia
y Paz era de un poco mas de 67.169 millones de
colones, el 1,5% del presupuesto nacional.”® No
obstante, dichos recursos se han revelado como
insuficientes para sobreponerse a los retos de la
realidad actual.

Por eso, uno de los compromisos de la
Administracién actual es el de incrementar en
forma sustancial los recursos del sector. Se
requiere una redistribucién de los ingresos del
Estado, pero ademas, dada la complejidad vy
alcance de las obras previstas, serda necesario
también el complemento con la cooperacién
internacional e incluso, la ampliacion de las
fuentes de ingreso internas, escenario para el que
se prevén dos mecanismos posibles: creacién de
nuevos tributos para actividades como casinos y
sociedades  anénimas™ (como  propuestas
aisladas o integradas en una reforma fiscal
integral) y la canalizaciéon de recursos fruto de
decomisos al narcotrafico y actividades conexas.

*! Ministerio de Hacienda.
*2 Estos impuestos son contemplados en proyectos de ley
actualmente en tramite ante la Asamblea Legislativa.



Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 “Maria Teresa Obregon Zamora”

Acciones como las anteriores, por su naturaleza y
alcance, superan las competencias del Poder
Ejecutivo, pues implican la aprobacion de leyes —
potestad del Legislativo—. No obstante,
reconociendo la importancia de fortalecer una
agenda que es de legitimo interés publico, se
confia en la capacidad de la Presidencia para
liderar el proceso de concretar estas acciones y se
sustenta la propuesta del sector en esa direccion.

5.2 Vision de eje

Como ocurre en los ultimos afios, la criminalidad
y la inseguridad constituyen en Costa Rica el
principal problema social, surgen, como en otras
ocasiones, diversas iniciativas orientadas a
encarar estos problemas de forma satisfactoria.
Lo fundamental suele ser el recurso a los
mecanismos tradicionales de reforma, por
ejemplo, la adopcidn de una legislacion especifica
sobre el tema o la mejora de los servicios
policiales, judiciales y penitenciarios. Estas
medidas tienen al menos un factor comun
esencial: situarse en el marco de las
caracteristicas fundamentales de un Estado de
derecho.

Sin embargo, existen otras maneras mas radicales
de abordarlo: la mas frecuente consiste en
proponer soluciones de “mano dura”, entre las
que se incluyen operativos de “limpieza social”.
Este tipo de opciones, aplicadas sobre todo en
tres paises centroamericanos (El Salvador,
Guatemala y Honduras), con la participacién
conjunta policia-ejército, no solamente no han
conseguido hacer disminuir los indices de la
criminalidad violenta, sino que muchas veces han
generado resultados negativos, tales como el
recorte de las garantias y derechos
fundamentales de los ciudadanos vy la
criminalizacion —injusta, en principio— de
determinados grupos.

Aunque en esta propuesta se reconoce la honda
preocupacion de una gran mayoria de
costarricenses ante el incremento de |Ia
criminalidad y su insatisfaccion frente a la
intervencion estatal, se rechaza categéricamente
desde el inicio este tipo de politicas. Las
experiencias internacionales muestran que sdlo
en el marco de un Estado democrdtico de
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derecho se encuentran las mejores soluciones
para enfrentar con éxito estos problemas.

Asimismo, tampoco se acepta
incondicionalmente la manera tradicional de
abordar la cuestién. La principal novedad del
enfoque propuesto consiste esencialmente, con
las debidas adaptaciones justificadas por las
realidades y necesidades de Costa Rica, en
nutrirse de las numerosas y variadas
experiencias, rigurosamente planteadas,
aplicadas y evaluadas llevadas a cabo desde hace
mas de tres décadas en diversos paises mas
desarrollados (sobre todo en América del Norte y
Europa y mas recientemente, en algunas
ciudades de América Latina), también
enfrentados a serios problemas de criminalidad e
inseguridad. En este contexto, los estudios e
investigaciones sobre estos dos temas, el
funcionamiento del sistema penal y la eficacia de
las medidas preventivas y represivas pensadas
para el tratamiento del delito han mostrado la
ineficiencia de los modelos “clasicos” utilizados
para resolver estos problemas y dado lugar a
nuevas propuestas, especialmente en materia
policial y preventiva, asi como en la importancia
de tener en cuenta los factores de riesgo,53 cuya
aplicacién se ha traducido en disminuciones —a
veces considerables— del sentimiento de
inseguridad y de la criminalidad, asi como en una
mejor imagen de las instituciones involucradas en
la reaccién oficial frente al delito.™

El nuevo enfoque constituye ademas una apuesta
por la integralidad, el rigor (asegurar un
adecuado planteamiento del tema vy, pese a sus
deficiencias, utilizar la informacién empirica
disponible), la sensatez (por ejemplo, con las
debidas adaptaciones, inspirarse en las

> Numerosos estudios han sefialado desde hace tiempo la
existencia de ciertos hechos y circunstancias que aumentan la
posibilidad de que una persona se convierta en un
delincuente o sea victimizada: la delincuencia y la
victimizacion, sobre todo entre los jovenes, no suelen ser
acontecimientos casuales o subitos, sino facilmente
predecibles; también muestran que su reduccidon puede
lograrse mediante programas orientados, tanto al desarrollo
social de nifios, adolescentes, jovenes y sus familias, como a
determinadas circunstancias relacionadas con la victimizacion.
> Para un planteamiento mas completo del tema, véase Rico,
José Maria y Laura Chinchilla (2002), Seguridad ciudadana en
América Latina: hacia una politica integral, México, Siglo XXI
Editores.



experiencias internacionales exitosas; buscar
modalidades de accién que, por presentar costos
econdémicos relativamente bajos, puedan ser
asumidos por el pais; distinguir—y combinar—
acciones a corto, mediano y largo plazo o apuntar
a un equilibrio entre los valores de proteccion
social y respeto de las garantias individuales), la
concertacion (buscar compromisos entre los
principales actores involucrados, factor
determinante para la sostenibilidad de las
acciones a emprender), la continuidad (basarse
en una vision de futuro que, superando los
inconvenientes inherentes a los cambios de
gobiernos, garantice la continuidad de las
estrategias y acciones previstas y aplicadas) y la
transparencia (por los poderes discrecionales de
que gozan los operadores del sistema penal, una
politica de seguridad ciudadana debe actuar en
forma abierta frente a la colectividad, someterse
a ciertas formas de control y rendir
periédicamente cuenta de sus actividades).

En un primer ejercicio de zonificacion, la
Presidencia, junto con el Ministerio de Seguridad
y un grupo de asesores del PNUD, identificaron
10 zonas®’ de alto riesgo donde deberian llevarse
a cabo, durante el primer afio de la nueva
Administracidn, numerosas acciones previstas en
el Plan de Gobierno 2010-2014 (otras 10 zonas
serian seleccionadas para cada uno de los tres
afos siguientes).

Asi, en respuesta al escenario descrito, el
Gobierno de la Republica ha planteado una serie
de prioridades de accidn, parte de las cuales son
competencia del Poder Ejecutivo, y se han
integrado en la agenda del PND que como se ha
indicado, constituye la matriz de la que se
desprenderan, a posteriori, los planes sectoriales
e institucionales.

Los principales objetivos de gestion que se

plantea esta Administracion, se resumen a
. ., 56

continuacion:

> San José (Carmen, Merced, Hospital, Catedral), Tibas (Ledn
XIIl), Desamparadas (San Juan de Dios), Montes de Oca (San
Pedro), Heredia (San Francisco: Guarari), Aguirre (Quepos) y
Limoén (Limén Centro: Cieneguita).

*® Las acciones aqui descritas corresponden a una
sistematizacion de las que se detallan en las matrices
sectoriales, en la seccion de Anexos.
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Fortalecimiento
de la policia y el
sistema penitenciario

Seguridad

Reforzamiento de la ciudadana

lucha contra el
crimen organizado y Y paz
actividades conexas social

Fortalecimiento de la
institucionalidad

democratica, la
gobernabilidad y la
convivencia pacifica

5.3 Objetivos estratégicos

5.3.1 Fortalecimiento de la policia y el sistema
penitenciario.

El Gobierno, como parte de su estrategia integral
para el abordaje de la seguridad ciudadana,
impulsara de manera decidida la
profesionalizacion de los cuerpos policiales—
especificamente los que pertenecen al Poder
Ejecutivo—, para que estos puedan responder
eficientemente y en estricto apego a los derechos
humanos, al aumento y complejidad de los
hechos criminales que aquejan hoy a la
poblacion.

Las acciones previstas contemplan como una de
las prioridades, el fortalecimiento y
profesionalizacion de los cuerpos policiales del
Poder Ejecutivo por medio del mejoramiento en
la capacitacion de los miembros de la Fuerza
Pablica, para lo cual se prevé impulsar el
proyecto de construccidon y equipamiento de la
Academia Nacional de Policia.

Se ha previsto también incrementar la presencia
y equipamiento policial mediante la contratacién
de 4.000 nuevos policias, con un equipo
adecuado, y el mejoramiento de la capacitacion y
condiciones de trabajo de todos los efectivos
policiales.
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Adicionalmente, se proyecta la construccion vy
equipamiento de 20 delegaciones policiales
modelo y la remodelacién de otras tantas.

Medidas como las descritas, apuntan a fortalecer
el funcionamiento policial en las areas de mayor
impacto sobre la seguridad, con un incremento
en las intervenciones concretas por parte de una
institucionalidad fortalecida.

La propuesta para el fortalecimiento del sistema
penitenciario parte de la prioridad de
incrementar y mejorar la infraestructura, los
recursos humanos y materiales y los programas
de reinsercion social de las personas privadas de
libertad, para enfrentar el aumento de |la
poblacidn carcelaria y la lastimosa situacion que
ofrecen numerosos centros penales del pais. En
concreto, se contempla el incremento de la
capacidad carcelaria en 3.000 nuevos espacios en
las distintas modalidades de atencién vy el
fortalecimiento de los programas de reinsercién
social para las personas privadas de libertad.

5.3.2. Reforzamiento de la lucha contra el
crimen organizado y actividades conexas.

Dado que en afios recientes el pais se ha visto
afectado por diversas modalidades del crimen
organizado y actividades conexas, el Estado
costarricense se compromete a reforzar y ampliar
los mecanismos y recursos necesarios para
enfrentarlo y prevenir su impacto.

En este sentido, los ejes de accion en las
propuestas sectoriales con competencia en el
tema buscan mejorar la respuesta del pais ante el
fendmeno de las drogas y actividades conexas, en
especial del narcotrafico.

Acciones previstas en esta direccion incluyen el
reforzamiento de la capacidad interna para
contribuir al desmantelamiento de las estructuras
operativas en Costa Rica de los -carteles
internacionales del narcotrafico y una reduccion
significativa de la legitimacion de capitales en el
sistema financiero del pais, llevandolo a los
estandares internacionales de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE).
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En particular, se busca volver mas eficiente y
eficaz la lucha antidrogas y contra el crimen
organizado, mediante labores de inteligencia y
coordinacidn interinstitucional e intersectorial en
el ambito nacional y regional. Esto conlleva dotar
a los cuerpos policiales de tecnologia adecuada
para el estudio y desmantelamiento de las
organizaciones criminales, crear un sistema de
deteccidn temprana e instancias de coordinacion
al mas alto nivel e incrementar la capacidad y las
operaciones policiales para combatir el
narcotrafico y actividades conexas.

Otras acciones comprenden la instalacion de un
sistema de escaneo electrénico en puertos,
aeropuertos y aduanas terrestres y la mejora de
los actuales mecanismos de deteccion de drogas
existentes en estos lugares y el mantenimiento e
incremento del patrullaje maritimo y aéreo
conjunto con los Estados Unidos y otros paises de
la region.

Adicionalmente, se dard continuidad a iniciativas
como el Plan Nacional sobre Drogas, cuyo
objetivo es mejorar los esfuerzos para la
reducciéon de la demanda y oferta de drogas
ilicitas en el pais.

Se darad atencién prioritaria a las acciones
dirigidas a la prevenciéon del consumo vy la
atencién de los consumidores infanto juveniles,
ejecutando programas de prevencion universal,
selectiva e indicada, con enfoque de
competencias y habilidades para vivir.

En otra linea de accidn, se ha previsto una mejora
en la administracion de los flujos migratorios, que
permita  controlar fendmenos como la
documentacién fraudulenta, el trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas; esto mediante
el desarrollo de fronteras integradas con
mecanismos de identificacion biométrica y la
habilitacion de puestos migratorios en zonas
vulnerables.



5.3.3. Fortalecimiento de la institucionalidad

democratica, la gobernabilidad y la convivencia
pacifica.

Se dispone en el plano internacional de un nivel
considerable de conocimientos, instrumentos y
estrategias que han mostrado, no sélo su utilidad
para enfrentar en forma exitosa la problematica
de la criminalidad (en su doble faceta represiva y
preventiva) y del sentimiento de inseguridad, sino
también costos netamente inferiores a los
inherentes a la intervencion del sistema penal,
aunque a un nivel inferior, también existen
experiencias del mismo tipo en América Latina,
en algunos de cuyos paises se intenta elaborar
una verdadera politica publica de seguridad.

Costa Rica ha sido visionaria al incorporar nuevos
enfoques en materia policial y preventiva y se
espera consolidarlos y ampliarlos en esta
Administracidn. La inseguridad es un componente
del desarrollo humano, de ahi que es necesario
trascender la dimensién punitiva -ya que esta
actla Unicamente sobre la manifestacion de
problema-, para abordar sus causas y generar asi,
respuestas efectivas y sostenibles. Esto implica
reconocer que si bien hay una responsabilidad
individual en la ejecucion de los hechos
criminales y violentos, sus tendencias y patrones
estan condicionados por dinamicas estructurales
sobre las que es necesario incidir.

Para actuar en consecuencia con el enfoque
adoptado por la Administracién Chinchilla
Miranda, en relacion con la tematica de
seguridad y paz social, se van a realizar diferentes
acciones.”’

Con la finalidad de alcanzar el objetivo de este
eje, consistente en contener el crecimiento de las
tasas de la criminalidad (sobre todo violenta) y el
sentimiento de inseguridad de los ciudadanos y
mejorar la imagen de las instituciones encargadas
del control oficial de la delincuencia en las zonas

7 Aqui se especifica lo correspondiente al sector Seguridad y
Justicia, pero no hay que olvidar que estas acciones estan
articuladas a una visién de conjunto que las integra con las
correspondientes a otros ejes del PND. En ese sentido, existen
otras iniciativas que a veces coinciden pero por lo general
trascienden, el quehacer sectorial, tal y como es el Programa
Comunidades Seguras, Solidarias y Saludables, que abarca
cuarenta cantones del pais.
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de alto riesgo de los distritos seleccionados. Se
llevaran a cabo acciones conjuntas (de control,
pero sobre todo preventivas) de las instituciones
publicas y los organismos comunitarios
competentes.

La principal actividad orientada prioritariamente
hacia el control de la delincuencia consistira en la
ejecucion de acciones policiales contundentes y
sistematicas, por las vias, administrativa y penal,
destinadas a erradicar pandillas violentas, puntos
de venta de drogas, negocios que venden bebidas
alcohdlicas a menores y receptan bienes robados,
y controlar la posesion ilegal de armas de fuego.

En cuanto a las acciones de caracter preventivo,
se iniciaran al menos 20 Proyectos de Seguridad
Ciudadana naturaleza preventiva destinados, por
ejemplo, a la recuperacién de espacios publicos;
la promocion de actividades de recreo, deportes
y cultura (sobre todo para jdévenes); y el
fortalecimiento del programa Escuelas Seguras o
de programas de tratamiento y reinsercién social
de alcohdlicos y drogadictos y de proteccion de
victimas del delito.

Asimismo, se aumentara la utilizacion de los
métodos de Resolucidon Alterna de Conflictos
(RAC), como instrumentos pacificos,
participativos y extrajudiciales, con el Ministerio
de Justicia y Paz como entidad ejecutora, para
ello se ha incluido acciones como la capacitacion
y certificacion de mil personas en resolucidn
pacifica de conflictos, con el fin de fortalecer la
participacion institucional en este ambito.
lgualmente, se activara una Casa de Justicia en
cada una de las comunidades: Desamparados,
Alajuela, Cartago, Heredia, Santa Cruz, Pococi y
Puntarenas (siete en total).
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Capitulo 6

Pensamos en el futuro adoptando decisiones en el presente

Ambiente y Ordenamiento Territorial

6.1 El punto de partida y
desafios

La tradicion ambiental del pais data de los afios
cincuenta, pero es a partir de la Cumbre Rio 92
que el pais inicia una profundizacidon normativa e
institucional que sienta las bases de los logros
que, en esta materia, se han alcanzado.®

Sin embargo, los esfuerzos realizados no han sido
suficientes para contener o revertir los efectos de
un desarrollo productivo y un crecimiento
demografico significativos, de manera que en el
presente, el escenario ambiental tiene
claroscuros que alertan sobre la necesidad de
continuar e incluso redoblar los esfuerzos que se
han hecho hasta ahora.

El pais tiene la responsabilidad de consolidar los
logros alcanzados en el tema de conservacion y
proteccion de la biodiversidad, a la vez, impulsar
con mayor intensidad, temas como el
ordenamiento territorial, la gestion integral del
recurso hidrico, una economia baja en emisiones
y el desarrollo y consolidacién de energias
renovables. Lo anterior, en un contexto de
desarrollo que integre el crecimiento econémico
con la proteccion al ambiente y la equidad social.

Ordenamiento territorial. Entre los grandes
temas que requieren atencién urgente, estd el
ordenamiento territorial, entendido como
expresion espacial de la politica econdmica,
social, cultural y ecoldgica de la nacién, que
establece un enfoque interdisciplinario y global

*% El pais ocupa la tercera posicién a nivel mundial en gestion
ambiental de acuerdo con el indice de desempefio ambiental
publicado por el Centro de Politica y Ley Ambiental de la
Universidad de Yale, en conjunto con la Red de Informacion
del Centro Internacional de Ciencias de la Tierra de la
Universidad de Columbia.
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del desarrollo y que permite integrar en el
abordaje temas como competitividad econdmica,
sostenibilidad ambiental y cohesidn social.

Un marco de acciones institucionales dispersas ha
derivado en un uso del territorio nacional,
continental y marino que resta competitividad en
el plano econdmico, ademas de no garantizar la
sostenibilidad ambiental y dificultar la cohesidn
social acrecentando las disparidades regionales
presentes en el pais.

Esta condicidn responde a causas, como la
ausencia de una politica de ordenamiento
territorial clara que brinde los parametros basicos
conceptuales y ofrezca los lineamientos generales
para la administracion y el uso racional del
territorio continental, marino y costero.

Ademas, la inadecuada Gestion del Riesgo en el
ambito nacional, regional y local aumenta la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos
ante cualquier evento de origen natural o
antrépico. Finalmente, no se puede hacer mucho
debido al desfinanciamiento de las instituciones
encargadas de darle seguimiento al cumplimiento
de la normativa relacionada con el ordenamiento
territorial.

Este Gobierno es consciente que el tema de
ordenamiento territorial no se va a solucionar en
una sola administracién, pero valora su
importancia estratégica en una vision integral del
desarrollo y de abordaje de los grandes
problemas nacionales.

El recurso hidrico. Una de las consecuencias de la
falta de planificacién del uso del territorio y de la
adecuada integracién de la variable ambiental ha
sido la sobreexplotacién y contaminacion de
ecosistemas acudticos y terrestres y la
degradacion de la calidad del aire.
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El proceso de degradacion de los recursos
hidricos ha sido una constante en las ultimas
décadas. En la gestion del recurso hidrico
persisten importantes fallas de coordinacion vy
planeamiento, asi como traslapes y duplicidad de
funciones.

El  principal usuario del agua es la
hidroelectricidad, seguido del uso para irrigacion
y usos agropecuarios. El uso para consumo
humano es relativamente poco. Los problemas
existentes son en su gran mayoria causados por
una gestion inadecuada del agua, mas que por su
relativa escasez. Esto se refleja en creciente
contaminacion de aguas superficiales 'y
subterraneas y una escasa infraestructura hidrica,
aspectos que pueden potenciarse con la
influencia del cambio climatico.

El acceso a agua apta para consumo humano
(ACH) y agua potable se ha venido ampliando
progresivamente, alcanzando un nivel de
universalidad en el primer caso (99,9% de la
poblacién, en el 2009) y una cobertura menor,
pero creciente, en el segundo (87,3% de la
poblacién, en el mismo aﬁo).59 Analizando la
distribucion del recurso segin zonas geograficas,
se destaca la necesidad de mejorar las
condiciones de las regiones periféricas y, sobre
todo, en las condiciones de operacion de los
acueductos rurales y municipales.

Sin embargo, el pais evidencia el transito de la
tendencia de contaminacién del agua, desde
elementos cladsicos, de tipo transitorio, hacia
contaminantes de mayor calibre y nocividad;
pasando de la contaminacidn fecal a la quimica.
Las principales fuentes de contaminacion de los
sistemas de abastecimiento de ACH son la
materia fecal, los hidrocarburos, los plaguicidas y
nitratos.

En el pais, solamente el 26% de la poblacién
cuenta con alcantarillado sanitario (y aun en este
caso, el 3,6% dispone de un sistema con
tratamiento adecuado), el 71% con tanques
sépticos, el 2,6% con letrinas, el 0,2% con otros
sistemas y el 0,2% con defecacidn al aire libre.*

*® Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.
(2010). Costa Rica. Il Informe de Seguimiento Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2009. San José, Costa Rica. MIDEPLAN.
60

Idem.

74

Es imperativo mejorar este escenario, con
acciones acordes a la demanda de zonas urbanas
en expansién, con una reduccion progresiva de
areas de construccion y de drenaje, lo que apela a
la busqueda de sistemas alternativos a los
tanques sépticos que, no obstante, siguen siendo
los mds comunes.

La legislacion existente para la gestidn del recurso
hidrico data de 1942° y no se ajusta a la realidad
institucional, social y econdmica actual del pais.
No hay claridad acerca de los roles de las
diferentes instituciones involucradas, por eso se
debe asegurar la modernizaciéon de la normativa
para permitir un mayor control, participacion y
transparencia de parte de todos y todas las
involucradas en la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos a nivel nacional. Votos
recientes de la Sala Constitucional confirman esta
realidad y revelan lo complejo que es el manejo
de los recursos hidricos, dentro del marco juridico
actual.®”’

La gestion de residuos. Nuestros patrones
histéricos de produccidn, consumo y disposicidn
de desechos se presentan como factores de alto
impacto en la calidad ambiental de los espacios
que habitamos. Por un lado, esto remite a una
practica altamente generadora de basura y a una
inadecuada gestion de los residuos, tema que se
ha convertido en un problema de escala nacional,
desbordando los limites de la gestion ambiental e
impactando otras dimensiones de la gestion
publica, particularmente, la salud de la poblacion.

En el dltimo quinquenio, la generacion absoluta
de residuos sdlidos domiciliarios por dia, en el
territorio nacional llegd a 3.780 toneladas
aproximadamente; el 64% de tales residuos es
dispuesto sin tratamiento alguno, en botaderos a
cielo abierto y en vertederos con o sin control,
practica mas comun en zonas rurales.

Esta prdctica pone en riesgo severo la calidad de
aguas superficiales y subterraneas, pues no se
controla el escurrimiento de lixiviados y el
arrastre de desechos hacia fuentes superficiales

6 Ley de Aguas 276, del 27 de agosto de1942.

% Como ejemplos tenemos pronunciamientos relacionados
con el manejo de las aguas residuales en la ciudad de Cartago
(14109-10), la contaminacion de las aguas subterraneas en
Barva de Heredia (10750-10) y los alcances de la normativa de
dreas de proteccion de cuerpos de agua y pozos (8355-10).



. . g .2 . ’. 63

ni la infiltracién hacia los mantos acuiferos.” A
esto se suma la inexistencia de una cultura de
separacion, reutilizacién y reciclaje de residuos.

Los costos ambientales e incluso econdmicos de
estas practicas poco sostenibles, se hacen cada
vez mas evidentes. Como corolario, la poblacién
nacional persiste en el rechazo de la instalacién
de rellenos sanitarios, al tiempo que las opciones
de territorios aptos para tales obras, se torna
cada vez mas compleja.

Se hace obvia la urgencia de buscar soluciones
integrales a esta problematica, que de forma muy
directa, evidencia la universalidad de las
responsabilidades y los efectos. La aprobacion de
la Ley para la Gestidn Integral de Residuos 8839
del 24 de junio del 2010, coloca al pais en un
escenario de mayores retos, pero también, de
mejores oportunidades, en cuanto a la definicion
de responsabilidades, principios de gestion vy
articulacion de actores. De manera
complementaria a la implementacién de la ley, se
requiere incentivar la creacion de negocios
alternativos de aprovechamiento de este tipo de
desechos y sensibilizar a la poblacion sobre
practicas adecuadas de gestion integral. o

Manejo de la biodiversidad. A pesar de las
limitantes anteriormente citadas, relacionadas
con la gestién del territorio, el compromiso
pionero del pais, en la conservacion y proteccidon
de la biodiversidad ha dado frutos importantes y
de hecho Costa Rica destaca por su patrimonio
natural.

El Sistema Nacional de Areas de Conservacidn
(SINAC) es uno de los pilares fundamentales para
tal fin. Como se menciona en el Capitulo 2, este
alberga hoy el 26% del territorio nacional bajo
alguna categoria de proteccion. Esta parte del
territorio se encuentra organizada en 158 dreas
silvestres que equivalen a 1.301.818 ha. La mitad
de ese territorio forma parte de parques
nacionales. Estos esfuerzos se iniciaron desde
1945 y su mayor crecimiento se dio en las

% plan de Residuos Sélidos Costa Rica (PRESOL) - Diagndstico y
Areas Prioritarias. Programa Competitividad y Medio
Ambiente. Plataforma Interinstitucional: Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdémica, Ministerio de
Salud, Ministerio de Ambiente y Energia, Instituto de Fomento
y Asesoria Municipal. San José, CR. 2007. 220 p.

 CYMA (2007).
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décadas de los setentas (524.467 ha) y ochentas
(436.539 ha).

En los ultimos afios se han dado importantes
avances en las politicas e institucionalidad de la
gestion de las areas protegidas; hoy el SINAC,
creado en 1993, cuenta con mejores
instrumentos para hacer su trabajo.

No obstante, persisten problemas que de alguna
manera amenazan estos logros entre ellos
destacan las restricciones presupuestarias, las
limitaciones institucionales, como la poca
evaluacién, falta de reglamentacidon para la
correcta ejecucién de las confecciones entre
otras. Se hace entonces muy evidente la gran
problematica ambiental actual: compatibilizar la
eficiencia econdmica con la responsabilidad
ambiental.

Ahora bien, los logros alcanzados en el territorio
terrestre no han sido emulados con la misma
intensidad en la zona econdmica exclusiva del
territorio nacional. Se contabilizan en el pais 13
areas marinas protegidas distribuidas en ambas
costas, aunque no hay datos exactos su extension
se estima en 0,7% del total del territorio marino
del pais. El hecho de que importantes
ecosistemas se encuentren fuera del sistema de
areas de conservacién ha permitido un acceso
irrestricto a los recursos promoviendo la sobre
explotacion y deterioro de los ecosistemas
naturales. Esto alerta, nuevamente, sobre la
importancia de avanzar en la gestion de territorio
y proteccién de la biodiversidad, con enfoques
integrales que apunten a soluciones a largo plazo,
sin descuidar las acciones urgentes.

Cambio climdtico y carbono neutralidad. En esa
linea y siempre bajo la dptica de una visidon
amplia de la dindmica ambiental en la que nos
insertamos y de la que dependemos, sin tener
posibilidad alguna de controlar de forma
auténoma e independiente las variables de
afectacion, Costa Rica se ha posicionado con
claridad ante los retos que plantea el contexto
global, con fendmenos tan apremiantes vy
complejos como el cambio climatico.

Costa Rica se comprometié mundialmente en el
2007 a la luz del Convenio Marco de Naciones
Unidas con la meta de que, para el cumplimiento
de su bicentenario en el 2021, seria carbono
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neutral; meta que también es perseguida por
Noruega Nueva Zelanda e Islandia. El concepto de
“Carbono Neutralidad” al que Costa Rica se ha
comprometido apunta a compensar las emisiones
de gases con efecto invernadero (GEI)65 que
libera el pais en su conjunto, con dosis
equivalentes de oxigeno, de manera que no se
contribuya en nada con el calentamiento global y
los fenédmenos asociados.

En el contexto de lograr este objetivo, Costa Rica
debe apoyarse en un desarrollo de mercado
adecuado para promover el Carbono Neutral,
dentro del marco de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico; con el fin de impactar en
nuestros habitos de consumo, la forma de
produccion agroindustrial y en general nuestro
estilo de vida.

Costa Rica genera una minima proporcion de las
emisiones globales de Gases con Efecto
Invernadero (GEl), pero es sumamente vulnerable
a los efectos del cambio climatico, por razones
geograficas, econdmicas y sociales. El aumento
de los fendmenos atmosféricos producto del
calentamiento global y la presencia periddica de
eventos hidro-meteoroldgicos extremos como
huracanes, tornados, tormentas eléctricas,
depresiones  tropicales, etc.,, produce un
deterioro en las condiciones de vida de las
poblaciones vulnerables, principalmente, las que
se encuentran en situacion de pobreza o en zonas
costeras, haciendo que aumente el gasto de las
inversiones en infraestructura nacional. Nuestro
pais no ha estado exento de tales facturas.®

El enfrentamiento del cambio climatico se ve
ademads dificultado por la dispersion de politicas
publicas y limitados recursos financieros.
Sobresale al mismo tiempo una ausencia de
mecanismos de monitoreo de las acciones contra
el cambio climatico a nivel de ordenamiento
juridico e infraestructura para la observacidon
meteoroldgica.

Asimismo, existen barreras en la coordinacién a
nivel interministerial, empresas publicas y

% Los GEI incluyen didxido de carbono, 6xido nitroso, metano,
fluoruros de carbono.

% Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.
(2010). Impacto econdémico de eventos naturales y
antrépicos extremos de 1988-2009. San José, Costa Rica.
MIDEPLAN.
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privadas, ONG’s y gobiernos locales. Esto
representa obstaculos para la implementacidn de
planes, programas vy proyectos regionales,
sectoriales y nacionales, de adaptacién y de
mitigacion.

Energias renovables. E| ajuste y mitigacion del
cambio climatico, vincula las acciones nacionales
con los grandes desafios globales y el estilo de
desarrollo al que el pais aspira.

Costa Rica, a pesar de ser un pais rico en recursos
naturales renovables que podrian utilizarse con
fines energéticos, basa una buena parte de su
desarrollo en el uso del petrdleo, recurso del que
no se dispone localmente y que es foco de
contaminacidén importante. Asi, el pais muestra
una sociedad construida sobre las bases de una
cadena de produccion de bienes y servicios
contaminantes.

El crecimiento promedio del consumo de
hidrocarburos en las ultimas dos décadas fue del
4,8% anual y el de la electricidad del 5,2 %
anual67, lo anterior a nivel nacional. Con estas
tasas de crecimiento, la demanda de electricidad
se duplicara en 13 afios y la de los hidrocarburos
en 15 afos.

La dependencia de los combustibles fésiles en el
pais ha venido aumentando hasta alcanzar el 64%
de la energia comercial en el 2009; la electricidad
por su parte, atiende el 22% de la demanda de
energia; la biomasa se estima en 12% y en 2%
otros productos energéticos. El sector transporte
es el responsable de la mayor parte del consumo
de energia (51,2%), seguido por los sectores
industria (25,9%) y el residencial (10,5%). Estos
tres sectores absorben el 87,6% de la energia
consumida en el pais.

La factura petrolera ha venido en aumento sobre
todo por el alza en los precios internacionales del
petrdleo, hasta llegar a constituir el 7% del PIB en
el 2008.°® Por lo tanto, es urgente consolidar

¥ De la Torre, Tedfilo. (2010). Hacia un nuevo modelo

energético para nuestro pais. Costa Rica, Sector Energia.
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones. Julio
2010.

% zafiga Fallas, Norberto. (2010). La Economia Costarricense
durante el 2009: de la recesion a la estabilizacion y la
recuperacion (Presentacion). Academia de Centroamérica.
Abril 2010.



matrices energéticas sostenibles y rentables, que
potencien el desarrollo productivo sin poner en
riesgo la calidad ambiental.

Gestion ambiental. El pais cuenta con una
relativamente desarrollada y moderna normativa
ambiental. Sin embargo, requiere como
contrapartida operativa, una adecuada capacidad
de gestion ambiental, con el fin de que los logros
normativos rindan los frutos que se buscan y ello
supone, a su vez, una institucionalidad ordenada
y coordinada.

Uno de los desafios mds importantes con los que
se enfrenta esta administracion es velar que el
desarrollo econdmico y social vaya de la mano
con la proteccion del ambiente.

El reto que enfrenta el pais en estos momentos
tiene mucho que ver con la integracién de lo
ambiental y lo productivo en un contexto de
equidad y desarrollo humano. No se aspira a
cualquier tipo de crecimiento econdmico, sino
uno que sea inclusivo con los valores de respeto a
la naturaleza y a la vida.

Frente al falso dilema de “conservar o
desarrollar” debemos adoptar un modelo en el
que la proteccion ambiental, el uso inteligente de
los recursos naturales, el desarrollo econdmico y
la creacion de empleos se refuercen
mutuamente.

Para lograr este objetivo es necesario velar por
una aplicacion oportuna y pertinente de la
normativa y establecer procedimientos
administrativos y técnicos adecuados y agiles en
materia de evaluacion ambiental para prevenir
impactos sociales y ambientales negativos. Se ha
de pasar de una politica de conservacién de los
recursos naturales y proteccion del medio
ambiente avanzada, pero que muchas veces ha
sido vista como desarticulada de las politicas
econdmicas y sociales, a un enfoque integral de
sostenibilidad.

6.2 Vision de eje

Costa Rica es consciente de que posee una
enorme riqueza ambiental y ha acogido una serie
de compromisos de gestidén de la misma bajo un
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enfoque de sostenibilidad y desarrollo.
Reconociendo la influencia que tienen sobre
nuestra sociedad y economia fenémenos como la
globalizacion, el cambio climatico, las relaciones
internacionales y el poco margen de maniobra
que esos fendmenos dejan a una economia
pequeia como la nuestra, el pais reconoce que a
lo interno puede propiciar cambios que
promuevan una relacién mas sana y responsable
entre naturaleza y sociedad.

Este enfoque contempla patrones culturales que
se reflejan en formas de vida, modos de
ocupacion del territorio, de produccién, de
consumo y de disposicion de residuos, entre
otros. Se parte de que todo lo que se hace tiene
un potencial de dejar “huella”, positiva o negativa
en la dindmica ambiental y asume Ia
responsabilidad y retos de esas acciones
buscando que estas sean constructivas.

El Estado tiene una gran responsabilidad en la
consecucion de estos fines, pero para alcanzarlos,
requiere la colaboracidon de los demas actores
sociales y econdmicos—el sector productivo, el
sector financiero, la sociedad civil—. Ademas,
requiere definir agendas concretas, integradoras,
realistas y a la vez ambiciosas, para atender lo
urgente sin descuidar lo estructural, actuar desde
la inmediatez para potenciar cambios en el corto,
mediano y largo plazo.

Costa Rica habrd avanzado en una mayor
consistencia entre su crecimiento econémico y la
proteccién y respeto a la naturaleza al finalizar el
gobierno de la presidenta Laura Chinchilla. Esta
aspiracion se fundamentara en cinco pilares:

Ambiente y Ordenamiento Territorial

Ordenamiento territorial

Recurso hidrico y manejo de
residuos

Carbono neutralidad y
cambio climatico

Manejo de biodiversidad

Energias renovables
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6.3 Objetivos estratégicos

Las acciones que se presentan en los siguientes
acapites, rescatan y sistematizan los elementos
mas relevantes de las politicas, metas y acciones
estratégicas propuestas por el Sector Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones y el Sector
Ordenamiento Territorial y Vivienda. Integran
ademds, las propuestas de otros sectores
vinculados con la dindmica ambiental.*

6.3.1. Ordenamiento territorial

Las contradicciones del modelo de ocupacion del
territorio han sido ampliamente evidenciadas por
los desastres naturales, los desarrollos
inmobiliarios  costeros de elevado costo
ambiental, el desordenado desarrollo urbano,
sobre todo en la Gran Area Metropolitana, el
cambio del uso del suelo agricola y forestal, entre
otros.

Actualmente, se reconoce de manera bastante
consensuada que es urgente contar con una
politica de largo plazo de ordenamiento
territorial, que brinde los lineamientos vy
directrices generales para la correcta gestion del
territorio nacional y a la vez, sirva de base para la
elaboracion de planes nacionales e
institucionales. Se trata de un proceso complejo
que exige una gran inversién de esfuerzos vy
recursos, que convoca a una gran diversidad de
actores y que finalmente, se operacionaliza en
una multiplicidad de agendas, algunas de ellas
ajenas a las competencias del Poder Ejecutivo y
del marco temporal de esta Administracion.

No obstante, el Gobierno asume el reto de
avanzar en este marco, de ejecutar las acciones
que le competen y de promover con firmeza
aquellas que lo trascienden.

Esta administracion aspira a contar con una
politica de largo plazo en el dambito del
ordenamiento territorial, que brinde los
lineamientos y directrices generales para la
correcta gestion del territorio nacional y, a la vez,
sirva de base para la elaboracion de un Plan
Nacional que establezca un marco comun de

69 . s s
Las propuestas en cuestion se presentan en la seccién de
Anexos.
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accion estratégica para las instituciones estatales.
Por eso le dard continuidad al proceso de
revision, evaluaciéon y aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, con el fin de
contar con un instrumento que sirva de base para
la toma de decisiones. lgualmente, buscard
desarrollar programas orientados a la generacion
de capacidades de los gobiernos locales con
quienes trabajard muy estrechamente en esta
tematica.

Las acciones generales contempladas en el PND
para este objetivo estratégico, se agrupan en dos
lineas programaticas; regularizacién del catastro y
uso racional y sostenible del territorio, con
programas para el GAM vy la provincia de
Guanacaste.

Se contempla en la agenda sectorial, la
conclusién del levantamiento del catastro en 56
cantones, lo que equivale al 45% del territorio
nacional, iniciativa que implica la finalizacién del
proyecto BID Catastro, el cual inicié en el 2002 y
tiene como objetivo principal dotar al pais de un
sistema de catastro nacional actualizado vy
consistente con la informacion en el Registro de
la Propiedad Inmueble (en aras de un registro
Unico de la propiedad que combine informacién
escrita y grafica para asegurar su identidad legal y
geografica).

Esta accion sirve no solamente a un interés
ambiental (la base catastral es insumo necesario
para poder implementar sistemas de
ordenamiento del territorio y gestion de zonas
protegidas en general), sino juridico y por tanto,
de seguridad, que contribuiria a la realizacién de
inversiones publicas y privadas en Costa Rica.

Reconociendo los  principales  problemas
asociados al crecimiento urbano y productivo, en
tension con la calidad ambiental y la gestién de
los recursos naturales, se han venido impulsando
acciones a nivel regional para ordenar el uso del
suelo en la GAM y la Regién Chorotega.

Asi, se busca mejorar la eficiencia del sistema
urbano del Valle Central, principal espacio
econdmico costarricense, reduciendo los actuales
costos ambientales, sociales y econdmicos,
derivados de un modelo territorial irracional e
insostenible. Por eso el INVU aprobara —previa
revision y satisfaccion de criterios de calidad



técnica— el nuevo Plan Regional de la Gran Area
Metropolitana. En la misma direccién y con el fin
de responder a la presion sobre el territorio y
recursos ambientales experimentados en la
region Chorotega, se impulsara la elaboracion y
aprobacién de un Plan Regional de desarrollo
urbano y costero de la Provincia de Guanacaste.

Como un resultado potenciado por la etapa
previa de elaboracion y aprobacion de Planes
Regionales, se espera avanzar en la gestion del
territorio, impulsando la implementacién de
planes reguladores cantonales y costeros. Por
eso, se contempla como compromiso de la
institucionalidad competente, el agilizar el
trdmite de revisién, evaluacidn, correccién vy
aprobacion, una vez cumplidos los criterios de
calidad técnica pertinentes, de los planes
reguladores que sean presentados, para tal
efecto, por las municipalidades de la GAM y de la
Regién Chorotega. La gestion ordenada del
territorio, con la variable ambiental incorporada
de lleno en las agendas institucionales y
sectoriales, es requisito para un balance
armonioso entre las actividades humanas y el
habitat (terrestre y acuatico), potencializando la
conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales.

Un  ordenamiento territorial basado en el
principio de sostenibilidad y armonia entre
actividades, obras y proyectos y el sistema
ambiental que los soporta, sera la base para un
responsable aprovechamiento del recurso
geolégico minero y otras  actividades
desarrolladas por los seres humanos y teniendo
como base un plan piloto de informacién. Debe
complementarse, claro estd, con la adopcién de
estilos de vida saludables, dimension en que se
vincula estrechamente con otros sectores de la
Administraciéon Publica, tales como el Sector
Productivo (particularmente, el subsector agricola
e industrial, de alto peso en la dinamica
ambiental), Educacion, Cultura y Salud.

6.3.2. Recurso hidrico y manejo de residuos
Es evidente que el pais necesita avanzar en la

gestion integrada del recurso hidrico, con el fin
de garantizar un uso racional del mismo.
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Por eso, la Administracion decide incluir en la
agenda a corto y mediano plazo, acciones que
garanticen en la medida de lo posible, una
gestion racional y un acceso democratico del
agua, asi como la recoleccion y el tratamiento de
aguas residuales.

En linea con lo anterior, un elemento estratégico
de esta Administracion, es la implementacién del
Plan Nacional de Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos (PNGIRH). Esta accion supone
el avance progresivo en los estudios iniciales, que
consideran inventarios de aguas (recursos
superficiales, acuiferos, areas de recarga acuifera
y nacientes del pais), monitoreo de la calidad de
cuerpos de agua, conformacién y operacion del
Subsector de Agua para consumo humano,
recoleccién y tratamiento de aguas, bajo Ia
conduccion de ICAA, ademas de acciones
relacionadas con la gestion de aguas residuales.

Igualmente, se le dara todo el apoyo y respaldo a
los esfuerzos encaminados a la modernizacion del
marco normativo para el manejo del recurso
hidrico, incluyendo la aprobaciéon de una ley de
recurso hidrico. En ese sentido, se promovera
desde el MINAET v la institucionalidad vinculada,
la aprobacion de la normativa que sea necesaria y
se fortalecera la coordinacion de programas y
actividades entre el ICAA, el MINAET y SENARA.

Uno de los temas mas relevantes en materia de
gestion ambiental y sostenibilidad es el correcto
manejo de desechos. La realidad nacional ha
venido evidenciando el alto costo ambiental de
practicas no sostenibles de disposicion de
residuos y vertido de efluentes, que se hace mas
evidente en las zonas de alta densidad de
poblacidn.

En esa linea, las propuestas de Gobierno para
este periodo, sin descuidar las responsabilidades
que se derivan de los derechos de la poblacion a
un ambiente sano ni contradecir o menoscabar
las obligaciones que el marco normativo
correspondiente  estipula, contemplan Ia
aplicaciéon de la recién aprobada ley de gestion
integral de residuos sdlidos, impulsando
herramientas para hacerla efectiva, tales como la
Politica Nacional de Gestidn Integral de Residuos,
el Plan Nacional de Gestion de Residuos Sélidos,
los Planes municipales para la gestion de
residuos, los reglamentos de la ley y el plan
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nacional de educacién para la gestién integral de
residuos sélidos. Lo anterior bajo la rectoria del
Ministerio de Salud.

Por otra parte, el ICAA, con el fin de mejorar las
condiciones ambientales de los rios del area
metropolitana y las condiciones sanitarias de la
poblacién, tendrd a cargo la construccién de la
red del alcantarillado sanitario y planta de
tratamiento en la GAM; ademas, se instalaran
diversos sistemas de tratamiento en otras zonas
del pais. Del mismo modo, la Empresa de
Servicios Publicos de Heredia (ESPH) iniciara las
obras de construccién del alcantarillado sanitario
y planta de tratamiento de la provincia.

6.3.3. Carbono neutralidad y adaptacion y
mitigacion del cambio climatico

Uno de los objetivos mas importantes del pais y
en particular de esta administracién, es
convertirse en una economia baja en emisiones
de Gases con Efecto Invernadero (en ruta hacia la
carbono neutralidad, como meta nacional al
2021), comprometida en la mitigaciéon vy
adaptacion al cambio climatico.

Esta aspiracidon es un compromiso de largo plazo
en el cual deben estar involucrados y
comprometidos todos los sectores sociales y
econdémicos y contar con el apoyo financiero y
técnico de la comunidad internacional. Requiere,
por tanto, la creacion de espacios de
participacion, un adecuado liderazgo del
Gobierno y la definicidn de objetivos y metas de
mitigacidon y adaptacion acordes con la realidad
social y econdmica del pais. Se tiene como
prioridad la implementacién de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, considerando un
Plan de Accién Intersectorial, lo anterior entre las
acciones estratégicas acogidas por este Gobierno
para responder en esta linea.

El MINAET, a través de la Direccion de Cambio
Climatico (DCC) y el Instituto Meteoroldgico
Nacional (IMN), ha identificado los sectores
productivos que mas emisiones de CO’ generan y
priorizado cinco de ellos, con el fin de promover
la definicion e implementacién de estrategias
sectoriales de cambio climatico.

Los cinco sectores productivos priorizados son:
transporte y el cambio de energia, transportey la

80

optimizacion de vias y redes, sector agropecuario,
rellenos sanitarios y energias renovables.

Reconociendo que el interés y beneficio es de
todos y todas, por ende el compromiso lo deberia
ser también, se ha previsto complementar esta
meta con la implementacidn de estrategias de
cambio climdtico en los Ministerios que
conforman el Gobierno central y que estan
directamente relacionados con los sectores
productivos prioritarios.

Este proceso paulatino de mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico, requiere el
monitoreo de los escenarios y la efectividad de
las acciones implementadas, lo cual exige a su vez
una métrica clara y transparente, como parte de
la gestion integral del fenémeno vy los
compromisos institucionales.

Por otra parte, el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte (MOPT) invertird en una mejoria de la
infraestructura vial de manera que sea mas
eficiente e integrada en armonia con el ambiente,
la equidad social y el crecimiento econémico. El
MOPT va a establecer cuatro rutas
intersectoriales: Hatillo-San Francisco- San Pedro-
Guadalupe con 32,1 km, Escazu-Pavas-Hospital
México-Uruca con 18,5 km, Escazu-Alajuelita-
Hatillo con 21,7km y Santa Ana-San Antonio de
Belén-La Valencia con 33,9km para el
mejoramiento de vias de la GAM, con la
finalizacién del sistema de circunvalaciéon e
intersectoriales estratégicas, agilizando las
condiciones de movilizacién de transito en la
region. Ademds se dejard tres corredores en
operacion: Pavas, Escazi y Desamparados y se
reorganizara el transporte publico del area
metropolitana de San José, garantizando;
ademas, el cumplimiento de criterios de
accesibilidad universal, en al menos siete rutas
intersectoriales de la GAM. Por Uultimo, se
invertira en el mantenimiento de puentes a nivel
nacional y se habilitardan 40 km de via férrea
(tramos Belén-Pavas, Cartago-San José y Alajuela-
Heredia- San José) del sistema de transporte
ferroviario en la GAM.

Asimismo, con la culminacién de un plan maestro
de transporte y la mejora y los esfuerzos para el
ordenamiento del transporte publico de la GAM,
se posibilitard la optimizacion de uso de las vias y
los servicios de transporte como factores que, a



la vez que potencian el crecimiento econdmico y
la competitividad del pais, se suman a los
esfuerzos de proteccion ambiental, garantizando
una mayor eficiencia en la flota vehicular, en el
sentido de minimizar el consumo de energia,
reducir los tiempos y la cantidad de
desplazamientos vehiculares y en consecuencia,
neutralizar uno de los principales focos
generadores de emisiones.

MINAET pretende incentivar la utilizacion de gas
y biocombustibles, asi como impulsar el
transporte eléctrico, con el objetivo de sustituir
en 5% el combustible fésil en la flotilla vehicular y
transporte publico esto como parte del trabajo en
conjunto con el MOPT. Acciones en esta direccion
contemplan la implementacion del Programa
Nacional de Biocombustibles, la promocion de
incentivos econdmicos vy fiscales para impulsar la
mejora del parque vehicular y el apoyo de la
electrificacion del transporte publico, objetivos
que requieren de un fuerte apoyo de la sociedad
civil, de la empresa privada y de otras
instituciones del Estado.

6.3.4. Manejo de biodiversidad

El pais ha sido innovador y pionero en el tema de
conservacion y agenda verde. Esta Administracion
sostiene este compromiso de larga data y asume
como principal reto en el &ambito, el
fortalecimiento y la consolidacién de los logros
alcanzados hasta ahora, promoviendo una
gestion ambiental que eleve la eficiencia y no se
constituya en un obstaculo para aumentar la
competitividad, sin descuidar por ello en lo mas
minimo, la salvaguarda del patrimonio ambiental
y el respeto a la legislacion vigente y buscando
garantizar la integralidad, articulacion vy

sostenibilidad financiera de las acciones vy
programas relacionados.
Se reconoce como esencial, mejorar la

articulacion del Sector Ambiente, con el fin de
generar y promover soluciones integrales para la
proteccién de los recursos ambientales (aire,
agua, suelo, biodiversidad y paisaje). Ademads, es
claro que se debe velar por la aplicaciéon eficiente
y eficaz de la normativa y procedimientos
administrativos y técnicos en materia de
evaluacién ambiental, para contribuir a Ia
garantia constitucional que cobija a toda la
poblacidn, de contar con un ambiente sano.
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Esto supone el mejoramiento de los tramites de
evaluacién ambiental, buscando la agilizacion,
pero sin descuidar la rigurosidad; de manera que
se complementen acciones de revision y
aprobacion (para los casos que cumplan con los
requisitos) de tramites de viabilidad ambiental y
de control, seguimiento y evaluacién de los
procesos de evaluacion y seguimiento, mediante
auditorias ambientales e inspecciones in situ en
todo el pais.

Las lineas de accion comprendidas en el PND en
relacion con el patrimonio natural del Estado
costarricense, para atender este tema, incluyen la
ampliacién de la cobertura del Programa de Pago
de Servicios Ambientales (PPSA), incorporando
310.000 hectidreas de propietarios/as y
poseedores/as de bosques y plantaciones en todo
el pais; la adquisicidon de 3.181 hectdreas para la
consolidacién del Patrimonio Natural del Estado y
el impulso de acciones para dotar a las Areas de
Conservacion del SINAC, de los recursos humanos
y financieros que requieran, en beneficio de la
proteccién del aire, agua bosques y el fomento a
actividades forestales sostenibles.

6.3.5. Energias renovables

Es imprescindible e impostergable para el pais,
avanzar en la conformacién de una matriz
energética que asegure sostenibilidad y
competitividad para atender las necesidades de la
poblacién y la produccion, disminuyendo Ia
factura petrolera y la transferencia de costos al
sector productivo y consumidor, la dependencia
de cambios en el mercado internacional de
hidrocarburos y el compromiso de la balanza
comercial, sin lesionar la vision ampliamente
interiorizada por la sociedad y fuertemente
proyectada hacia lo externo, de una Nacidn
comprometida con la proteccién del ambiente.

Por ello, uno de los ejes de la gestién de este
Gobierno, que ademas se pretende articular en
acciones a largo plazo, con una visidn estratégica
e integral, es el impulso del aprovechamiento de
las fuentes renovables de energia de que
dispone, para alcanzar que el 95% de la energia
nacional se sustente en fuentes renovables.

Este eje contempla diversas lineas de accidén que
buscan aumentar la capacidad de generacion de
energia limpia, entre ellas destacan la generacion
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de energia (625 MW) por medio de proyectos
hidroeléctricos, geotérmicos y edlicos en todo el
territorio nacional, los cuales entraran en
operaciéon en los proximos cuatro afios. Estos
proyectos involucran tanto al Estado como la
participacion de generadores privados.

Se iniciara el Proyecto Hidroeléctrico Reventazdn,
con una capacidad de generacién de 305,5 MW y
beneficiaria a un equivalente de 525.000 hogares.
Se programa un avance del 90% en este Proyecto
para este periodo, se espera que entre en
operacion en el 2016. Igualmente, se le dard
inicio al Proyecto Hidroeléctrico Diquis. Esta
iniciativa de produccidn de energia limpia,
corresponde a un esfuerzo a largo plazo (se
espera que esté operando en julio del 2018) que
ademds de contribuir a la seguridad energética
nacional, dinamice la economia de la zona sur del
pais. Se prevé que tendrd una potencia instalada
de 631 MW, 3.050 GWh, con lo que se podra
satisfacer la demanda de 1,050.000 hogares.

La implementacion de proyectos como los
descritos, es competencia del Instituto
Costarricense de Electricidad, bajo la rectoria del
MINAET.

Complementario con iniciativas de generacion
energética, se promoverdn acciones tendientes al
uso racional de la misma. En esa linea, se
implementarda el Programa de Eficiencia
Energética Nacional, por parte de las entidades
del subsector de energia y en beneficio de toda la
poblacion.

La administracion Chinchilla Miranda
promocionara el uso de sistemas fotovoltaicos,
sobre todo en zonas aisladas. En total, se
proyecta la instalacion de 1.500 sistemas
fotovoltaicos en areas no servidas por la red
(servicios residenciales, comunales y Areas de
Conservacion).
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Competitividad e Innovacion

7.1 El punto de partida y
los desafios

El crecimiento de la produccién de Costa Rica en
los ultimos 50 afios ha sido moderado. El Grafico
7.1 muestra que el crecimiento promedio del
producto interno bruto (PIB) real y del PIB real
per capita entre 1961 y 2009 ha sido 4,7 y 2,1,
respectivamente. Ademas, es evidente y clara la
volatilidad de las tasas de crecimiento de la
economia costarricense.

De este comportamiento se desprenden dos
grandes retos en materia econdémica: aumentar
las tasas de crecimiento de la produccion en
forma sostenida.

Grafico 7.1
Costa Rica: Tasa Crecimiento Real y Tasa de
Crecimiento Real Per Capita (1961-2009)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial.

Conviene apuntar que, tras la crisis de los afios
ochenta, el pais sufrid una gran transformacion
en el modelo de desarrollo econémico. Dejando
de lado el modelo de sustitucion de
importaciones, Costa Rica apostd por un
esquema “hacia afuera”, con un alto grado de
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insercién en la economia internacional.”’ Esta
estrategia de desarrollo ha puesto particular
énfasis en la diversificacién de la economia hacia
sectores con un mayor valor agregado. La
produccion 'y las exportaciones se han
diversificado llevandose a cabo la integracion
comercial con el resto del mundo. En este
sentido, Costa Rica se ha convertido en un
atractivo destino para las industrias que
desarrollan alta tecnologia, dispositivos médicos,
turismo y servicios, en los cuales la participaciéon
de la inversidn extranjera directa ha sido de gran
relevancia.”*

Si bien, como se menciond en el Capitulo 2, la
economia mundial experimentd recientemente la
peor crisis econdmica de la post-guerra, en el pais
la existencia de cierta diversificacion productiva y
de mercados, de la mano con un mejor manejo
macroeconémico, contribuyeron a que los
efectos negativos a la economia nacional fueran
menores a los que se presentaron, por ejemplo,
en la crisis de los ochentas (y esto a pesar de
tener una mayor relacién con la economia
mundial).

lgualmente, este proceso ha permitido que, si
bien en la ultima década (1999-2009) el
crecimiento de Costa Rica (medido por la tasa de
variacién promedio del PIB real, con datos de
FMI) fuera del 4% anual, este alcanzd 6,3% para
el periodo 2004-2008.” El crecimiento promedio

7 Lizano, E. (2004). Veinte afios sin crisis financieras (1984-
2004): El caso de Costa Rica. En: Lépez, G. y Herrera, R. (ed.).
Volatilidad y vulnerabilidad: el caso de Costa Rica, veinte afios
(1984-2004) sin crisis. San José, Costa Rica. Academia de
Centroamérica.

' Promotora de Comercio Exterior. (2008). Evolucién y
efectos recientes de la Inversion Extranjera Directa en Costa
Rica 2000-2007. San José, Costa Rica. PROCOMER.

2 Como se menciond, la dindmica econémica fue
interrumpida por la crisis econémica mundial, efectos que
todavia perduran en la economia internacional y nacional.
Tanto aqui como en la seccion 11.3, se excluye la cifra del
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de Costa Rica fue superior al de las principales
economias de América Latina” (4,6%) para este
ultimo lapso, pero representd un valor muy bajo
si se compara con las economias emergentes de
Asia” que crecieron a un ritmo del 9% anual
durante el periodo.

En cuanto a la moderada tasa promedio de
crecimiento de la economia, diversos estudios
han analizado el rol de los diferentes factores que
contribuyen a este desempeiio: la inversién en
capital humano, capital fisico (infraestructura) y
el crecimiento de la productividad (eﬁciencia).75

En términos de capital humano, si bien Costa Rica
ha realizado importantes avances en su sistema
educativo y su tasa de alfabetizacion se
encuentra entre las mas altas de la regidn, el pais
todavia enfrenta retos importantes en educacion
secundaria, terciaria y técnica’® es posible
identificar realidades muy disimiles en este
ambito, entre los logros mas importantes estd la
universalizacion de la educaciéon primaria.
Ademas, la desescolarizacién, medida por la tasa
de desercién intra-anual, ha rondado el 3% para
la educacién primaria y ha presentado una
tendencia a la baja para el caso de la secundaria,
pasando de 13,2% en el 2006 a 10,9% en el
2009.” No obstante, otros indicadores de
desempefio no presentan resultados tan
optimistas, por ejemplo, todavia existe una tasa
de reprobacion que supera el 20% de los
estudiantes de secundaria y sélo atienden a la
educacién diversificada la mitad de los y las
jévenes en edad para hacerlo.

2009, ya que genera una distorsion en la tasa de crecimiento
promedio.

73 Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador y México.

7 China, Corea, India, Malasia y Singapur.

> Rodriguez, A., M. Sdenz y A. Trejos (2003). Andlisis del
crecimiento econdmico en Costa Rica. Banco Interamericano
de Desarrollo. Ver también analisis comparativos en Banco
Interamericano de Desarrollo (2010). La _Era de la
Productividad. Cémo transformar las economias desde sus
cimientos. Carmen Pagés (editora). Washington D.C.

7® Rodriguez, Sdenz y Trejos (2003), op.cit., destacan el efecto
de reduccion en la contribucidn del crecimiento del capital
humano producto de la reduccién de la inversion publica en
educacion en la década de los ochentas producto de los
problemas fiscales.

77 Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible,
MIDEPLAN. Ver también capitulo 2.
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En segundo término, se encuentra el efecto de la
disminucion en la inversidén en capital. El estado
de la infraestructura en el pais presenta grandes
disparidades, ya que en algunos sectores los
indices de cobertura y calidad estan entre los mas
bajos del mundo, mientras otros son muy
superiores a la media. Costa Rica se ubica en el
ndmero 85 en calidad de infraestructura en
general segln el indice de Infraestructura
(subcomponente del indice de Competitividad
Global del Foro Econdmico Mundial78) de 133
paises. Sin embargo, en términos de la calidad de
las calles y carreteras e infraestructura ferroviaria
y portuaria, el pais se ubica en las posiciones 107,
106 y 128, respectivamente. El escenario es mas
favorable en materia de suministro de
electricidad (40) y calidad de la telefonia fija (37),
aunque se reconoce que el pais muestra rezagos
en la inversidon de telecomunicaciones y nueva
infraestructura energética.

Un elemento clave para el mejoramiento de la
competitividad nacional, es la inversion en
mantenimiento y desarrollo de infraestructura de
transporte, con el fin de minimizar costos vy
dinamizar la produccion, segln estudios técnicos
de LANAMME,” més del 50% de la red vial
nacional presenta deficiencias. También, es
preciso realizar mejoras importantes en puertos y
aeropuertos. Estas deficiencias se traducen en
“cuellos de botella” para los procesos de
modernizacidn, eficiencia y diversificacion de la
economia.®

Finalmente, el pais se ha rezagado en el uso
eficiente de los recursos,81 como sefiala el Banco
Mundial, “a pesar de los logros conseguidos por el
pais y de estar razonablemente bien dotado en
cuanto a instituciones, capital humano, estado de
derecho, y recursos naturales (...), hay una serie
de aspectos criticos que parecen estar limitando

78 World Economic Forum (2010). The Global Competitiveness
Report 2010-2011. Ginebra, Suiza. WEF.

7 Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(2009). Informe de Evaluacion de la Red Vial Nacional
Pavimentada de Costa Rica 2008. San José, Costa Rica.
LANAMMIE, Universidad de Costa Rica.

® Castro, R. y Porras, J. (2009). “Infraestructura y desarrollo
econdémico en Costa Rica”. En: Mesalles, L. y Céspedes, O.
(ed.) Obstaculos al crecimiento econémico de Costa Rica. San
José, Costa Rica. Academia de Centroamérica.

# Medido como aumento de la productividad.



el crecimiento potencial del pais, el cual sin duda

alguna estd por encima del crecimiento
Sles ~ 82

observado en los ultimos afios”.

Abordar el tema de Ila productividad es
particularmente dificil desde el punto de vista de
politica econdmica, debido a los efectos de
retroalimentacion  entre  productividad e
incentivos de inversién en capital humano y
fisico. Esto se evidencia en la relacion ya
sefialada, entre la baja productividad y la
insuficiente inversion en infraestructura, la cual
genera a su vez pocos incentivos para
incrementar la productividad.

Estas interacciones requieren un abordaje
integral en reconocimiento de la interrelacion de
factores y sectores y en la busqueda de las
sinergias propicias para la dinamizacidn general;
ademads supone, la necesidad de contar con una
plataforma institucional que agilice los procesos,
que favorezca la interconectividad y asegure el
resguardo de la legalidad, sin lesionar la
competitividad.

Lo anterior llama la atencién sobre la necesidad
de mejorar el escenario en materia de
tramitologia a nivel nacional. El exceso de
trdmites, muchos de poco o ningun valor
agregado, que casi nunca se completan dentro de
los plazos previstos por la ley y que suelen
contener requisitos poco precisos, se ha
constituido en una fuente de constantes quejas
por parte del sector empresarial y la ciudadania
en general. Se suma a ello la desarticulacion
institucional, que redunda en duplicidad de
funciones y dispersion de agendas y recursos,
restando fuerza e impacto a iniciativas que
deberian contribuir al desarrollo nacional. La
ineficiencia en los procesos gubernamentales
descritos se ha puesto en evidencia en indices
internacionales basados en encuestas de
percepcién, como el indice de Competitividad
Global y el indice de Facilidad para Hacer
Negocios.83

# Banco Mundial. (2009). Costa Rica Competitiveness:

Diagnostic and Recommendations. Washington DC.BM.
http://siteresources.worldbank.org/INTCOSTARICA/Resources
/CR_Competitiveness Voll.pdf y Pagés (2010), op. cit.

® World Bank (2010). Doing Business Report 2011.
http://www.doingbusiness.org/rankings. El reporte presenta
diferentes indicadores relacionados con el ambiente de
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Otra dimensién que debe considerarse, tiene que
ver con la innovacién. Las necesidades son
muchas, los recursos escasos, pero las soluciones,
los caminos para alcanzar metas, son muy
variados. Se requiere una alta dosis de
imaginacion, amparada con una asimilacion
constante y continua de conocimientos Uutiles,
para reinventar nuestras respuestas a la realidad
y generar cambios cualitativos, en los aspectos
materiales y subjetivos que inciden en el
bienestar. Se trata aqui de aspectos culturales y
educativos, que se basan, expresan y refuerzan
practicas cotidianas, que delimitan los horizontes
de lo posible.

Al observar las tendencias globales en este
ambito de productividad y competitividad vy
compararlo con los resultados nacionales en
materia social (a lo cual se suma, mas
recientemente, la variable ambiental), se
evidencia cierto contraste. Hemos sido muy
exitosos en ciertas agendas (lo que no implica
que la tarea haya sido cumplida, pues de hecho
persisten limitaciones y problematicas a atender)
y en otras, los resultados son mucho mas timidos.
Se hace necesario, entonces, reforzar uno de los
pilares del desarrollo y crear condiciones para
que la economia se estabilice en ritmos de
crecimiento que garanticen la mejoria en la
calidad de vida de los y las costarricenses.

7.2 Visidn de eje

Una de las grandes aspiraciones de este Gobierno,
es el de avanzar en la construccién de una sociedad
mas competitiva, mejor conectada con la dindmica
global, en la cual el Estado asuma un rol
dinamizador de la productividad, el crecimiento
econémico y el desarrollo humano sostenible,
articulando su quehacer con el sector privado y la
sociedad civil.

El reto es grande. Los cambios, esta claro, requieren
un esfuerzo sostenido y la Administracidon Chinchilla
Miranda se compromete a dejar las bases para
alcanzar una tasa de crecimiento de la produccion
de al menos el 5%-6% al finalizar el periodo, con
tendencias que apunten a la sostenibilidad del ritmo
de crecimiento.

negocios. En términos del indice del Foro Econémico Mundial,
Costa Rica ocup0 el lugar 56 de 139 paises.
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En esa linea, la Administracién implementara
acciones consistentes para aumentar los factores de
produccion, mejorando el capital fisico y humano y
fomentando la eficiencia, de la mano con la
diversificacion y la reactivacion de la base
productiva hacia actividades de valor agregado,
dando especial énfasis a la innovacién; ademas, de
fortalecer las capacidades internas y vinculos con
la economia global para participar en un entorno
altamente competitivo, como medios que
permitan alcanzar mejores ingresos y niveles de
bienestar para la poblacion. Se busca asi la
construccidon de una sociedad cuya prosperidad
esté basada en el talento, el conocimiento y la

capacidad innovadora de la  poblacion,
reconociendo la innovacién como fuente
fundamental de crecimiento econdmico. Es

necesario establecer fuertes vinculos entre los
centros de investigacion y las actividades
productivas.

La gestidon de esta Administracion se centrara en
dreas prioritarias como el fortalecimiento del
capital humano y la innovacién; la construccion
de infraestructura fisica; la insercion con éxito en
los mercados internacionales y la eliminacién y
simplificacion de tramites, lo cual se detalla en el
acapite siguiente.  Asi, estas propuestas se
complementan con las acciones de otros ejes y
sectores. El detalle de las acciones se presenta en
el Anexo 1.

e Capital r
Humano

o Capital Fisico

Infraestruc-
tura

Inversion
Extranjera

Agro
Indusria
Turismo
Comercio
Exterior

Innovacion
Tramitologia

e Eficiencia

*Mercados
Diversificacion
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7.3 Objetivos estratégicos

7.3.1. Aumentar la produccién: inversiones en
capital humano vy fisico y el incremento de la
eficiencia.

Se consideran las siguientes acciones en esta
linea estratégica:

Mejoramiento de la calidad de la educacion. Es
necesario un mejoramiento continuo de la
educacién para potenciar las destrezas de la
fuerza laboral como mecanismos para aumentar
la productividad y con ello propiciar mayor
crecimiento y desarrollo.

La educacién, formacién y capacitacion de las
personas pueden verse como metas de la politica
social y también como componentes de la politica
econdmica. Por esta razdn, la mayor parte del
esfuerzo que se realizara en esta materia,
durante esta Administracion, se describe en el
capitulo correspondiente al eje de Bienestar
Social. No obstante, se realiza en este apartado
una breve descripcion de las medidas que inciden
sobre la competitividad y el sector productivo.

Como se comenté anteriormente, las principales
limitaciones que enfrenta Costa Rica en relacién
con educacion, se encuentran en secundaria y
capacitacion técnica, a lo que se suma el dominio
de otros idiomas. Estas son areas clave para la
disponibilidad de personal calificado, criterio que
puede hacer la diferencia en la decisién de las
empresas de establecer operaciones en Costa
Rica.

Las medidas se orientan hacia el incremento de la
cobertura de los programas de formacion técnica
en la educacion vocacional, la ensefianza
diversificada y la universitaria. Se incluyen metas
como crear 90 nuevos servicios de educacion
técnica a nivel de ensefianza diversificada vy
graduar mas de 62.500 técnicos por
competencias en el INA.

Se ampliara el acceso de la poblacién a una
educacion bilingle y se daran los primeros pasos
en ruta al multilingliismo. Este objetivo incluye,
ademas del trabajo integral del MEP en Ia
educacion basica, el impulso de programas del
INA para capacitar en inglés y otros idiomas, a



25.600 personas ya insertas en el mercado de
trabajo, que necesitan adquirir o mejorar sus
conocimientos.

Se mejorard la conectividad de los centros
educativos, con el fin de que los estudiantes
cuenten con acceso a la informacién. Al finalizar
el periodo de gobierno, el 85% de los centros
educativos publicos tendrd acceso a Internet. El
responsable del cumplimiento de esta meta es el
MEP, el cual ha firmado, con este propdsito, un
convenio con el Fondo Nacional de
Telecomunicaciones (FONATEL).

Desarrollo de infraestructura. Se requiere
atender las limitaciones en materia de
infraestructura con el fin de aumentar Ia
produccion y el empleo y mejorar la
competitividad.

Es tarea central del Gobierno propiciar las
actividades que permitan a la sociedad contar, en
el futuro, con la infraestructura publica adecuada
para estimular el crecimiento econdmico,
establecer beneficios sociales y fomentar el uso
racional de los recursos naturales.

Las acciones estratégicas, metas y proyectos de
inversion en materia de infraestructura y
transporte,84 estan dirigidas a que el pais cuente
con un sistema de transporte de carga y
pasajeros seguro, que sea eficiente e integrado
en sus distintas modalidades y que contribuya a
mejorar la competitividad y generar un mayor
desarrollo econdmico y social. Estos incluyen
entre otros, la modernizacion portuaria y
aeroportuaria, la construccién de obras de
infraestructura vial como la carretera a San
Carlos, bajos de Chilamate-Vuelta Cooper, el
impulso del plan maestro de Circunvalacion vy el
arreglo de puentes en la red vial nacional, a cargo
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MoPT).®

8 En el ambito de la inversién publica se ha integrado una
serie de proyectos de suma importancia, que se detallan en la
seccién de Inversion Publica (capitulo 10) y en los Anexos.

¥ Los proyectos de inversion en infraestructura sefialados y
detallados en la Seccion de Anexos podrian ser redefinidos a
la luz de las prioridades de reconstruccion de obras para
atender los efectos de la tormenta tropical Tomas.
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Por otra parte, se realizardn acciones tendientes
a asegurar el suministro de energia eléctrica
necesario para el desarrollo del pais en las
proximas décadas, a partir de fuentes de energia
limpia y renovable. Se impulsaran proyectos
relacionados con la construccion de plantas
hidroeléctricas y geotérmicas.86

En materia de telecomunicaciones, se busca
completar el proceso de apertura y ampliar la
disponibilidad de los servicios, mediante el acceso
universal a la banda ancha y cobertura de
servicios celulares en el 90% de las dreas
pobladas del pais. Igualmente, se busca
completar la interconexidn e interoperabilidad de
las diversas redes de telecomunicacion que
operen en el territorio nacional, de manera que
los y las habitantes puedan disfrutar los servicios
sin barreras tecnoldgicas.

El proceso de inversidn en este ambito como
condicidon generalizable a toda la agenda de
competitividad, con protagonismo estatal, se
complementa con los esfuerzos del sector
privado y la inversidn extranjera directa.

Fomento de la inversidon extranjera directa. Un
aspecto de gran importancia en la dinamica
econémica, lo constituye la manera en que
empresas de capital extranjero se vinculan con la
economia nacional mediante la generacion de
empleos directos, aportando capital y beneficios
asociados al incremento de la eficiencia y el
conocimiento. Adicionalmente, los
encadenamientos productivos entre empresas
multinacionales y empresas locales tiene el
potencial de fortalecer las pequefias y medianas
empresas.

En esta Administracion, se incrementara el flujo
de inversidn extranjera directa hacia Costa Rica.
Al finalizar el periodo de gobierno, la inversion
extranjera acumulada durante el periodo se
espera que alcance los $9.000 millones, de los
cuales aproximadamente la mitad correspondera
a inversién en el sector productivo y el resto a
inversiones en infraestructura, energia y

% se incluyen en las acciones del Eje Ambiental y de

Ordenamiento Territorial (Capitulo 6) y en la seccion de
Inversion Publica (capitulo 10).
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telecomunicaciones.”’” El ente responsable del
cumplimiento de esta meta es el Ministerio de
Comercio Exterior (COMEX), con la colaboracion
de la Coalicién Costarricense de Iniciativas para el
Desarrollo (CINDE) y esta sujeta al crecimiento de
la economia internacional y a otros factores.

Estimulo a la innovacién. La situacion actual de
Costa Rica en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTI), evidencia la necesidad de generar politicas
integrales que junto al aumento en la inversion,
contribuyan al incremento de patentes y otras
formas de conocimiento de uso restringido,
generen la integracién en cadenas productivas y
desarrollen las capacidades humanas
contribuyendo con la promocién del desarrollo
social.

Las politicas en CTlI deben responder a las
necesidades y potencialidades del pais y de los
sectores y actores involucrados y deben ser
cuidadosamente  definidas,  priorizadas vy
ejecutadas. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MICIT) realizé6 un amplio ejercicio de consulta
con los diferentes actores del Sistema Nacional
de CTI, construyendo de manera conjunta un
Marco de Accién Prioritaria, que comprende
Ciencias de la Tierra y el Espacio, Energias
Alternativas, Nuevos Materiales, Capital Natural,
Biotecnologia, Salud y Tecnologias Digitales. Se
considera estratégico dentro de estas areas
fortalecer la formacién de recursos humanos
altamente calificados, promover las actividades
de investigacion y desarrollo, reforzar Ia
infraestructura cientifico-tecnolégica e impulsar
la innovacién y la transferencia de conocimientos
al sector empresarial.

Mejoramiento en aspectos de tramitologia y
reforma regulatoria. Como medida para vencer
las trabas administrativas y mejorar el clima de
negocios del pais, se debe hacer un uso mas
intensivo de las facilidades tecnoldgicas, cuyo
objetivo no es automatizar la burocracia
existente, sino mas bien hacer los procesos mas
eficientes.

¥ La meta de IED no s6lo abarca inversién en el sector
productivo, sino que también incluye inversiones en
telecomunicaciones (en funcion del éxito en el proceso de
apertura de este sector), infraestructura (que depende de la
capacidad de ejecucion del MOPT) y energia (que depende de
la gestion del ICE y de la aprobacion de la ley de electricidad).
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La Administracion Chinchilla Miranda se ha
comprometido a un ambicioso programa de
simplificacion de tramites. El proceso incluye la
mejora de 41 tramites prioritarios en las 5
instituciones que mas afectan al sector
productivo, asi como una mejora regulatoria
integral en el resto de las instituciones.

Se complementa este accionar con el avance del
uso de las tecnologias de informacion y Gobierno
Digital, en miras de mejorar la calidad de la
prestaciéon de servicios, fin mismo de la
administracion publica.

7.3.2. Fomentar la sostenibilidad del crecimiento
mediante la ampliacién y diversificacion de
mercados

Esta Administracion se propone lograr una
produccion moderna, eficaz, competitiva vy
ampliamente comprometida con el ambiente®.
Se incentivard la competitividad89 buscando un
manejo eficiente y eficaz de mercados para
alcanzar el desarrollo integral y sostenible en el
sector agricola, la industria y los servicios,
apoyando el crecimiento de los agro-negocios y
las empresas, localizando opciones de
financiamiento y seguros para el desarrollo
productivo, todo ligado con una politica de
informaciéon y comunicaciéon. Se fomenta la
innovacién y el desarrollo tecnoldgico trabajando
en investigacion, agro biodiversidad, desarrollo
de capacidades nacionales para la innovacion,

enfocandonos en una gestion territorial
adecuada.
Aparte de los potenciales beneficios de

encadenamientos con las empresas extranjeras
mencionados anteriormente, es importante
desarrollar una cultura de gestién emprendedora
con el apoyo del trabajo interinstitucional.

Fortalecimiento del turismo. El turismo ha
venido incrementando su aporte al crecimiento

8 se impulsan politicas para el fortalecimiento de procesos
productivos amigables con el ambiente, con areas como el
manejo sostenible de tierras y otros recursos, la variabilidad y
el cambio climatico, la agro biodiversidad, el fomento de
buenas practicas agricolas y de manufactura, el ordenamiento
territorial y del sector pesquero, acuicola marino continental,
asi el desarrollo de dreas marinas de pesca responsable.

¥ Se impulsara la Politica de Estado para el Sector
Agroalimentario y Desarrollo Rural Costarricense 2010-2021



econémico a nivel nacional, potenciando la
dinamizacion de ciertas zonas del pais y
articulandose progresivamente en la vision del
desarrollo humano sostenible.

Costa Rica fue el primer pais que utilizé Ila
sostenibilidad como marca pais y ha alcanzado un
posicionamiento sumamente exitoso. El modelo
turistico asumido por el pais, se compromete con
un concepto de disfrute de la naturaleza en un
marco de tranquilidad, calidad en los servicios,
diversidad de productos y desarrollo sostenible
de la industria. El desarrollo del turismo
alrededor de un Vvisionario concepto de
sostenibilidad en su sentido mas amplio (social,
econémico y cultural) ha logrado que las
empresas de turismo nazcan y crezcan en el
marco de normas de responsabilidad social
estrictas que se han convertido, ademas, en
herramientas de mercadeo.

El pais ha experimentado un crecimiento turistico
promedio de 6,7%90 en los ultimos afios, lo que
significa 3 o0 4 puntos porcentuales por encima de
la media de crecimiento mundial. El pais recibio
cerca de 1,9 millones de turistas internacionales
en el 2009, que aportaron aproximadamente
1.990 millones de dodlares a la economia
costarricense, representando cerca del 6,8% del
PIB. Su aporte en generacion de empleos —cerca
de 106.000 personas en el pais trabajan
directamente en actividades relacionadas con el
turismo— y en el mejoramiento de la calidad de
vida de las comunidades cercanas a los sitios
turisticos, asi como el hecho de que el 80% de los
hoteles tenga menos de 20 habitaciones, indican
que el modelo de desarrollo turistico de Costa
Rica ha sido diferente y exitoso. o1

® |nstituto Costarricense de Turismo. (2010). Anuario

estadistico 2009. San José, Costa Rica. ICT. La fuente de la
informacién es el BCCR y el indicador es calculado por ICT
como la razén de las divisas generadas por turismo entre el
PIB.

% No obstante los logros y beneficios asociados, el sector no
se ve eximido de los efectos de procesos globales como la
reciente crisis financiera internacional. El numero de
visitantes internacionales se redujo en 8% en el 2009 con
respecto al afio anterior y el ingreso de divisas por este rubro
sufrié una contraccion del 9%. Instituto Costarricense de
Turismo. (2010). Anuario de Turismo 2009. San José, Costa
Rica. ICT.
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El turismo interno o local por su parte tiene
mucha importancia en el plano nacional, porque
es una fuente dinamizadora de toda la industria
turistica del pais, de acuerdo con mediciones
semestrales que realiza el ICT en los hogares
costarricenses, con el fin de conocer el perfil de
los vacacionistas nacionales, alrededor del 65%
de los hogares realizan una o dos salidas
familiares o independientes al afo.

Las estimaciones que se realizan para el Plan
Nacional de Turismo indican, de manera
aproximada, unos 750.000 costarricenses realizan
vacaciones con pernoctacion (con un promedio
de 3 dias de duracién) y un nimero similar haria
salidas o paseos de un dia.

En reconocimiento del valor del sector para el
desarrollo nacional, regional y local y la existencia
de interrelaciones de alta complejidad, con
dependencia de la evolucion de contextos no
controlables, la estrategia para asegurar la
sostenibilidad en este caso, amerita un esfuerzo
de planificacidn particularmente dificil. El sector
ha venido impulsando planes estratégicos que
definen prioridades de accién a partir del analisis
de escenarios, procurando fortalecer la actividad,
mediante diversificacién de ofertas y mercados,
consolidando los productos y buscando una
mayor adaptabilidad a las condiciones del
contexto, sin amenazar el concepto que sustenta
la actividad.

El Plan Nacional de Desarrollo Turistico Sostenible
propone esfuerzos en la gestidn turistica para
impulsar un crecimiento turistico del 4% anual,
aumentando en 50% la cantidad de empresas que
obtienen el Certificado para la Sostenibilidad
Turistica y el desarrollo de nuevos productos en
segmentos como turismo salud, turismo rural y la
construccion de un centro de convenciones y
ferias; ademds del estimulo del turismo interno,
adecuado a las condiciones particulares de tal
segmento. Lo anterior, se complementa con el
posicionamiento internacional mediante
campanas integrales de mercadeo, que
fortalezcan el sector.

Promociéon del comercio exterior. El comercio
exterior y el éxito de nuestro pais en la atraccion
de inversidon extranjera directa han sido, en
buena medida, motores del crecimiento
econdmico durante las dos ultimas décadas.
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En consecuencia, la agenda nacional en materia
de competitividad nacional, retoma estos ejes de
accion como prioritarios, en la mira de crear,
ampliar y diversificar mercados; estimular la
produccion y la eficiencia y apuntar a la
sostenibilidad del crecimiento econdmico
interno.

El Gobierno actual, consciente de los retos que
plantea la apertura econdmica y la interrelacion
creciente con los escenarios globales, procura
contribuir al ajuste del pais los requerimientos
del escenario. Por eso, ha incorporado como
prioridades la articulacion de programas vy
proyectos tendientes a generar empleos de
calidad, asi como continuar con el proceso de
atraccion de inversiones provenientes de diversas
regiones, en areas de alto valor agregado
(discutidas en el apartado anterior). Estas
politicas no tendrian ninglin asidero en la
realidad, si no se complementan y articulan con
las agendas del sector social, en materia de
educacién y formacién, para la creacion de un
capital humano acorde al tipo de desarrollo
esperado.

Se pretende ampliar, consolidar y explotar la
plataforma comercial existente, lo que se traduce
en la negociacidon de nuevos acuerdos
comerciales, consolidacion de los existentes,
optimizacidn de su aplicacion y asi sacar el mayor
provecho de los tratados suscritos con
importantes socios comerciales. Al finalizar el
periodo de Gobierno se habran aprobado los
tratados de libre comercio con China y Singapur,
asi como el Acuerdo de Asociacion con la Unidn
Europea, se optimizaran los tratados comerciales
existentes —incluyendo en el marco de la
integracion centroamericana— y se negociaran
nuevos acuerdos comerciales, dentro lo cual se
promovera la participacién de Costa Rica en foros
internacionales que contribuyan al desarrollo
econdmico.

Se potenciard, con la generacion de una
plataforma de acuerdos comerciales y las
acciones para mejorar los factores de produccion
a nivel interno, el acceso de productores y
consumidores costarricenses a los beneficios de
los mercados y el comercio internacional, en
condiciones competitivas.
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En la linea indicada, se proyecta aumentar el
volumen vy ritmo de crecimiento de las
exportaciones de Costa Rica. Se espera al final del
periodo que las exportaciones de bienes de Costa
Rica alcancen los $12.000 millones anuales y las
exportaciones de servicios cerca de $5.000
millones por afo; lo cual constituird sin duda un
elemento dinamizador de la economia y del
desarrollo nacional.
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Capitulo 8

Las propuestas regionales en el PND

Se ha realizado un esfuerzo importante en el
marco de la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo 2011-2014, por parte del Sistema
Nacional de Planificacion y del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN) como ente rector, por conceder
especial importancia al tema regional, en
reconocimiento a la existencia de realidades
diversas que tienen su expresion en la geografia
nacional y que requieren un abordaje especifico.
Si bien, los compromisos de gestién del Gobierno
abarcan a toda la poblaciéon y el territorio
nacional y que el Plan de Gobierno debe integrar
e implementarse con sustento en una vision de
integralidad; lo cierto es que tanto desde el plano
de la necesidad como en funcién de las
posibilidades, es requerido realizar una
priorizacidn de acciones, que asegure la atencion
oportuna y efectiva de las realidades locales y
regionales. En este caso, partiendo del articulado
operativo del Poder Ejecutivo y de sus ambitos de
competencias, la desagregacion espacial que se
adopta es la regional, al tener de lo establecido
en el Decreto Ejecutivo 16068-MP-PLA (ver Mapa
8.1).

Estas acciones se inscriben en una iniciativa
ambiciosa y denotan una clara intencién del
Gobierno de la Republica por retomar vy
reposicionar la planificacion regional y local como
un tema fundamental en la busqueda de un
desarrollo mas solidario, sostenible e inclusivo.

En ese marco, MIDEPLAN ha asumido el reto de
promover una estrategia de planificacion
regional, con una visidn integral e incluyente de
los espacios locales y regionales. La construccion
de dicha estrategia contempla la articulacion con
las diversas instituciones del sector publico, la
busqueda de alianzas con fuerzas organizadas de
la sociedad civil y el sector privado; con el interés
comun de dinamizar las diferentes regiones de
planificacion del pais a través de la
implementacion de agendas concretas vy
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disminuir asi las brechas que existen entre las
regiones periféricas y la region central del pais,
potenciando que toda la poblacidén participe,
efectivamente, en los beneficios del desarrollo
nacional y contribuya en aprovechamiento pleno
de sus potencialidades, al mismo.

En este sentido, la elaboracion del PND 2011-
2014 es el inicio de esta estrategia, con la
incorporacion de acciones estratégicas regionales
construidas con la participaciéon de las
instituciones publicas presentes en las regiones,
segun lo establecié la Directriz Presidencial 001.

El abordaje regional se dio en el PND desde la
etapa de diagnéstico, en la construccién de las

propuestas sectoriales con desagregacion
regional, en el trabajo con las instancias
regionales, en sefialar a los sectores la

importancia de tomar en cuenta en |la
formulacién de las propuestas de los diferentes
actores de las regiones y sobre todo las carencias
y necesidades regionales, en el establecimiento
de un grupo de metas por sectores y por ejes con
desagregacion regional y en los proyectos de
inversion publica.

Mapa 8.1
Division territorial para la planificacion del
desarrollo
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8.2 Un pais diverso: las
brechas regionales

Las  estadisticas nacionales reflejan  un
comportamiento favorable en la mayoria de los
indicadores, pero existen diferencias cuando los
datos se desagregan geograficamente y se
evidencian las disparidades entre las diferentes
regiones del pais (ver Cuadro 8.1).

Un ejemplo claro de esto y que da cuenta de la
complejidad de implementacién de las politicas
universales de atencién social, es la distribucion
espacial de la pobreza. El porcentaje de hogares
pobres presenta importantes fluctuaciones entre
las diferentes regiones de planificacion. El 15,3%
de los hogares de la Region Central se
encontraban bajo la linea de pobreza en el 2009,
pero en la Region Brunca la incidencia era el
doble (30,9%)°°.

Esta tendencia se confirma al observar el
comportamiento del indice de Gini, cuyo valor
oscil6 entre 0,378 en la Regidn Central y el 0,470
en la Regidn Pacifico Central.

También hay pronunciadas brechas en |Ia
insercion en el mercado laboral. La tasa de
participacion  dentro de la  poblacion
econdmicamente activa oscila entre el 58,1% en
la Region Central y el 49,7% en la Brunca y la tasa
de desempleo abierto fue del 7,5% en el primer
ambito y del 10,1% en la Chorotega.

En el dmbito de la educacion, la escolaridad
promedio de personas de 15 afios y mas, muestra
un comportamiento diferenciado entre las
regiones de planificacién. La poblacion tiene un
promedio de 9 afios de escolaridad en la Region
Central y se reduce a 6,5 aflos en la Region
Huetar Norte, segun los datos de la Encuesta de
Hogares del 2009.

%2 Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2009). Encuesta
de Hogares y Propésitos Multiples 2009. San José, Costa Rica.
INEC.

El campo de la salud tampoco esta exento de
estas irregularidades, mientras que la Region
Central presenta una tasa de mortalidad infantil
de 8,6 por mil, en la Brunca asciende al 10,6 por
mil.

En términos de seguridad ciudadana, el 81% de
los casos entrados en el 2008 en la Region Central
estaban relacionados con los delitos contra la
propiedad, esa proporcién se reduce hasta el
71,1% en la Huetar Atlantica; sin embargo, esta
ultima regidén es la que ostenta la cifra mas eleva-
da de delitos contra la vida, que asciende al
10,4%, mientras que en la Central es del 7,1%,
segun datos del Poder Judicial.

Los anteriores son ejemplos claros de la
necesidad de reforzar la atenciéon en las regiones,
en aras de garantizar un desarrollo inclusivo que
alcance efectivamente a toda la poblacion.

Se han incorporado Metas Regionales en este
PND para poder combatir estos problemas, que
constituyen el esfuerzo de priorizacién en la
identificacion de necesidades especificas y la
consecuente asignacién de recursos, que se
legitima desde un marco de planificacién de base
institucional amplia y articulada; siempre bajo la
visiébn de construir una Nacién mas segura,
solidaria, competitiva y sostenible, aprovechando
para ello la institucionalidad existente, tanto del
gobierno central como de gobiernos locales y
otros actores claves para la promocién del
desarrollo humano sostenible.

8.3 Agendas regionales

Es claro que cada Sector e institucién que com-
pone el Poder Ejecutivo, de acuerdo con sus
competencias y organizacion especifica, ejecuta y
ejecutara muchas mads acciones que las que aqui
se describiran, para responder a las realidades
locales y regionales en que operan de forma coti-
diana.
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Cuadro 8.1
Indicadores socioecondmicos por regiones de planificacion 2009

Region % Hogares % Desempleo Coeficiente Escolaridad Mortalidad

Pobres Abierto Gini Promedio Infantil 1/
Costa Rica 18,5 7,8 0,439 8,4 8,9
Central 15,3 7,5 0,378 9,2 8,6
Chorotega 24,1 10,1 0,420 7,6 7,0
Pacifico Central 26,2 8,2 0,470 7,5 10,3
Brunca 30,9 8,2 0,401 7,0 10,6
Huetar Atlantica 21,6 7,9 0,364 6,9 9,2
Huetar Norte 17,2 7,3 0,384 6,5 9,6

1, . . .
Tasa por mil nacidos vivos.

Fuente: INEC. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples y Estadisticas.

Las propuestas aqui retomadas corresponden a
los ejes programaticos que pretenden potenciar
una dinamizacion en aspectos clave del desarrollo
de las diferentes zonas del pais, a partir del
reconocimiento de las necesidades reales y de las
posibilidades de inversion.

Se ha previsto una intervencién amplia en
materia de dinamizacién econdmica en la Region
Brunca. Se pretende financiar los proyectos que
apoyen y potencialicen las actividades de
capacitacion, infraestructura comunal, caminos y
puentes, asi como mejorar la competitividad
productiva de la zona sur, lo anterior para
fortalecer la competitividad. Por otro lado, se
tiene programado mejorar la gestién de las
cooperativas en actividades agricolas y pecuarias,
con el fin de potenciar una mayor articulacion
para la produccion y comercializacion.

Adicionalmente, se propone desarrollar el
Programa de Desarrollo Sostenible de la Cuenca
Binacional del Rio Sixaola, que si bien
corresponde a una iniciativa binacional se maneja
con un enfoque regional. Pretende mejorar las
condiciones de vida de la poblacién de la cuenca,
mediante intervenciones en los ambitos
econdmicos, social, ambiental y de gestidn local
que contribuyan a la implementacién de un
modelo de desarrollo sostenible para la misma.

En la misma regién y con el fin de complementar
los esfuerzos para dinamizar la produccién vy
ampliar la oferta de fuentes de trabajo, se
propone enfatizar las acciones para mejorar la
formacién del capital humano, promoviendo la
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permanencia de la poblacién estudiantil de bajos
recursos, en los centros educativos, mediante el
aporte de apoyo econdmico, mediante el
otorgamiento de becas de secundaria y créditos
para la realizacién de estudios universitarios.

En el caso de la Regidn Huetar Atlantica, se
reconoce también la importancia de reforzar, con
particular énfasis, los sectores productivo vy
educativo, en la potencializacion de sinergias que
favorezcan el desarrollo humano sostenible.

Dadas las particularidades de la zona de Limdn, es
prioritario invertir en la resolucién de problemas
de drenaje e inundacion de tierras agricolas,
contribuyendo asi al desarrollo rural integrado y
al mejoramiento de la condicién socioecondmica
de las familias. Este Proyecto considera Ia
canalizacidn y el control de inundaciones en el rio
Limoncito y la inversidon en obras de drenaje para
el proyecto Limén — Ciudad Puerto. Ademas, se
espera dinamizar el desarrollo productivo
regional, con la culminacién de obras de
infraestructura portuaria en Moin y Limdn.

Se proyecta generar un efecto similar con la
modernizacion de Puerto Caldera, en la Region
Pacifico Central, mediante la construccion de una
terminal granelera y el rompeolas.

En el ambito educativo, se ha previsto un
programa intensivo de mejoramiento de la
calidad de la educacion y el acceso a la misma
para la poblacién indigena; asi como el
fortalecimiento de la educacién técnica con
cobertura a toda la region. Se ha contemplado,
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asi, incrementar la matricula, las capacitaciones y
las asistencias técnicas en el CUNLIMON vy realizar
una inversion en infraestructura, equipamiento y
recursos académicos con sentido de pertenencia
cultural, para la poblacién indigena, lo anterior
mediante los recursos del proyecto PROMECE.
Asi, se reconoce la importancia de empatar
esfuerzos para mejorar las condiciones de
produccion y para elevar las condiciones de
empleabilidad de la fuerza de trabajo.

El Programa de Empleabilidad con énfasis en los
sectores vulnerables también se impulsard en la
Regidén Pacifico Central bajo la rectoria del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Se realizardn acciones para impulsar la
produccion y comercializacion en la Region
Chorotega, mejorando en conjunto la
competitividad. Se incluye la construccién y
operacién del Mercado Regional de Liberia y el
mejoramiento de la infraestructura
aeroportuaria, ambos considerados proyectos de
valor estratégico con importantes articulaciones
en el dmbito econémico.

El tema del empleo y el combate a la pobreza
serd fortalecido también con el programa
nacional de reforzamiento de la aplicacion
efectiva de los derechos laborales, con énfasis en
salarios minimos, con prioridad en la Region
Pacifico Central donde la realidad exige una
atencién minuciosa y constante, sobre todo en
relacién con la mano de obra femenina.

En linea con el fortalecimiento de la educacién
para pueblos indigenas, el sector de Bienestar
Social impulsard también el Programa Nacional
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con
proyectos de desarrollo comunitario que se
ajusten a las realidades de las regiones de
intervencion. El modelo de desarrollo consiste en
la promocidn de derechos y formacién humana,

acceso a servicios basicos, fomento de
actividades agro productivas, seguridad
alimentaria, seguridad ciudadana e

infraestructura; en un enfoque de integralidad
para la aplicacion de politicas sociales
universales, con pertinencia cultural para todas
las comunidades indigenas del territorio nacional.

existen varias lineas
atienden a regiones

En el eje ambiental
programaticas  que
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especificas. Tal es el caso de las propuestas de
ordenamiento territorial (que supone en un
primer momento la regularizacion catastral y en
un segundo momento, la formulacidn, evaluacién
e implementacion de mecanismos regulatorios
del uso del suelo, tales como planes reguladores
cantonales y costeros. Estas iniciativas se estarian
enfocando en las zonas que se considera,
presentan las mayores presiones ambientales del
territorio nacional, a saber, la Regién Central y la
Regién Chorotega.

En la Regidn Central se desarrollaran también dos
proyectos orientados al saneamiento ambiental,
respondiendo a la urgencia de mejorar la
disposiciéon de aguas residuales en el drea
metropolitana. Se proyectan dos iniciativas
concretas, a saber, el alcantarillado y planta de
tratamiento para la GAM (a cargo del ICAA) y
para la provincia de Heredia (por parte de la
ESPH).

Otras acciones orientadas hacia el saneamiento y
bajo la rectoria del Ministerio de Salud, tienen
que ver con el mejoramiento en las condiciones
de acceso a agua segura para consumo humano
en las poblaciones de regiones periféricas y las
campanfas para la dotacion de sistemas seguros
de disposicién de aguas negras en las viviendas
de zonas rurales.

También en la Regidn Central y justamente por el
aumento de la presion urbana, reflejada entre
otros aspectos, en una creciente flota vehicular y
una capacidad instalada reducida, se ha previsto
la realizacidon de acciones para descongestionar
ciertas vias de caracter estratégico. Al respecto,
se considera, entre otras, la rehabilitacion de
varios tramos ferroviarios, entre Heredia vy
Alajuela y entre Cartago y San José; ademas, de
poner en operacion 4 rutas intersectoriales.

Se ha previsto la implementacion de programas
de fomento de la gestion integral del recurso
hidrico, esto en las cuencas prioritarias de las
Regiones Huetar Atlantica y Pacifico Central esto
con el fin de armonizar las actividades humanas
con la dindmica ambiental.

En la region Huetar Norte se ha incluido como
prioridad, el fortalecimiento del programa de
pago de servicios ambientales, para contribuir a
la preservacion de los bosques y dotar a los



propietarios de terrenos de alternativas
econdmicas para incentivar la conservacion.
También se ha incorporado, en las agendas del
sector Seguridad y Justicia y en respuesta a las
necesidades del sector Turismo, de alto valor en
la estructura econdmica de la regidn; acciones
especificas para el reforzamiento de la seguridad,
en zonas de alto dinamismo turistico y en la zona
fronteriza.

Se promoverd la instalaciéon de soluciones de
electrificacion solar, en las Regiones Huetar
Norte, Chorotega y Brunca en relacion con la
promocion de energias renovables y en
consideracion a las condiciones climatoldgicas,
geograficas y de distribucién de poblacidon e
infraestructura.

También en el campo energético, se contempla la
construccion de lineas de distribucion eléctrica en
las regiones Huetar Atlantica y Huetar Norte,
Pacifico Central, Brunca y Chorotega, ampliando
la accesibilidad para la poblacidn.

Un componente esencial para el desarrollo
sostenible es el respeto de los derechos
culturales de la poblacion, proceso que ademas
posibilita la  convivencia pacifica y el
aprovechamiento del potencial creativo y
productivo de las comunidades. En ese sentido,
el sector social en su conjunto, con el liderazgo
del Ministerio de Cultura y el de Justicia y Paz
ejecutaran el Proyecto Centros de Cultura y Paz
en las regiones Huetar Atlantica, Pacifico Central,
Chorotega y Central y complementariamente, en
la Regién Brunca se implementard el Programa de
Revalorizacion del Patrimonio Cultural, en el
marco mas amplio del Proyecto Limén Ciudad
Puerto, que apunta a construir un entorno mds
favorable para el desarrollo humano sostenible.

Las agendas sectoriales y regionales requieren y
potencian las sinergias con otros actores sociales
para alcanzar la vision de desarrollo equitativo a
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la que se aspira. Las politicas y estrategias como
la lucha contra la pobreza, la inseguridad
ciudadana, ordenamiento territorial, recurso
hidrico, tratamiento de residuos solidos, entre
otros presentados en este PND, son ejes
estratégicos que involucran la coordinacién con
actores locales. Es por ello que la agenda estatal
referente al ambito subnacional supone el apoyo
a los actores claves en las regiones y cantones, de
ahi la importancia de fortalecer y coordinar con
los diferentes aliados estratégicos en la
prestacién de servicios publicos a la poblacion, lo
qgue implica una vision de democracia que se
sustente en una participacién politica de base
amplia. En este sentido, resulta de importancia
estratégica el fortalecimiento de las instancias
locales y el establecimiento de adecuados
mecanismos de coordinacién entre estos y las
instituciones gubernamentales.

Estas acciones van a contribuir con los demas
programas de trabajo que han elaborado los
sectores a generar mayores y mejores opciones
de desarrollo sostenible y responsable a todas las
regiones del pais.
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Capitulo 9

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
emanan de la Declaracion del Milenio del 2000,
afio en el que Costa Rica, junto a otras 188
naciones, pacta ética y solidariamente para
contribuir al alivio de la pobreza en el siglo XXI.
Estos objetivos son mensurables y con limite en
lo temporal, tomando como base 1990 vy
estableciendo como plazo para el logro de las
metas el 2015.

Las naciones participantes en esta Declaracién
acordaron que ademds de atender las
necesidades y responsabilidades propias de sus
sociedades en particular, también se llegé al
convenio de adoptar como una responsabilidad
conjunta el “respetar y defender los principios de
la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el
plano mundial”.”

Se desprenden, como consecuencia de este
compromiso la Declaracion de valores como la
libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia,
el respeto de la naturaleza y la responsabilidad
comun, todos esenciales para las relaciones
internacionales del siglo XXI.

En este contexto, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio constituyen una ruta ética para lograr el
progreso y bienestar de todas las personas. Este
acuerdo viene a representar tanto una esperanza
como un desafio, que requiere de un alto
compromiso politico de los gobiernos y los
pueblos.

Por eso, el PND 2011-2014 incluye acciones para
concretar las metas asumidas para las ocho
grandes lineas que constituyen los ODM.

Estas son acogidas en las agendas de los distintos
sectores institucionales que participan en el
ejercicio de planificacion del cual el PND es fruto.
Representan un esfuerzo de gran escala, que

3 Declaracién del Milenio, Cumbre del Milenio 1990.
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apela a una vision de conjunto y a una
coordinacidn interinstitucional e intersectorial,
para avanzar en la consecucién de las metas.

En este sentido, se presenta un balance de los
resultados del pais en el cumplimiento de los
ODM vy una sistematizacion de las propuestas de
atencién para este periodo, tal como han sido
integradas en el PND.

9.1 Evolucion de los ODM

Los ODM contemplan ocho puntos clave, que
integran una visién de base sobre el desarrollo
humano, estos son los siguientes:

i Erradicar la
hambre.

iil. Lograr la ensefianza primaria universal.

iii. Promover la igualdad entre los géneros y
la autonomia de la mujer.

iv. Reducir la mortalidad infantil.

V. Mejorar la salud materna.

Vi. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y
otras enfermedades.

pobreza extrema vy el

vii. Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente.

viii. Fomentar una asociacion mundial para
el desarrollo.

Costa Rica ha mostrado una evolucién positiva en
el marco del cumplimiento en la década
transcurrida desde la acogida de estos objetivos
en la agenda de desarrollo y de hecho se tiene un
prondstico favorable hacia el 2015.

Incluso, las metas han sido ampliadas,
complementadas o ajustas, en reconocimiento a
los logros acumulados por el pais y reflejados en
tendencias estables en ambitos como educacién y
salud, de manera que se constituyan en
verdaderas rutas de avance en materia de politica
social y ambiental. Légicamente, existen temas
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que son un enorme reto para el pais aun a la
fecha, destacando aqui el combate a la pobreza.

El cuadro 9.1 presenta la evolucién y proyeccion
de cumplimiento de los Objetivos del Milenio
1990-2015 y el cuadro 9.2 el balance a 2009.

9.2. La incorporacion de
los ODM en el PND

En las propuestas que integran este PND, en los
diferentes ejes y sectores, se reflejan algunas de
las acciones que nuestro pais se ha propuesto
ejecutar para cumplir con los ODM. El Anexo |
presenta las propuestas sectoriales detalladas, en
este apartado solamente hay un esquema
resumen de las principales lineas de accion.

Es claro que el cumplimiento de los ODM
requiere un esfuerzo sistematico de toda la
institucionalidad, que va mucho mas alla de lo
que aqui se enumera, pues exige una articulacion
de esfuerzos entre el Estado, la sociedad civil, el
sector privado: se trata de un proyecto social que
garantice a toda la poblacién, el acceso a un
programa bdasico de bienes vy servicios, de
satisfaccion de necesidades bdsicas y que remite
a acciones locales, regionales, nacionales y
globales.

9.2.1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre

El problema de la pobreza y el hambre ha sido
una constante alrededor del mundo, en Costa
Rica también tenemos que luchar para que sea
cada vez menos la poblacién afectada por estos
males (ver grafico 2.10). Algunos de los retos a los
que se enfrenta la comunidad internacional vy
también nuestro pais son lograr altas y sostenidas
tasas de crecimiento econdmico, generacién de
empleos de calidad, mantener la inversion social,
reducir la desigualdad y garantizar la seguridad
alimentaria.

El actual PND incorpora acciones tales como el
plan integral para atencién de 20.000 familias en
pobreza extrema, vulnerabilidad y riesgo social; la
red de cuido y desarrollo infantil con atencién a
15.000 nifios/as y 2.500 adultos/as mayores; la
ampliacion de la cobertura de las pensiones del
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régimen no contributivo (10.000 personas adultas
mayores, personas con discapacidad, mujeres
viudas, desamparadas y personas en indigencia),
todas en el sector de bienestar social y familia.

El sector educativo contempla acciones que
apuntan a la ampliaciéon de la cobertura de la
formacién secundaria y técnica, asi como a
reforzar la capacitacion, con el fin de mejorar la
disponibilidad de empleo de la poblacion joven y
de la desocupada.

Por otra parte, se incluyen en sectores como
trabajo y produccion acciones relacionadas con la
reduccion sustancial del trabajo infantil, Ila
aplicacién efectiva de la legislacion de salarios
minimos y el acciones para mejorar las
condiciones de empleo, con el fomento del
emprendedurismo, el desarrollo de micro vy
pequeifas empresas Yy cooperativas, el
mejoramiento de la capacitacion y calificacion de
la fuerza de trabajo, la atraccion de inversiones
para dinamizar la economia, etc.

Atencidn integral
a20.000 familias
en pobreza
extrema

Bienestar

Social Red de Cuido y

Desarrollo Infantil

Ampliacién de
Pensiones del
Régimen no
Contributivo
e

Fortalecimiento
de la educacion
técnicay
capacitacién

Educacion

Reduccidn del
trabajo infantil

Aplicacion efectiva
de legislacion de
salarios minimos

Trabajo

Reduccion de
desempleo




9.2.2 Lograr la ensefanza primaria universal

La educacion mas que ser un privilegio es un
derecho, del cual todos y todas debemos gozar,
por eso, se han incorporado en la agenda
nacional y en particular en este PND, acciones
que contribuyan a este compromiso.

En este caso, la meta nacional es mucho mas
ambiciosa (y no por ello pierde realismo) que la
global. Por ello, se impulsa trascender Ia
universalizacion de la educaciéon primaria,
ampliarla progresivamente a la secundaria (se
espera incrementar la cobertura al 85% de la
poblacién y disminuir la desercién, tanto en
primaria como en secundaria, a niveles de 2,5% y
10,0%, respectivamente) y asegurar, para ambos
espacios, estandares de calidad competitivos, que
potencien un desarrollo sélido de nuestro pais,
gracias a la inversion en nuestro principal
recurso; el capital social.

El sector educativo ha construido la propuesta de
acciones del periodo, con base en la politica de
reducir las desigualdades en el acceso efectivo al
derecho a la educacién de calidad.

Tal como se indicd, las metas del periodo, en la
recta final para el cumplimiento de los ODM, se
concentran en areas como la reduccién de la
desercion y repitencia estudiantil, el aumento de
la cobertura educativa sobre todo en secundaria;
ademads, promover la formacidn, innovacion y la
creaciéon de conocimiento por medio de la
correcta inversion en el desarrollo cientifico y
tecnolégico.

Se trata de una propuesta integral, que atiende
aspectos materiales como la asistencia a
estudiantes en condicion de pobreza para
mejorar las oportunidades de permanencia en las
aulas, mediante acciones como el programa
Avancemos vy los servicios de transporte gratuito
y de comedor en las escuelas. Asimismo, se
consideran aspectos relacionados con el disefio
curricular, con la adecuacién de procesos de
ensefianza % administrativos, con el
mejoramiento  de las  condiciones de
infraestructura, con el impulso de programas
focalizados para atender poblacion rezagada en el
ejercicio de este derecho, entre otros.
Igualmente, se busca mejorar el acceso de TICs
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(conectividad en centros educativos, formacion)
como instrumento con ese fin.

Disminuir la
desercion
Reducir la
Ensefianza desigualidad al
) . ., acceso
primaria Educacion
universal Mejorar la
calidad del

recurso humano

Acceso a TICS

9.2.3 Promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer

La comunidad internacional ha reconocido el
imperativo de eliminar toda forma de
discriminacion hacia la mujer, en respuesta a la
desventaja histdrica a la que han estado sujetas
las mujeres, durante siglos de un modelo politico,
social y econdmico androcéntrico, potenciando
su desarrollo pleno y su contribucidon en
condicion de igualdad al bienestar y progreso
local, regional, nacional y global.

En este sentido, los paises han venido
implementado diversas acciones para alcanzar
este objetivo. El caso de Costa Rica presentaba
una posiciéon vanguardista para el inicio del
periodo de vigencia de los ODM, con una
institucionalidad y sistema politico que supone
una amplia plataforma de derechos vy
herramientas de proteccién y fomento de la
autonomia de la mujer y la equidad de género.

Sin embargo, este objetivo sigue reclamando una
agenda articulada, insistente y persistente en la
reduccion de las disparidades hombre — mujer,
sobre todo para la poblacidon en condiciones de
mayor vulnerabilidad y pobreza, que es donde
mayor inequidad se presenta.

Costa Rica no estd exenta de la tendencia a la
feminizacion de la pobreza, lo cual se expresa en
gran medida, en la incapacidad de insertarse en
condiciones favorables al mercado laboral, en
parte por el mandato de atender labores de cuido
de la familia (nifios/as y adultos/as mayores) y de
las labores domésticas en general, en parte por la
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persistencia de practicas discriminatorias (de
origen y evolucién complejos) en los sitios de
trabajo (brecha salarial, menor participacion en
puestos con niveles decisorios, etc.) y en los
centros de estudio (disminucién de la distribucion
por género de carreras y especialidades, en
reproduccién de modelos tradicionales de
distribucion del trabajo, reconocimiento y
asignacion de valor social y econémico). Ademas,
persisten, limitaciones en el acceso y calidad de
los servicios de salud reproductiva.

Se han incorporado diversas acciones que
apuntan a la equidad de género a nivel de PND,
como propuestas especificas o bien como ejes
transversales en la implementacion de diversas
acciones.

Se incluye la conformacién de la Red de Cuido y
Desarrollo Infantil y Atencion a los y las Adultos
Mayores, el fortalecimiento de las pensiones del
régimen no contributivo (con proyeccion especial
a mujeres en condicion de desamparo econémico
0 que, por situacion familiar, no pueden
integrarse al mercado laboral en condiciones
adecuadas), los programas para mejorar la
empleabilidad de la poblacién desocupada y la
aplicacién efectiva y universal de la legislacion de
salarios minimos.

Complementariamente, se incluyen acciones para
promover la permanencia en las aulas, de jovenes
y madres adolescentes procedentes de familias
en condicién de pobreza, vulnerabilidad o riesgo
social.

Todo lo anterior, en complemento con las
politicas de género que ya han sido incorporadas
como ejercicio continuo en las acciones
institucionales y sectoriales, en ambitos tan
importantes como el de seguridad.
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9.2.4 Reducir la mortalidad infantil

Costa Rica ha registrado muy buenos alcances en
esta materia, con tasas similares a la de los paises
desarrollados, en buena medida, gracias a una
inversion social sistematica en el sector salud, con
un enfoque de universalizacion de los servicios y
con priorizacién al cuidado materno-infantil. Es
claro que es un esfuerzo que no puede
descuidarse y, por ello, el PND contempla
acciones en esa direccion.

Las medidas incluyen el mejorar la accesibilidad a
los servicios de salud, mediante la conformacién
de equipos de trabajo y el aumento en la
dotacién de especialistas para la prestacién de los
servicios de salud, el fortalecimiento de la
capacidad de atenciodn institucional con énfasis en
lo local (EBAIS) y para atencién de poblacion
materno infantil (CEN CINAI), asi como fortalecer
la atencion integral de la mujer embarazada VIH
positiva.

En la misma linea, se considera el aumento de la
cobertura régimen de aseguramiento Invalidez,
Vejez y Muerte y Enfermedad y Maternidad vy
acciones integrales para la atencién a la
poblacién en condicion de vulnerabilidad, como
elementos estratégicos para incidir positivamente
en el logro sostenido de esta meta.
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9.2.5 Mejorar la salud materna

Es importante que un pais tenga acciones claras y
concretas para mantener bien la salud de toda su
poblacion en general; sin embargo, se debe
prestar especial cuidado a las mujeres durante el
embarazo, el parto y el post parto, elementos
claves para proteger la salud infantil. La evolucion
del pais, en torno a este objetivo, ha sido
bastante favorable, no obstante, es necesario
reforzar el acceso de las mujeres a la salud
reproductiva y consolidar los esquemas de
atencién para dar cobertura de calidad a todos
los sectores de poblacidn.

En este tema los retos y las acciones propuestas
son similares o complementarias a las descritas
en el apartado anterior. Se requiere mejorar la
calidad en la atencidon del parto, solventar la
escasez de médicos especialistas en todas las
regiones del pais e incrementar la oportuna
cobertura de atencién de las mujeres
embarazadas.

Las medidas incluyen mejorar la accesibilidad
mediante la conformacion de equipos de trabajo
y el aumento en la dotacidn de especialistas y la
adecuada distribucion geografica para Ia
prestacion de los servicios de salud (con énfasis
en la atencién prenatal, del parto y postparto),
fortalecer la atencién integral de la mujer
embarazada VIH positiva y aumentar la cobertura
del régimen de aseguramiento Invalidez, Vejez y
Muerte y Enfermedad y Maternidad.

Las acciones anteriores vinculadas directamente
con el quehacer del sector salud, se
interrelacionan o complementan con las
propuestas de otros sectores, que procuran
mejorar las condiciones de vida y oportunidades
de satisfacer necesidades basicas para la
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poblacién femenina y en general, tales como los
programas para mejorar la empleabilidad de las
mujeres, garantizar el respeto de los derechos
laborales, la acceso a educacion, etc.

Mejorar acceso
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Ampliar atencién a la
mujer embarazada
con VIH/SIDA

9.2.6 Combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras
enfermedades

Actualmente, el mundo padece de serias
enfermedades, de las cuales es imperativo
detener su propagacion, destacando entre ellas el
VIH/SIDA, y para zonas como las nuestras, la
malaria, la tuberculosis, el dengue hemorragico.
En general, enfermedades que no pueden
entenderse solamente como un problema
individual, sino que remiten a una forma de vida,
de relaciones interpersonales y con el ambiente,
que reclaman, por tanto, una atencién integral
continua, para reforzar los aspectos preventivos
sin descuidar, por supuesto, la atencion directa.

Por eso las acciones estratégicas para cumplir con
este objetivo convocan a muchas instituciones,
mas alld del sector salud, en una visiéon de
desarrollo  sostenible y saludable, con
participacidn interinstitucional.

Se contempla, asi, el reforzamiento de Ia
capacidad institucional del sector salud, sobre
todo en las modalidades de atencién en el ambito
local; la ampliacion de equipos de trabajo y
especialistas y programas especializados para la
atencion de la poblacién en riesgo o enferma.

Asimismo, en la vision de desarrollo local, se
contempla el Programa de Comunidades
Solidarias, Seguras y Saludables, que apunta
entre otros objetivos al mejoramiento del habitat
humano con énfasis en los cantones vy



Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 “Maria Teresa Obregon Zamora”

comunidades prioritarias, programas como
Bandera Azul Ecoldgica, Estilos de Vida Saludables
y otros, a promover en centros educativos del
pais. El sector educacién en conjunto con cultura,
tienen papeles protagdnicos mediante
actividades participativas para la movilizacidn,
educacion y sensibilizacion juvenil sobre estilos
de vida saludable y prevencién del VIH/SIDA, asi
como la implementacién de la propuesta de la
educacién para la sexualidad humana en Il y IlI
ciclo de la Ensefianza General Basica.

Mejorar acceso
Salud
Atencién
integral
Combate
VIH/Sida y Eduacion Propuestas
otras curriculares
enfermedades
Actividades
Cultura participativas de
sensibilizacién

9.2.7 Garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente

Uno de los grandes objetivos, derivados de la
Declaracion del Milenio, es la asuncién plena de
principios de sostenibilidad, en las agendas de
desarrollo nacionales. En esa linea, Costa Rica se
ha caracterizado por una tradicién de proteccion
a la naturaleza.

Pensar en el desarrollo econémico no nos
desvincula del esfuerzo y posibilidad de conservar
un pais verde y limpio. Una economia pujante
debe ser armonizada con el respeto a los recursos
naturales y capaces de producir la energia que se
consume de forma eficiente y a partir de fuentes
de energia limpia. Se requiere integrar la
proteccidn de los recursos naturales y el combate
decisivo al cambio climatico en esta nueva
agenda de trabajo, de cara a la consecucién del
desarrollo integral. Por eso, en el marco de este
sétimo ODM, se han incorporado diversas
acciones, que consolidan los logros alcanzados
hasta el presente y proyectan el logro de
escenarios ambiciosos en la materia.
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Las acciones en el sector ambiente incluyen el
fortalecimiento del patrimonio forestal del Estado
(programa de servicios ambientales y sistema de
areas protegidas), el aumento en la eficiencia en
el uso de recursos energéticos y la promocion del
uso de energias limpias, el avance en la
formulacién e implementacién de planes de
ordenamiento territorial y de la gestion integrada
de los recursos hidricos.

Se busca también la reduccion de las emisiones
por deforestacidon y degradacién de los bosques,
mejoramiento de la capacidad administrativa y
sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC), en beneficio de la
proteccién del aire, agua, bosques y el fomento a
actividades forestales sostenibles.

Complementariamente, desde el sector salud se
invertirda en la construccién del alcantarillado
sanitario para la GAM y el mejoramiento de
condiciones sanitarias en otros sectores, el
mejoramiento en la disposicién de desechos
sélidos y en las condiciones de acceso a servicios
de agua potable en zonas alejadas y la promocidn
de espacios saludables.

Por otra parte, desde el sector transporte se
procurara contribuir a la calidad ambiental, con
diversas acciones que tiendan a la disminucién de
emisiones de gases con efecto invernadero y a
nivel amplio de las instituciones del Estado, se
fomentard la gestion ambiental conforme a
criterios de mitigaciéon y adaptacién al cambio
climatico.
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9.2.8 Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo

La dinamica mundial de nuestros tiempos implica
que los paises deben apuntar por la
coordinacidn, el trabajo y la cooperacién mutua.
Las relaciones internacionales y diplomaticas
actualmente deben fomentar el desarrollo en
forma conjunta, de esta manera, poder
establecer las corresponsabilidades entre paises,
fomentar alianzas publicas y privadas, favorecer
una inversion mas dinamica y equitativa, ademas
de aprovechar las nuevas tecnologias y evitar la
discriminacion en el comercio internacional.

Asimismo, se han incorporado diversas acciones
en el PND, algunas de caracter transversal,
asociadas a la politica comercial y exterior con el
fin de fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo, que incluyen avanzar en procesos de
integracidon comercial y econdmica, alianzas para
la cooperacidn y otros espacios que vinculen de
forma positiva el pais con el contexto
internacional, en un marco consensuado con
respecto a la aplicacién de derechos, normas vy
procedimientos.

En el campo educativo y cultural se busca el
reforzamiento de la capacidad institucional para
la aplicacidon efectiva de programas universales y
focalizados de atencidén social. Asimismo, se
procura mejorar las condiciones de
competitividad y acceso al uso de tecnologias de
la informacidn, en lo que se concibe como una
ampliaciéon de la base de conectividad de la
poblacién hacia el contexto global.

Se busca en el campo de la seguridad el marco de
cooperacién mesoamericano en la lucha contra el
crimen organizado, con sus muy diversas
variantes, contribuyendo en la base consensual
para el abordaje del delito a partir del enfoque de
derechos y la autonomia de las naciones (factores
que por cierto, no son ni deben entenderse como
incompatibles) la comprensién de la dindmica de
las redes y fendmenos criminales, que
trascienden fronteras y no se pueden asumir
aisladamente.
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9.3 Las estimaciones
a futuro

Tal como se ha sefialado y se constata al observar
la informacién de los cuadros 9.1 y 9.2, Costa Rica
ha mostrado una evolucion positiva en el marco
del cumplimiento de los ODM y se tiene un
prondstico favorable hacia el 2015.

Los préximos cuatro afios son clave para culminar
satisfactoriamente el proceso iniciado en el
2000, con la acogida de la Declaracion del
Milenio.

Este PND incorpora en todas sus areas de trabajo
acciones consecuentes con la visién de un mundo
mejor, con oportunidades para todos y todas, en
la visién de una Costa Rica mas segura y solidaria,
con menos desigualdad y pobreza, que sea
competitiva, dotada de un capital social y una
estructura productiva fuerte y sdlida, con un
ambiente saludable y practicas ampliamente
interiorizadas de sostenibilidad ambiental, en
todos los sectores. Es bajo estos principios que se
busca el bienestar y el desarrollo, es en ruta hacia
ellos (para alcanzarlos y si es posible,
trascenderlos) que se procura encaminar cada
accién aqui prevista.
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Cuadro 9.1
Evolucidon y Proyeccion del Cumplimiento del los Objetivos del Milenio: 1990-2010

2000

Metas e Indicadores

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

1.1 Al afo 2015 haber reducido a menos de 16% el porcentaje de hogares en situacion de pobreza, tanto en el nivel
nacional como en los diferentes niveles sub-nacionales

% de Hogares en situacion de pobreza:

27,1 20,4 20,6 21,2 18,5 <16,5%

1.2 Al 2015 reducir a la mitad, respecto a 1990, el porcentaje de hogares en situacion de pobreza extrema, es decir,
que padecen hambre, tanto en el nivel nacional como en los diferentes niveles subnacionales.

% de hogares en situacion de pobreza extrema:

9,1 6,2 6,1 5,6 4,2 4,5

1.3 Lograr empleo pleno productivo y trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y jévenes

Tasa de ocupacion (%):

51,1 51,1 50,8 53,0 52,1
Tasa de desempleo abierto (%):
4,6 5,2 5,2 6,6 7,8

Lograr la ensefianza primaria universal

2.1: Que para el 2015, todos los nifios y nifas del pais terminen el ciclo completo de ensefianza primaria.

Porcentaje de estudiantes que terminan primaria:

77,6 82,3 86,1 88,1 86,4 100

2.2: Lograr una tasa de alfabetizacidon de 99% en las personas de 15-24 afios, al 2015.

Tasa de Alfabetizacion (datos Censos de Poblacion 1984 y 2000):

97,1 n.d. 97,6 n.d. n.d. 99

2.3: Lograr una cobertura del 99% en el nivel de transicion (2006) y del 72,3% (2015) en el nivel interactivo Il
(Preescolar).

Tasa bruta de escolaridad en transicion:

61,7 68,8 82,1 93,0 92,8 99
Tasa bruta de escolaridad en interactivo:
5.1 4,8 6,7 43,4 55,4 72,3

2.4: Aumentar la cobertura de Ill ciclo y educacion diversificada a 89% (2015).

Tasa bruta de escolaridad en secundaria (incluye lll ciclo y diversificada):

53.6 58,2 60,9 76,7 83,6 89,0

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

3.1: Eliminar las desigualdades de género en todos los niveles de ensefianza al 2015.

Relacion entre tasas netas de matricula en primaria y secundaria por sexo

Primaria: n.d. n.d. 1,0 1,0 1,0 1,0

Secundaria: n.d. n.d. 1,1 1,08 1,08 1,0

3.2: Lograr al 2015, una mayor participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y una reduccion de la brecha
salarial entre hombres y mujeres.

Tasa neta de participacion femenina dentro de la fuerza laboral

30,3 32,4 35,0 40,4 42,1
Porcentaje de hogares en condicion de pobreza segun sexo de la Jefatura
30,7 27 30 33,5 37,5
Ingreso promedio mensual total de los ocupados segtin sexo

Hombres: € 27.496 (1991) €61.923,1 €117.932 ¢ 203.650 ¢376.132
Mujeres: ¢ 22.056 (1991) ¢ 48.659 €96.741 ¢159.213 ¢ 306.521
Brecha: ¢ 5.440 (1991) ¢ 13.264,1 ¢21.191 ¢ 44.437 ¢ 69.611
Brecha relativa:1 9.8% (1991) 21,4% 18,0% 21,8% 18,5%

3.3: Al 2015, lograr y mantener una participaciéon minima de 40% de mujeres en puestos de eleccién popular y en
puestos de direccién del sector publico.
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2000

Metas e Indicadores

Porcentaje de participacion femenina en candidaturas para puestos de eleccion popular
Nacional: n.d. n.a. 2002-2006 n.a. 2006-2010 52,5
51,1
Reducir la mortalidad infantil
4.1: La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMMS5) tanto a nivel nacional como en los diferentes niveles
subnacionales registre en el 2015, como valor maximo, 2 defunciones por mil personas menores de 5 afnos.
TMMS5
3,7 3,1 2,4 2,1 2,2
4.2: Que para el 2015, el valor maximo de la tasa de mortalidad infantil (TMI), tanto en el nivel nacional como en los
diferentes niveles subnacionales, sea de 9 por mil nacidos vivos
™I
14,8 13,2 10,2 9,8 8,8 9,0
4.3 Que para el 2015, la cobertura de la vacunaciéon contra el sarampién y la haemophilus influenzae alcance, de manera
sostenida, al menos a 95% de los nifios menores de un afio, tanto en el nivel nacional como en los diferentes niveles
subnacionales.

Porcentaje de cobertura de vacunacion contra el sarampion

87,9 92,8 82,1 87,9 81,0 95,0
Porcentaje de cobertura de vacunacion contra la haemophilus influenzae
n.d. n.d. 93,7 85,5 87,0 95,0

Mejorar la salud maternal
5.1 Que para el 2015, el valor maximo de la tasa de mortalidad materna, tanto nacional como en los diferentes ambitos
subnacionales, sea de 2 por diez mil nacidos vivos
Tasa de mortalidad materna por 10 mil nacidos vivos

1,5 2,0 3,6 3,6 2,7 2,0
5.2 Que para el 2005, 97% de los partos sean hospitalarios; se logre captar el 75% de las mujeres durante el primer
trimestre de gestacion; y que el porcentaje de embarazadas con atencidn prenatal completa sea de 75%

Porcentaje de partos hospitalarios

92,5 94,6 96,2 98,6 99,1 97,0
Porcentaje de mujeres con atencion durante el primer trimestre de gestacion
28,5 n.d. 44,7 n.d. n.d.
Porcentaje de mujeres embarazadas con atencion prenatal completa
n.d. n.d. 45,2 62,5 68,2

5.3 Lograr para el 2015, el acceso universal a la salud reproductiva
Tasa de natalidad de mujeres 10-19 aiios
21,5 20,6 20,0 17,2 19,6
Combatir el VIH SIDA, el paludismo y otras enfermedades
6.1 Reducir para el 2010 la propagacién del VIH/SIDA
Tasa de mortalidad por VIH/SIDA por 100 mil habitantes

0,7 4,3 3,0 2,9 2,9

6.2 A partir del 2004, reducir la incidencia de la malaria en 10% y mantener en 0 la mortalidad por malaria
Tasa de incidencia parasitaria de malaria por 1000 mil habitantes

1,4 4,1 1,4 2,3 0,6
Tasa de mortalidad por malaria por 100 mil habitantes
0,12 0,00 0,03 0,00 0,00

6.3 A partir del 2006, reducir la incidencia de la tuberculosis en 8% anual y la mortalidad por tuberculosis en 2% anual
Tasa de incidencia de tuberculosis por 100 mil habitantes

9,3 17,9 13,0 13,2 11,0
Tasa de mortalidad por tuberculosis por 100 mil habitantes
2,3 2,2 1,7 1,1 1,1

6.4 A partir del 2004, reducir la incidencia del dengue en 10% anual y mantener en cero la mortalidad por dengue
hemorragico

Tasa de incidencia del dengue por 10 mil habitantes
0,00 17,8 15,7 89,0 16,0
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2000

Metas e Indicadores

Tasa de mortalidad a causa del dengue hemorragico por 100 mil habitantes

0,00 0,00 0,00 0,07 0,02

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

7.1 Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales

Plan Nacional de Desarrollo formulado en atencién al eje de sostenibilidad del desarrollo y formulacidn de la Iniciativa
Paz con la Naturaleza.

7.2 Revertir la pérdida y degradacion de los recursos de medio ambiente

Porcentaje del territorio con Cobertura boscosa

49,6 37,2 46,12 51,4 n.d.
Intensidad Energética
0,0843 0,0790 0.0726 n.d. 0,0729
Porcentaje de generacion eléctrica renovable
98,7 84,6 98,8 96,7 95,1
Porcentaje de consumo de energia renovable dentro del consumo total de energia
49,78 36 33,9 39 41,7
Toneladas de consumo de bromuro de metilo en la agricultura
449 653 805 457 396,9

7.3 Que para el 2015, 98,7 % de la poblacion disponga agua para consumo humano y que a partir del 2006 al menos 88
% de la poblacion tenga acceso a agua de calidad potable

Cobertura de agua apta para consumo humano

92,0 95,0 97,3 97,5 99,9
Porcentaje de poblacién con acceso a agua potable
50,0 69,0 75,7 82,2 87,3

7.4 Reducir a la mitad (respecto a 1990), para el 2015, el porcentaje de personas que carecen de acceso sostenible a
saneamiento basico

Porcentaje poblacion en viviendas con servicio sanitario conectado a alcantarillado o tanque séptico

75,8 83,5 90,6 95,2 96,4
Porcentaje de viviendas en hacinamiento a nivel de dormitorios
9.7 n.d. 6,9 4,2 4,0
Porcentaje de viviendas en mal estado
8.8 n.d. 10,1 10,4 10,7

7.5 Mejorar las condiciones habitacionales de las personas que en Costa Rica viven en asentamientos precarios y
tugurios

Porcentaje de viviendas ocupadas en tugurio, precario, cedida o prestada

14,0 n.d. 10,6 9,5 9,1

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

8.1: Desarrollar aiin mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en nomas previsibles y no discriminatorio

indice de apertura comercial

58,8 n.d. n.d. n.d. 68,3

8.4: Proporcion de la poblacién con acceso sostenible a medicamentos esenciales a precios asequibles

Porcentaje de poblacion asegurada

82,6 85,1 82,1 81,2 82,7

Fuente: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (2010): Costa Rica. Il Informe de Seguimiento Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2009. San José, Costa Rica. MIDEPLAN.

112




Pensamos en el futuro adoptando decisiones en el presente

Cuadro 9.2
Balance del Cumplimiento de los Objetivos del Milenio al 2009.

Objetivos y Metas

Nivel de Progreso

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

W
-

©

1.1 Al afio haber reducido a menos de 16% el porcentaje de hogares en situacidn de pobreza, tanto
en el nivel nacional como en los diferentes niveles subnacionales.

Satisfactorio

1.2 Al 2015, reducir a la mitad, respecto a 1990, el porcentaje de hogares en situacion de pobreza
extrema, es decir, que padecen hambre, tanto en el nivel nacional como en los diferentes niveles
subnacionales.

Meta alcanzada

1.3 Lograr empleo pleno productivo y trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y jovenes. Rezago
Lograr la ensefianza primaria universal @
Meta 2.1 Que para el 2015, todos los nifios y las nifias del pais terminen el ciclo completo de Rezago

ensefianza primaria.

Meta 2.2 Lograr una tasa de alfabetizacién de 99% en las personas de 15-24 afios, al 2015. Datos
censales 1984 y 2000.

Satisfactorio

Meta 2.3 Lograr una cobertura del 99% en el nivel de transicion (2006) y del 72,3% (2015) en el

L . . Ad d
nivel interactivo Il (Preescolar). Tasa bruta de escolaridad. ecuado
Meta 2.4 Aumentar la cobertura de Ill ciclo y educacion diversificada a 89% (2015). Tasa bruta de

. L . Adecuado
escolaridad (Educacién Tradicional).
'@' Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer @
Wk
Meta 3.1 Eliminar las desigualdades de géneros en todos los niveles de ensefianza al 2015. Adecuado
Meta 3.2 Lograr al 2015, una mayor participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y una Adecuado

reduccidn de la brecha salarial entre hombres y mujeres.

Meta 3.3 Al 2015 lograr y mantener una participacién minima de 40% de mujeres en puestos de
eleccidn popular y en puestos de direccion del sector publico.

Satisfactorio

Reducir la mortalidad infantil

(06)

®

. e ~ 1, . .
4.1 La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMMS5) / tanto a nivel nacional como en los
diferentes niveles subnacionales registre en el 2015, como valor maximo, 2 defunciones por mil
personas menores de 5 afios.

Meta alcanzada

4.2 Que para el 2015, el valor maximo de la tasa de mortalidad infantil (TMI), tanto en el nivel
nacional como en los diferentes niveles subnacionales, sea de 9 por mil nacidos vivos.

Satisfactorio

4.3 Que para el 2005, la cobertura de la vacunacién contra el sarampidn y la haemophilus
influenzae alcance, de manera sostenida, al menos a 95% de los nifios menores de un afio, tanto
en el nivel nacional como en los diferentes niveles subnacionales.

Adecuado pero
con rezago latente

Mejorar la salud materna

®

5.1 Que para el 2015, el valor maximo de la tasa de mortalidad materna, tanto nacional como en

. o . . . . . Rezago
los diferentes ambitos subnacionales, sea de 2 por diez mil nacidos vivos. g
5.2 Que para el 2005, 97% de los partos sean hospitalarios; se logre captar el 75% de las mujeres
durante el primer trimestre de gestacion y que el porcentaje de embarazadas con atencién Adecuado
prenatal completa sea de 75%.
5 3 Lograr para el 2015, el acceso universal a la salud reproductiva.
Rezago
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Objetivos y Metas

Nivel de Progreso

@ Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

6.1 Reducir para el 2010 la propagacién del VIH/SIDA. Adecuado
6.2 A partir del 2004 reducir la incidencia de la malaria en 10% y mantener en 0 la mortalidad por Adecuado
malaria.

6.3 A partir del 2006 reducir la incidencia de la tuberculosis en 8% anual y la mortalidad por Adecuado
tuberculosis en 2% anual.

6.5 A partir del 2004 reducir la incidencia del dengue en 10% anual y mantener en cero la Adecuado
mortalidad por dengue hemorragico.

@ Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente @
-

7.1 Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales. Adecuado
7.2 Revertir la pérdida y degradacion de los recursos de medio ambiente. Adecuado
7.3 Que para el 2015, 98,7% de la poblacion disponga agua para consumo humano y que a partir Adecuado

del 2006 al menos 88% de la poblacidn tenga acceso a agua de calidad potable.

7.4 Reducir a la mitad (respecto a 1990) para el 2015, el porcentaje de personas que carecen de
acceso sostenible a saneamiento basico.

Meta alcanzada

7.5 Mejorar las condiciones habitacionales de las personas que en Costa Rica viven en

asentamientos precarios y tugurios. Porcentaje de viviendas ocupadas en tugurio, precario, cedida Adecuado
o prestada.

\ Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo e
Meta 8.1 Desarrollar aiin mas un sistema comercial y financiero abierto basado en normas, No aplica
previsibles y no discriminatorio.

Meta 8.2 Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. No aplica
Meta 8.3 Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y de los No aplica
pequeiios Estados insulares en desarrollo. plica.
Meta 8.4 Abordar en todas sus dimensiones los problemas de la deuda de los paises en desarrollo No aplica
con medidas nacionales e internacionales con el fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo.

Meta 8.5 Proporcidn de la poblacidn con acceso sostenible a medicamentos esenciales a precios Adecuado
asequibles.

Meta 8.6 En colaboracion con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las nuevas Adecuado

tecnologias, en particular los de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (TICs).

Fuente: Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (2010): Costa Rica. Il Informe de Seguimiento Objetivos de

Desarrollo del Milenio 2009. San José, Costa Rica. MIDEPLAN.

Simbologia
@ Alcanzado. @ Muy lejos de alcanzarse.
@ Muy cerca de ser alcanzado, en proceso. Insuficiente informacion.

@ Posible de alcanzar si se realizan algunos
cambios.
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Pensamos en el futuro adoptando decisiones en el presente

Capitulo 10

Inversion Publica

Es claro que para fomentar el desarrollo nacional
no basta con potenciar el crecimiento econémico,
si bien éste es imprescindible. Segun se ha
comentado en capitulos anteriores, uno de los
factores clave para el crecimiento es la inversidn,

y en tal agenda, el papel del Estado es
fundamental.
En esa linea, el Estado costarricense ha

presentado histéricamente un balance positivo,
logrando redirigir recursos hacia obras de valor
estratégico, como es la infraestructura vial, las
redes de distribucién de servicios publicos, con
alcances muy ambiciosos, entre otras obras con
las que diferentes administraciones se han
comprometido y de las que sucesivas
generaciones de  costarricenses se  han
beneficiado. No obstante, en las Ultimas décadas
la inversion publica sufrié una contraccion
importante, y esta tendencia ha mostrado efectos
negativos que se potencian afio tras aflo. Si bien
en los ultimos afos se ha aumentado el nivel de
inversién publica y gasto social, los recursos
resultan insuficientes para atender
satisfactoriamente las necesidades; haciendo
evidente la necesidad de gestionar de manera
efectiva los recursos, de manera que se traduzcan
en un impacto concreto en el desarrollo nacional.

A la fecha, tal como se comenté en el capitulo 7,
el rezado en la inversion en capital se manifiesta
en un deterioro importante en infraestructura
fisica, elemento fundamental para |Ia
productividad y la eficiencia, mds aun en un
contexto competitivo como el que participa
nuestro pais.

10.1 Tendencias en el
gasto de capital

La inversidn publica del pais se puede determinar
a través de los gastos de capital reportados por
las instituciones en las Memorias Anuales de la

117

Contraloria General de la Republica (CGR). Las
cifras sobre gasto de capital incluyen la formacion
de capital, la compra de maquinaria y equipo y la
adquisicion de terrenos y edificios, que es
realizada por el Gobierno Central, las
instituciones publicas de servicio, empresas
publicas no financieras y gobiernos locales.

El gasto de capital ejecutado por el Sector Publico
mantuvo una tendencia oscilante durante el
periodo 2000-2009; sin embargo, en los ultimos
dos afnos muestra una tendencia de crecimiento,
lo cual se refleja en las tasas positivas que se
presentaron a partir del 2007. La tasa crecimiento
del gasto de capital fue 17,7% en el 2007, 39,4%
en el 2008 y 30,4% en el 2009 (valores
constantes, base julio 2006).

Este crecimiento se refleja en la conducta
presentada por la relacién gasto de capital con
respecto al PIB, durante el periodo 1999-2009, la
cual muestra un incremento sostenido a partir del
2006, pasando de 3,0% a 5,8% en el 2009.

Grafico 10.1
Relacion del Gasto de Capital con el PIB

o = N w B w o)} ~N
|

1.999 2.003 2.007

—&— Gasto Capital/PIB Sector Publico

Fuente: MIDEPLAN, con base en datos de las Memorias
Anuales de la CGR, julio 2010.
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Los sectores que generan los mayores niveles de
inversion son: ambiente, energia y
telecomunicaciones 57,7% del total en el 2009;
transportes 16,6%; salud 10,3% vy financiero,
monetario y supervision financiera 6,2%. En
conjunto estos sectores representaron el 90,8%
del total de gasto de capital ejecutado para el
2009. Estos cuatro sectores han concentrando la
mayor inversion, durante todo el periodo 2000—
2009.

Grafico 10.2
Gasto de Capital por Sector
1999-2009
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M Social y Trabajo

2003

Fuente: MIDEPLAN, datos de las Memorias Anuales de la CGR.

Complementariamente al tema de la cantidad de
recursos disponibles y efectivamente canalizados
para obras de inversidon publica, un elemento
esencial de considerar, es la capacidad de
ejecucidon presupuestaria de las instituciones
responsables, es decir, la eficiencia para traducir
€s0s recursos en bienes y servicios que potencien
el desarrollo nacional.

En este tema, hay muchas variables a tomar en
cuenta. Por un lado, la falta de articulacion del
accionar institucional, la duplicidad de funciones,
el exceso de tramites, por citar solamente
algunos factores, han complejizado el escenario
en materia de inversion.

De particular interés, para el caso de MIDEPLAN y
lo que a sus funciones compete, ha sido el
debilitamiento de la planificacién como practica
institucional sistemdtica y la carencia de una
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cultura de evaluacién ex-ante de proyectos. Lo
anterior ha contribuido con los bajos niveles de
ejecuciéon de los proyectos de inversion,
sobrecostos, desgaste institucional y atrasos en
obras fundamentales para el desarrollo del pais.

Esta situacion impulsé la conformacion del
Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
mediante el Decreto Ejecutivo 34694-PLAN-H de
julio de 2008, con el propdsito de orientar,
ordenar y priorizar la inversion publica y lograr
coherencia entre las politicas y acciones
estratégicas de los planes nacionales de inversion
y los planes nacionales de desarrollo, buscando la
eficiencia y eficacia en el uso los recursos
destinados a inversion publica.

Banco de
(BPIP), que

se establecié el
Inversion  Publica
sistematiza la informacion de los proyectos
institucionales destinados a la formacién de
capital fijo y humano, requeridos para cubrir las
necesidades que demandan las actuales y futuras
generaciones y contribuir al logro del desarrollo
del pafis.

Paralelamente,
Proyectos de

Estos esfuerzos institucionales continuaran
basandose en los siguientes principios:

i. Gestidn integral de proyectos de inversion
publica, mediante la creacién de capacidades
institucionales que permita la evaluacidon
econdmica y social de los proyectos.

ii. Cooperaciéon interinstitucional para el
mejoramiento de los procedimientos de
evaluacién 'y ejecucidon (definicion de

lineamientos, guias, bases de informacion vy
criterios de gestion comunes.

iii. Promocion y estimulo de diversas
modalidades de financiamiento de Ila
inversion publica, en apego estricto a la
legalidad e institucionalidad, de la mano con
la formacion y capacitacion necesaria del

recurso humano para su debida
implementacion.
iv. Asignacidon  presupuestaria acorde con

prioridades y equidad.

v. Fortalecimiento institucional, potenciando las
capacidades de los diferentes sectores e
instituciones, en la articulacion e
implementacion de las agendas de inversion y
especificamente, en la formulacién,



evaluaciéon, programacion, presupuestacion y
ejecucion de proyectos.

vi. Informacién, comunicacion y transparencia en
la inversidbn publica, con mecanismos
oportunos de seguimiento y rendiciéon de
cuentas.

vii. Integracion de las variables de reduccidn de
riesgo94 de desastres ambientales en los
procesos de inversion publica, con la finalidad
de garantizar la calidad, seguridad y la vida
util de los proyectos, evitando costos por
reposicion de inversiones y promoviendo la
adaptacion al cambio climatico.

Mantenimiento y conservacién del capital fijo

establecido, promoviendo la previsién de

recursos para la operacién, mantenimiento y

proteccidn de los diferentes proyectos.

viii.

Elementos como los descritos, ilustran el interés y
el compromiso del Gobierno, mediante sus
instituciones, por retomar el tema de la inversion
publica como motor del desarrollo.

10.2 La agenda de
inversion publica y el PND

La Ley de Planificacion Nacional establece como
funcion de MIDEPLAN, el “velar porque los
programas de inversion publica, incluidos los de
las instituciones descentralizadas y demds
organismos de Derecho Publico, sean compatibles
con las previsiones y el orden de prioridad
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo”
(articulo 9, Ley 5525).

En ese sentido, el PND ha de servir como marco
general para la definicion de prioridades de
inversién. Los proyectos hacia los cuales ésta se
canalice, deben ser armonizados en una légica de
contribucion al desarrollo nacional, regional y
sectorial, mediante mecanismos que aseguren la
racionalidad y eficiencia en la asignacién y
ejecucion de los recursos presupuestarios, de
forma que se eviten desequilibrios fiscales y por

9 Riesgo: Probabilidad de que se presenten pérdidas, dafios o
consecuencias econdmicas, sociales o ambientales en un sitio
particular y durante un periodo definido. Se obtiene al
relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos
expuestos. Fuente: Ley Nacional de Emergencia articulo 4.
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el contrario, se dinamismo

econdmico.

contribuya al

A fin de facilitar el cumplimiento de este
mandato, MIDEPLAN ha venido impulsado el
funcionamiento del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas (SNIP) que, en forma
participativa con las instituciones del Estado,
contribuya a orientar dicha agenda.

Se comprende que la asignacién de recursos de
inversion, no puede reducirse a un mero visado, y
que la priorizacion de acciones no puede
responder al capricho ni tan solo a la buena
voluntad. Este ejercicio amerita estudios serios y
rigurosos para determinar la viabilidad técnica y
financiera de los proyectos a impulsar, por lo que
debe sustentarse en practicas de planeacion y
evaluacién serias. Es necesario, ademas de
respetar la institucionalidad existente, asegurar la
agilidad en el proceso, disminuyendo los
obstdculos burocraticos que retrasan y a veces
impiden, que los recursos se viertan en beneficios
para la sociedad.

En el presente, existe toda una serie de proyectos
en estudio y en ejecucion, a los que se dard
continuidad. Por otro lado, la elaboracion del
PND supone la definicion de nuevas iniciativas
que deberan integrarse a la brevedad posible a
fin de poder ser ejecutados en condiciones
o6ptimas y en plazos previstos. De hecho, como
parte del proceso de elaboracidn de este Plan, se
solicité a las instituciones participantes, que
contemplaran de manera explicita, proyectos de
inversién publica que pudieran integrarse a la
mayor brevedad posible, en el banco de
inversiones que maneja el SNIP, facilitando los
procesos de evaluacidn, ejecucion y seguimiento.

En los siguientes apartados se resumen los
principales elementos incorporados en tal
agenda.

10.3 Los programas y

proyectos de inversion

pUblica

A continuacion se presentan, descritos en forma
breve, los principales programas y proyectos de
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inversion que han sido incorporados en la
propuesta del PND”, organizados segun los
cuatro grandes ejes de gestion que este Gobierno
ha integrado y en torno a los cuales, se articula el
accionar institucional.

10.3.1 Bienestar Social

El eje de Bienestar Social articula las politicas
sociales alrededor de los sectores mas
vulnerables y rezagados y en funcion de las
politicas universales en salud y educacion.
Algunas de estas iniciativas se integraran en la
agenda de inversidn (ver Tabla 10.1).

En materia de inversion publica, en el Programa
“Red Nacional de Cuido”, dirigido a nifias, nifos y
adultos mayores, la Administracién Chinchilla
Miranda aumentara la cobertura de los Centros
de Educacion y Nutricidon y Centros Infantiles de
Atencion Integral (CENCINAI) y fortalecera los
programas de atencién y recreacién diurna
dirigidos a adultos mayores.

El programa “Comunidades Solidarias, Seguras y
Saludables” por su parte, se operacionaliza en
una serie de planes integrales y sostenibles de
desarrollo  local, ejecutando de manera
coordinada iniciativas en beneficio de Ia
educacién, la salud, la seguridad ciudadana, el
cuido de nifias, nifios y adultos mayores, el
empleo y la produccion, y el fomento a la cultura,
el arte, el deporte, y la recreacion. En este
programa se contempla el desarrollo de Ia
infraestructura local, programas de vivienda y la
mejora del transporte publico.

Con miras a mejorar la calidad y cobertura de la
educacién, se busca crear al menos 90 nuevos
servicios técnicos vocacionales y mejorar la
infraestructura educativa.

En el campo de la salud, las acciones se orientan
al mejoramiento de la calidad y el acceso a los
servicios de salud, con la creacién o conformacién
de al menos 150 nuevos EBAIS.

Se considera ademas, la canalizacion de recursos
para el sector vivienda, con programas de crédito
y subsidio para familias de clase media y baja.

95 v . . .
En la seccion de Anexos, se presenta informacion mas
detallada sobre los programas y proyectos de inversion.

El arte, las manifestaciones de la cultura en
general, el deporte, la recreacidn y la vivienda,
complementan la propuesta de bienestar social
del Gobierno de la Republica, en un compromiso
que reconoce la integralidad y complejidad del
fendmeno de la pobreza y el desarrollo, y en
consecuencia, de las acciones para combatir la
primera y promover el segundo.

Tabla 10.1
Proyectos y Programas de Inversion
Eje Bienestar Social

Nombre del Proyecto Responsable

Acceso a servicios de
salud de atencioén integral
a las personas con
equidad, calidad,
seguridad, diversidad,
universalidad,
solidaridad, accesibilidad
e inclusion social

Direcciéon Nacional
de CEN-CINAI

Mejoramiento de la
Infraestructuray el MEP
equipamiento

Provision de recursos
humanos, de
infraestructura 'y
tecnolégicos en salud con
equidad, calidad,
seguridad y accesibilidad

CCSS

Acceso a servicios de

salud de proteccion y

mejoramiento del habitat ICAA
humano con equidad,

calidad y seguridad

Fortalecimiento de programas
de crédito y subsidio para
vivienda, dirigidos a familias
de clase media-media 'y
media-baja.

BANHVI, MIVAH

Ministerio de Culturay
Juventud, Teatro Popular
Melico Salazar, Museo de Arte
y Disefio Contempordneo,
Museo Dr. Rafael Angel
Calderdn Guardia, Centro
Costarricense de Produccion
Cinematografica, Direccidn
General del Archivo Nacional,
Teatro Nacional, Centro
Nacional de la Musica, Museo
Histdrico Cultural Juan
Santamaria

57 proyectos de inversion
en infraestructura




10.3.2 Seguridad Ciudadana y Paz Social

En este eje, el compromiso del Gobierno apunta a
una atencién integral combinando acciones
preventivas y reactivas, reforzando la seguridad y
atacando los factores de riesgo, sobre todo para
los sectores mas vulnerables, y mejorando la
respuesta institucional a los delitos, desde niveles
estructurales hasta los mas operativos.

La inversion complementaria se concentrara en la
construccién y equipamiento de la Academia
Nacional de Policia, ademas de infraestructura
policial y penitenciaria, con su respectiva
dotacion de recursos humanos y materiales.

Tabla 10.2
Proyectos y Programas de Inversion
Eje Seguridad Ciudadana y Paz Social

Nombre del proyecto Responsable

Fortalecimiento del Sistema Ministerio de Justicia
Penitenciario Nacional y Paz

Construccién y equipamiento
de la Academia Nacional de
Policia

Ministerio de
Seguridad Publica

Construccién y equipamiento
de delegaciones policiales
distritales

Ministerio de
Seguridad Publica

10.3.3 Ambiente y Ordenamiento Territorial

Para este ambito de gestion, el gran desafio sera
pasar de una politica de conservacion de los
recursos naturales y proteccion ambiental
avanzada, a un enfoque integral de sostenibilidad
en el que la prosperidad se construye sobre la
base del talento de la gente y la riqueza y uso
racional del ambiente.

Uno de los objetivos prioritarios, que se expresa
en proyectos de inversion, es la estrategia
nacional de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, que implica y beneficia a diversas
instituciones publicas.

En estrecha vinculacién con la agenda de
competitividad, en la busqueda de consolidar una
base productiva sostenible, y el consecuente
beneficio sobre la poblacidn, se ha considerado la
inversién en la generacién de energia con base en
fuentes limpias, lo que también contribuye al
objetivo de mitigar el cambio climatico.
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A nivel nacional, se destinardn importantes
recursos para el ordenamiento territorial y la
gestion integral de territorios y recursos, sobre
todo el hidrico que se ha convertido en un
elemento sensible, del que sobra sefalar su
importancia pero hace falta mayor compromiso
en gestionar de forma racional.

Tabla 10.3
Proyectos y Programas de Inversion
Eje Ambiente y Ordenamiento Territorial

Nombre del proyecto Responsable

Desarrollo de una vision de Ministro Rector, Instituto
pais para enfrentar los Meteoroldgico Nacional,
impactos adversos del Cambio ICE, CNFL, JASEC, ESPH,
Climatico mediante la RECOPE
coordinaciéon

interinstitucional, de la

sociedad civil organizada,

medios de comunicacion

masiva y el monitoreo de los

escenarios climaticos

Impulsar las fuentes
renovables de energia y su
uso racional

ICE- CNFL y privados

Desarrollar la infraestructura
para el suministro de energia
(produccidn, refinacién,
trasmision, trasiego,
almacenamiento y
distribucion)

Ministro Rector, ICE,
CNFL, JASEC, ESPH

Implementacion del Programa SENARA
de Gestion Integral del

Recurso Hidrico. Proyecto de

Canalizacion y Control de

Inundaciones

10.3.4 Competitividad e Innovacion

Los compromisos relacionados con el eje de
Competitividad e Innovacién articulan la visién de
integralidad requerida entre los aspectos de
infraestructura, administracion, inversion,
produccion y empleo, reconociendo el valor de la
generacion de conocimientos, habilidades y
destrezas, escenarios e iniciativas novedosas,
para fortalecer la capacidad nacional para
generar y distribuir el ingreso, con un crecimiento
estable y positivo, dindmico y sostenible.

En concordancia con lo anterior, las acciones
previstas en materia de inversién articulan
programas y proyectos que buscan aumentar el
crecimiento y la productividad.
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Se invertira, como prioridad, en la infraestructura
nacional, en proyectos de desarrollo vy
modernizacion de carreteras, puertos maritimos y
aeropuertos internacionales, corredores viales
claves para la conectividad y transporte nacional,
de la mano con un plan de ordenamiento vial
para la mejora de la productividad del transporte
publico urbano e interurbano.

Por otra parte, se invertira en el desarrollo de una
plataforma de telecomunicaciones moderna,
inclusiva, universal, competitiva y sostenible
ambientalmente, lo cual se espera contribuya
positivamente a la dinamizacion de la
productividad.

Finalmente, se han previsto proyectos especificos
en apoyo a sectores productivos, tales como el
Programa de Desarrollo Sostenible de la Cuenca
Binacional de Rio San Juan, que es competencia
del MAG; y el Centro de Convenciones, elemento
de gran importancia en la estrategia de desarrollo
del sector turistico, ambos considerados como
potenciadores de articulaciones productivas con
beneficios sociales y econdmicos de relevancia
para el pais.
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Tabla 10.4

Proyectos y Programas de Inversion
Eje Competitividad e Innovacién

Nombre del proyecto Responsable

Programa de Desarrollo Sostenible de
la Cuenca Binacional del Rio Sixaola

Rectoria Agropecuaria
MAG-BID Proyecto
Binacional

Inversidn en asentamientos
localizados en los 15 cantones
prioritarios

IDA

Construccion y rehabilitacion de la
infraestructura vial de la red
internacional de carreteras (RICAM)

Ministro Rector,
CONAVI, CNC
COSEVI

Construccion y rehabilitacién de la red
vial nacional del pais

Ministro Rector,
CONAVI, COSEVI

Conservacion de la red vial cantonal

asfaltada del pais MOPT
Inversidn en obras fluviales MOPT
N . Ministro Rector,
Modernizacién de aerédromos DGAC, CNC
Modernizacion de Puerto Caldera MOPT, INCOP

Modernizaciéon de Puerto Limén-Moin

Ministro Rector,
JAPDEVA, CNC

Establecimiento de un sistema de
transporte ferroviario de personas en
la Gran Area Metropolitana

Ministro Rector,
INCOFER

Reorganizacidn del transporte publico

Ministro Rector, CTP,

seguridad vial en la red vial del pais

del Gran Area Metropolitana de San CONAVI

José con accesibilidad universal COSEVI

Programa de acciones y obras en Ministro Rector,
COSEVI

CONAVI, CTP, MOPT

Construccion de un Centro de
Convenciones, Congresos y Ferial
(CCCF)

ICT

Desarrollo de plataforma de
telecomunicaciones moderna,
inclusiva, universal, competitiva y
sostenible ambientalmente

Ministro Rector del
Sector
Telecomunicaciones,
SUTEL, MINAET,
Ministerio de
Hacienda, MEP, MCJ,
MICIT, CONICIT,
MEIC, MTSS, MINSA,
INA, CNE, ICE,
FONATEL, CNREE,
CCSS, otras entidades
publicas, operadores
y proveedores
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Capitulo 11

Consideraciones metodoloégicas para
formulacion y evaluacion del PND

11.1 Metodologia

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) constituye el
marco global y orientador para la politica
presupuestaria de los entes y drganos del Estado,
asi como de sus Planes Operativos Institucionales.
El PND tiene caracter vinculante para los entes y
organos del Estado, las prioridades, objetivos y
estrategias derivadas de esas politicas, que han
sido fijadas por el Gobierno a nivel nacional,
regional y sectorial son de ejecucidn prioritaria.

En este sentido, MIDEPLAN en coordinacion de
las rectorias sectoriales e instituciones se guio por
los siguientes principios para la elaboracién de
este PND.

e Estratégico: contempla acciones para corto
y mediano plazo, con una visién estratégica
del desarrollo nacional.

e Realista: se fundamenta en un conocimiento
y consenso sobre las prioridades, los
recursos disponibles, los objetivos y metas

definidos, los plazos de ejecucién, los
mecanismos de implementacion y
verificacion.

e Integral y coherente: presenta una

correspondencia entre politicas, objetivos,
metas, estrategias, programas y proyectos y
competencias institucionales en cuanto a la
operacion fisica y financiera; asi como entre
los niveles de planificacion (nacional,
sectorial y regional).

e Evaluable: integra politicas, metas, objetivos
e indicadores susceptibles de medicién y
evaluacion  sistematica. Este  criterio
garantiza la posibilidad de retroalimentar el
accionar, a la vez que permite validar lo
realizado y aportar insumos para la
rendicién de cuentas.
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e Orientado a resultados: este aspecto aplica
tanto para la formulacién como para la
ejecucion y la evaluacién. El PND debe ser
util para retroalimentar la gestidn publica y
légicamente para aportar al desarrollo
econdémico - social del pais.

e Pertinente: debe ser adecuado para que los
programas y proyectos de inversion publica,
crédito externo y cooperacion
correspondan con sus lineamientos, de una
manera ldgica.

El proceso para la realizacién del PND 2010-2014
constituye un esfuerzo de planificacion y
coordinaciéon de mas de 100 instituciones
publicas, tanto del Gobierno Central como del
Sector Descentralizado, los sectores definidos en
la Directriz 001 del 21 de junio de 2010 y las 6
regiones de planificacion definidas en el Decreto
16068-MP-PLAN, ademas de incluir ejes
transversales que son Politica Exterior vy
Modernizacién del Estado.

Se describe en los siguientes apartados a grandes
lineas el trabajo efectuado para la formulacion de
este Plan.

11.1.1 Marco legal del PND

El PND tiene su sustento juridico en un conjunto
de normas vy reglamentos, los cuales pautan su
formulacidn y evaluacidn. Asi encontramos la Ley
de Planificacién Nacional 5525, que ordena la
implementacion del PND, estableciendo su
elaboracion a cargo de MIDEPLAN, en
coordinacién con el Sistema Nacional de
Planificacion (SNP). En este sentido, tienen
responsabilidad las unidades de planificacién de
los ministerios, instituciones descentralizadas y
entidades locales y regionales, segln lo establece
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el articulo 3, inciso b. Particularmente, el

articulo 4 define que:

“(...) La presidencia de la Republica establecerd
los lineamientos de politica general del Plan
Nacional de Desarrollo, el cual serd sometido a su
consideracion y aprobacion en forma de planes a
corto, mediano y largo plazo por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica. El
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica tendrd la responsabilidad principal de
la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo.
Para ello implantard las normas de asesoria,
informacion y coordinacion que sean necesarias
con el resto del Sistema Nacional de
Planificacion, el cual deberd prestarle toda la
cooperacion requerida”.

La Ley General de la Administracion Publica 6227
sefiala que la Administracion Publica debe operar
bajo la direcciéon politica, de manera que sus
actividades y recursos legalmente se canalicen
unitaria e integralmente a la solucién de los
problemas del pais y en funcién de los derechos
de los habitantes. El Poder Ejecutivo tiene que
ordenar las actividades de esos entes,
imponiéndoles las metas y los tipos de medios
para realizarlas, lo anterior para lograr la unidad
e integralidad de visidon y acciéon de todos esos
ministerios y entes.

La Ley 8131 de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos establece la
sujecion al PND de la formulacidn presupuestaria
de los entes y 6rganos del Estado y de sus Planes
Operativos Institucionales. Toda asignacion
presupuestaria debe estar justificada en una
planificacidon programatica, evaluable, fiscalizada
y supervisada por la Contraloria General de la
Republica, el Ministerio de Hacienda vy
MIDEPLAN segun sus competencias propias.

El articulo 4 de la Ley mencionada sefiala lo
siguiente: “Todo presupuesto publico deberd
responder a los planes operativos institucionales
anuales, de mediano y largo plazo (...). El Plan
Nacional de Desarrollo constituird el marco
global que orientard los planes operativos
institucionales, segun el nivel de autonomia que
corresponda  de  conformidad con las
disposiciones  legales 'y  constitucionales
pertinentes”.
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El articulo 23 cita que:

“A partir de la programacion macroecondémica,
la Autoridad Presupuestaria, tomando en
consideracion el Plan Nacional de Desarrollo,
elaborard la propuesta de lineamientos
generales y especificos de politica
presupuestaria del siguiente ejercicio econémico

(..)”.

El articulo 31 define como uno de los objetivos
del Subsistema de Presupuesto:

“Presupuestar los recursos publicos segun la
programacion macroecondémica, de modo que el
presupuesto refleje las prioridades y actividades
estratégicas del Gobierno, asi como los objetivos
y las metas del Plan Nacional de Desarrollo”.

Ademds, se debe considerar la pertinencia de los
programas y proyectos de inversidén publica y de
crédito externo, contemplada en los articulos 9 y
10 de la Ley 5525 como parte de la vinculacion
que MIDEPLAN debe garantizar entre las diversas
politicas, metas y acciones de los sectores en
coordinacién con las instituciones y el PND.

11.1.2 Proceso de elaboracion del PND

La formulacién del PND contemplé varios
momentos metodoldgicos: el primero que
corresponde a la convocatoria y organizacion
general de la institucionalidad involucrada, el
segundo que establecié los lineamientos
generales para el ejercicio y contempld la
ejecucion de talleres de induccidn a las personas
que participarian directamente en el ejercicio de
formulacion; el siguiente correspondié a la
elaboracién de diagndsticos y propuestas
sectoriales y regionales (incluyendo espacios de
consulta y validacién) y el Gltimo momento que
considera la validacién, integracidn, publicacion y
divulgacion.

Convocatoria y organizacion. La elaboracion
del PND, competencia del MIDEPLAN en apego a
las directrices presidenciales, considera la
movilizaciéon del SNP, que implica a mas de 100
instituciones, incluyendo ministerios, adscritas y
otras del sector descentralizado, organizadas con
base en la estructura sectorial del Poder
Ejecutivo, establecida mediante el Decreto
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34582-MP del
reformas.”

4 de junio de 2008 vy sus

Esta organizacidn procura garantizar una mayor y
mas eficiente colaboracidn interinstitucional para
la definicidn y concrecion de metas de desarrollo,
en las diversas areas de gestidn, asi como facilitar
el seguimiento y la rendicion de cuentas. El
proceso de formulacién convocé a la participacion
de enlaces sectoriales e institucionales
(representantes de las unidades de planificacién
respectivas), oficialmente designados para tal fin.

Los sectores e instituciones han trabajado bajo la
vision de cuatro grandes pilares de la gestidn
publica con la intencionalidad de aportar adn
mas en la labor de  coordinacidn,
correspondientes a su vez a la articulacién de
cuatro Consejos Presidenciales, convocados por
la Presidencia de la Republica, a saber Bienestar
Social, Seguridad Ciudadana y Paz Social, Ambiente
y Ordenamiento Territorial y Competitividad e
Innovacion.

El inicio del proceso se oficializa con la emisién de
la Directriz 001, donde justamente se reitera la
organizacion institucional y se definen las
actividades, plazos y productos del proceso.

Definicion e induccion sobre las pautas
metodoldgicas para el proceso. En forma
paralela a la convocatoria, MIDEPLAN emitio las
pautas metodoldgicas para la formulacion del
PND. Complementariamente, se realizaron
talleres de inducciéon con los enlaces sectoriales
e institucionales que participarian activamente
en el proceso, con participacién de los equipos
de trabajo de MIDEPLAN, en las dareas de
Andlisis de  Desarrollo, Evaluacion vy
Seguimiento e Inversiones Publicas.

Se establecieron los principios que sustentarian
el PND como lineamientos generales, las
grandes lineas programdticas a considerar (el
Plan de Gobierno para la Administracion y en
general, los compromisos asumidos por el pais
en materia de desarrollo humano y de otras
agendas de desarrollo planteadas en el debate
nacional, tales como los ODM, entre otros
referentes trascendentales para la gestion de la
politica publica) y los elementos concretos a

% Ver Anexo 3.
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incorporar en la construccién de las

propuestas.

Elaboracion de diagndstico y propuestas. Una
vez finalizada la etapa de organizacién e induccion y
siempre bajo el liderazgo de MIDEPLAN, el SNIP dio
inicio a la etapa de formulacién propiamente dicha.

Este gran momento consideré dos dimensiones, que
se traslapan: la dimension sectorial y la regional.
Cada una de ellas supone la elaboracion de
actividades especificas y se expresa en propuestas
concretas, retomadas en este PND.

En primera instancia, se ejecutaron una serie de
talleres de trabajo para realizar los diagndsticos
sectoriales, con base en la metodologia del arbol de
problemas, contemplando la identificacion de
problemas, causas y efectos y la priorizacion de
lineas de accidon, como base ldgica para la
propuesta posterior de programas y proyectos a
ejecutar para responder a los mismos.

Los diferentes sectores procedieron a articular sus
propuestas de trabajo para el cuatrienio con base
en los resultados obtenidos, acogiendo de
manera integral los problemas detectados, en
busca de soluciones realistas y técnicamente
justificadas y sustentadas. Las propuestas
contemplaron la  definicion de  politicas
sectoriales, desagregadas en metas sectoriales,
acciones estratégicas y metas de periodo e
indicadores de seguimiento. Se definié para cada
accidn estratégica considerada el costo estimado
y la fuente de los recursos. En las estimaciones
presupuestarias, se tomd en consideracion los
lineamientos del Ministerio de Hacienda. Las
propuestas sectoriales se presentan, completas, en
el Anexo 1.

Este nivel de operacionalizacién es fundamental, en
términos de posibilitar un monitoreo oportuno y
util del Plan y su evaluacién; agregar valor a la
gestion institucional, sectorial y gubernamental en
general, para efectos de contar con datos
suficientes para validar acciones y determinar la
necesidad o no de ajustes para un mejor
desempefio y logro.

Abordaje regional en el marco del PND. Tal como
se comentd, uno de los elementos novedosos en
este PND lo constituye el abordaje del tema
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regional97. El articulo 4 de la Directriz Presidencial
001 ya citada, sefiala la incorporacién al PND de
programas y proyectos estratégicos de cada una
de las regiones del pais y otorga a MIDEPLAN la
responsabilidad de dirigir y coordinar la
participacion de los entes publicos, empresas del
Estado y diferentes actores de la sociedad, en la
formulacién.

La razdon fundamental de este enfoque es el
interés del Gobierno de la Republica de incidir
positivamente en la reduccion de las brechas
regionales, promoviendo un desarrollo mas
equilibrado, inclusivo, equitativo y sostenible.
Este esfuerzo responde a la importancia de
visibilizar las asimetrias en los indicadores tanto
econdmicos como sociales y ambientales, que
muestra el pais entre el centro y la periferia. Se
busca identificar programas y proyectos que
tiendan a reducir esas diferencias, aunque se
tiene claro que es un proceso que no se alcanza
en el corto plazo. Es importante sefialar que la
elaboraciéon del plan ha servido para que los
sectores consideren la problemdtica regional con
el propdsito de propiciar un desarrollo mas
equilibrado y mas sostenible mediante Ia
participaciéon de otros actores de la sociedad vy
fomentando el didlogo social.

Ademas, correspondié a MIDEPLAN elaborar la
estrategia de consulta participativa en las
regiones y la metodologia para facilitar la
construccidon de las propuestas regionales a ser
incorporadas al PND, de tal manera que resulten
consistentes y en correspondencia con las
politicas y metas sectoriales. Por eso, se definio
que la accién estratégica regional a incorporar y
las metas en que se desagrega, debian cumplir
ciertos criterios técnicos, entre ellos: que la
accion estratégica mostrara relacion directa con
la problematica regional, que la ejecucidn
correspondiera a una institucién con
responsabilidad suficiente para poder ser sujeta a
evaluacion y que, en el caso de incorporar un
programa o proyecto de inversiéon publica, el
mismo se encontrara en la etapa de disefio y
ejecucion.

¥ Como se ha indicado vya, la regionalizacién adoptada se
sustenta en el Decreto Ejecutivo 16068-Plan, que establece las
siguientes unidades de planificacién: Central, Chorotega,
Huetar Atlantica, Pacifico Central, Brunca y Huetar Norte.
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Este marco conceptual fue llevado a cabo por
medio de una “Estrategia de consulta
participativa para la definicion de propuestas
sectoriales regionales para el PND” en cada una
de las regiones.

Se convocé a las organizaciones regionales
existentes como contraparte de MIDEPLAN a las
diversas regionales. Asi, en las regiones Huetar
Norte, Chorotega y Pacifico Central, se articulé el
ejercicio a partir de los Comités Sectoriales
Agropecuarios Regionales, en conjunto con otras
instituciones publicas con presencia fisica u
operativa en las regiones, ademas de
representantes de los gobiernos locales vy
federaciones municipales, conformando un grupo
bastante representativo de la dindmica regional.
En el caso de la Regién Brunca, el proceso se
dinamizé a partir de la participacion del Consejo
Regional (COREBRUNCA), algo similar a lo
registrado en la Huetar Atlantica, con el Consejo
de Desarrollo de la Provincia de Limodn
(COREDES.PROLI); ambas sirvieron de instancias
fundamentales para la construccién de las
propuestas regionales a ser incorporadas en el
PND.

Las consultas regionales se ejecutaron en dos
etapas. En la primera, MIDEPLAN conformd un
equipo institucional con funcionarios del Area de
Analisis del Desarrollo y del Area de Inversiones
Publicas, que apoyaron en la definicion de metas
e indicadores, para la construcciéon de las
propuestas.

El proceso se inicié con la convocatoria a todos
estos actores regionales por parte de la Ministra
de Planificacion a una primera reunidn, con el
objetivo  de presentar los  contenidos
metodoldgicos y aspectos indispensables de
abordaje para el proceso de incorporacion del
nivel regional al PND. Se entregé a los y las
participantes, material de base para el ejercicio,
consistente de un resumen ejecutivo de
indicadores asociados a la problematica regional
y los Programas de Inversiones Publicas de cada
una de las regiones.

Se organizaron grupos sectoriales en cada region
bajo el seguimiento de un coordinador, que
cumpliera ademds funciones de enlace con
MIDEPLAN. Estos grupos asumieron la tarea de



identificar y formular los programas y proyectos
estratégicos sectoriales regionales.

Posteriormente, se ejecutd la segunda fase, que
conto con el liderazgo de MIDEPLAN, el apoyo de
los enlaces sectoriales del nivel central y la
participacion de instituciones publicas, gobiernos
locales y organizaciones sociales de cada region.
Contempld las siguientes actividades:

e Exposicion del enlace sectorial del nivel
central sobre la propuesta del sector.

e Exposicion del coordinador regional sobre la
propuesta construida desde la region.

e Consenso para incorporar una
estratégica regional por sector.

e  Exposicion en plenaria del producto de cada
uno de los programas y proyectos.

accioén

MIDEPLAN recopilé las acciones sectoriales-
regionales y procedid a la sistematizacion,
depuracién, envio y acogida de las mismas en las
propuestas sectoriales, por parte de los Ministros
Rectores.

Asi, MIDEPLAN dio los primeros pasos en la
construccidon de un PND con la participacién de
otros actores de la sociedad, de esta manera
fomentar el didlogo social y la construccidon
conjunta de un desarrollo mas equitativo.

Validacidn, integracion, y divulgacion. Tal como se
ha apuntado en otros apartados de este
documento, el PND puede entenderse como la
operacionalizacion de un proyecto de Estado, que
cuenta con el respaldo del ejercicio de participacién
ciudadana mds amplio y complejo que comprende
nuestro sistema democrético: el ejercicio del
sufragio que, mas que decir si a una persona o un
partido politico, hace reconocimiento, valida y a la
vez reclama, el cumplimiento de lo que en su
momento fueron promesas de campafia, y
actualmente se entiende como hitos de gestion, que
son asumidos por el Poder Ejecutivo y plasmados en
propuestas concretas.

De manera que el punto de partida cuenta con un
amplio nivel de legitimacidon social y de hecho todo
el ejercicio puede entenderse como la acogida del
mandato popular, para hacer realidad las
aspiraciones de desarrollo nacional.
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Complementariamente, a lo largo de todo el
proceso de formulacion, la participacién y validacion
han sido elementos esenciales, generandose un
proceso de didlogo y construccion conjunta, entre
los equipos técnicos de MIDEPLAN y de todas las
rectorias  sectoriales e institucionales que
conforman los sectores, las secretarias técnicas de
los Consejos Presidenciales, asi como el trabajo que
se hizo en las diferentes regiones del pais, que se
concretd en numerosas reuniones de trabajo que
permitieron afinar los documentos presentados por
cada sector, elevando su calidad técnica y
avanzando hacia la estandarizacion de las
propuestas. La participacion en el proceso de los
ministros rectores, viceministros y su apoyo en la
construccion de las acciones  estratégicas
constituyen, sin duda, un elemento crucial para
garantizar la puesta en practica de todo lo incluido
en el Plan.

Los esfuerzos conjuntos realizados dan como
resultado el PND 2011 — 2014, que se presenta a la
ciudadania, mediante acto oficial y divulgacion de
documentacién (material escrito y acceso web),
como un compromiso de gestidon, del cual se
derivaran los planes institucionales vy las
asignaciones presupuestarias, que serda eje
orientador para iniciativas de cooperacién y que
sobre todo, sera elemento de escrutinio y rendicidén
de cuentas.

11.1.3 Desafios del PND

El PND presenta limitantes y desafios como ejercicio
de planificacién, pero sobre todo de
implementacion. Por un lado, es sabido que los
recursos e inclusive, la base institucional del sector
publico, es muchas veces insuficiente, en términos
de las demandas sociales, derivadas de un contexto
complejo, dindmico y cargado de retos.

Esa limitacidon de recursos, que obliga a priorizar
entre necesidades y a veces, a sacrificar lo
estratégico por lo urgente, se suman las limitaciones
histéricas de modelos de gestién rigidos,
centralizados, carentes de vision de largo plazo, de
integralidad y de canales legitimados de
coordinacion interinstitucional. En su defecto, hemos
operado, durante afios, con una institucionalidad
fragmentada y desarticulada, que si bien ha
respondido a buenas intenciones, en el sentido de
atender de forma especifica los problemas que va
revelando la realidad y al principio de renovacion de
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estructuras para atender las especificidades; a la
larga ha repercutido en la desarticulacion citada.

Todas estas situaciones son parte del escenario de
formulacion y de ejecucion de este PND y se
pretende avanzar en su solucién y no simplemente
padecerlas y documentarlas.

Asi como el PND recoge un grupo limitado de
acciones priorizadas en la agenda publica, es claro
gue supone un esfuerzo operativo mucho mas vasto,
y que los niveles de agregacion de acciones que aqui
se presentan, en la practica institucional se vertera
en agendas mucho mds amplias y complejas.

La organizacion sectorial, si bien recoge e integra a la
institucionalidad con base en ejes de accion ha
presentado cierta variacién en los ultimos afios, con
la dificultad particular de establecer y consolidar las
figuras de rectoria (un caso particularmente
complejo en este sentido, ha sido el de bienestar
social) y acoplar de manera organizada, a las
instituciones vinculadas. En la misma linea, la
multidimensionalidad de la gestion de muchas
instituciones, complejizan su participacién en
diversos sectores y en ocasiones esto representa
problemas de vinculacién.

El abordaje regional representé y posiblemente,
seguird representando, un reto particular para esta
Administracion, en lo relacionado con la
articulacion en una agenda nacional y sectorial.
Légicamente, la diversidad de campos de
intervencion que supone el quehacer sectorial e
institucional, reclama diversidad de criterios de
proyeccion en el territorio y se ha cristalizado en
una gran variedad de sistemas de regionalizacion.

La construccion de agendas intersectoriales e
interinstitucionales para atender zonas especificas,
enfrenta como primer desafio, esta variedad de
fronteras, de alcances, de enfoques para la gestién
de territorios, comunidades y proyectos; no se
cuenta con presencia institucional en todas las
regiones y aunque se reconoce de manera amplia,
la importancia de acercar los servicios a los
ambitos locales, a los y las ciudadanas, no se tiene
claridad sobre cudl es el mecanismo o espacio
idébneo  para anclar o  desagregar la
institucionalidad.
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En este sentido, la ausencia de instituciones con
funciones de coordinacidn legitimas, con
capacidad operativa y técnica para apoyar
procesos locales y regionales, sin abandonar y mas
bien logrando reforzar y contribuir a una vision de
desarrollo integral, es una limitante que cobra
mucho peso. Este rol, que en teoria compete a
MIDEPLAN ha sido asumido en forma timida, en
parte por la falta de recursos, en parte por las
apuestas politicas hacia otros modelos de gestion.
Lo cierto es que el Poder Ejecutivo sigue teniendo
un rol protagonico en el desarrollo nacional,
regional y local y el marco normativo en que opera
las justifica. Es pertinente, entonces, mejorar la
capacidad de intervencion.

En la misma direccidn, se requiere mejorar la
capacidad de las unidades de planificacién
institucional para cumplir a cabalidad con sus
funciones. Se requiere fortalecerlas y consolidarlas
en las estructuras organizativas respectivas, con el
fin de que la planificacidn sea pilar fundamental de
la gestidon y no la oficina de tramite de requisitos
externos y de validacion presupuestaria.

En ese sentido, es esencial mejorar el
ordenamiento y planificacion presupuestaria,

para que las instituciones publicas tanto del
Gobierno Central como del sector
descentralizado puedan contar con una

estimacién de los recursos disponibles para el
periodo del plan y ajustar sus programas vy
proyectos a un horizonte de tiempo mas amplio y
no necesariamente de un aflo expuesto a los
recortes y los ajustes propios del ciclo
presupuestario.

También, es preciso avanzar en la capacidad
técnica de los equipos involucrados en la
formulacién y reforzar la gestion de proyectos y
programas orientados hacia resultados, tanto en
la etapa de disefio como en la de implementacion
y evaluacion; ademads, fortalecer la cultura
evaluativa en el sentido de que se convierta en
mecanismo real de orientaciéon del quehacer
institucional.

Estos son algunos de los retos y desafios que hoy
encontramos en el marco de formulacién del
PND, que como todo proceso de esta indole es
complejo y perfectible.
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11.2 Evaluacion y seguimiento
en el PND

La evaluacién se considera un proceso sistémico
de observacion, medida, analisis e interpretacion
encaminado, en este caso, al conocimiento de
una intervencién publica, sea esta una norma,
programa, plan o politica, para alcanzar un juicio
valorativo basado en evidencias, respecto de su
disefio, puesta en practica, efectos, resultados e
impactos.

La evaluacion del PND es responsabilidad del
Sistema Nacional de Evaluacién (SINE)®, ente que
tiene como prioridad la asesoria al resto de la
administracion publica, con el fin de mejorar su
gestion y buscar resultados que tiendan hacia la
eficacia, la eficiencia, la calidad, la sostenibilidad,
la economia y la equidad en los productos vy
servicios que se ofrecen desde el Poder Ejecutivo
para obtener resultados a favor del desarrollo.

El marco legal actual establece también que la
informacion evaluativa de la  gestidn
gubernamental sea documentada ante las
entidades de control como la Contraloria General
de la Republica y la Comision de Ingresos y Gastos
de la Asamblea Legislativa.

Aunque los destinatarios de los informes
evaluativos son tomadores de decisiones
publicas, los resultados tienen como destinatario
final a la ciudadania, aportando asi transparencia
en la gestion publica y la promocion de la
rendicién de cuentas.

Se adoptd el enfoque de la “Gestion para
99 .z
resultados”” para la evaluacion (y en general

% E| Sistema Nacional de Evaluacién SINE estd compuesto
por: a) la Administracion Central del Estado; b) los entes
auténomos y semiauténomos; c) las empresas publicas y d)
los entes publicos no estatales, cuando administren recursos
publicos. ( Art.3 DECRETO 35755) Articulo 42—Se exceptuan
de la aplicacién del SINE: a) los entes y las empresas publicas
que operen en mercados abiertos; b) la Caja Costarricense de
Seguro Social y c) las universidades estatales.

% E| enfoque se encuentra asociado directamente con la fase
de Planificacidn Estratégica. Acufiado originalmente por Peter
Drucker “Management by objetives (MBO) y “Managing for
Results” (1954 y 1964). Posteriormente, el CLAD y el Banco
Interamericano de Desarrollo (Serra, Albert, 2007) sefialan
que el objetivo ultimo de la GPR en el sector publico es
generar capacidad en sus organizaciones para lograr,
mediante la gestion del proceso de creacion de valor publico,
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para la formulacién) de este PND, tomando en
cuenta la importancia que tiene para la
evaluacién la comprension de la cadena de
resultados, como técnica que permita establecer
nexos o relaciones entre los distintos niveles de
las metas comprometidas (nacionales,
sectoriales, regionales, institucionales); asi como
mejorar los analisis de contexto, lo cual implica la
identificacion de circunstancias o factores que
estan fuera del alcance del plan original y que
incluyen a distintos actores y escenarios, donde la
accion publica se lleva a cabo.

En el marco del SINE se reconocen al menos dos
tipos de evaluaciones que seran aplicadas
durante el cuatrienio 2011-2014, estas son: las
evaluaciones para el seguimiento del PND vy las
evaluaciones estratégicas de gobierno. En ambos
casos y por distintas legislaciones (Ley 5525 de
Planificacion Nacional, Ley 8131 Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos y el Decreto SINE 35755), sera el Area de
Evaluacién y Seguimiento de MIDEPLAN, quien
coordine el sistema y establezca los lineamientos
metodoldgicos para estos ejercicios y analisis.

Seguimiento y evaluacion del PND. Se llevara a
cabo un seguimiento, monitoreo y evaluacion
integral del PND, considerando como
fundamental los nexos y relaciones que se
establezcan entre las metas nacionales
propuestas y los demds niveles de operacién

gubernamental: metas sectoriales, metas
regionales e institucionales.
La busqueda de coherencia en el analisis

evaluativo entre estos niveles constituye una de
las prioridades actuales, con el fin de que estos
procesos sean eficaces y mejoren la gestidon
publica. Por eso, se requiere que los objetivos,

los resultados consignados en los objetivos del programa de
gobierno.  En funcién de esto, proponen la siguiente
definicién: “La Gestién para Resultados es un marco
conceptual cuya funcidn es la de facilitar a las organizaciones
publicas la direccién efectiva e integrada de su proceso de
creacion de valor publico, con el fin de optimizarlo
asegurando la maxima eficacia, eficiencia y efectividad de su
desempefio, la consecucion de los objetivos de gobierno y la
mejora continua de sus instituciones”. Rios, Salvador
(2008).Taxonomia en Gestidn para Resultados y Monitoreo y
Evaluacién. Proyecto: “Fortalecimiento de los sistemas de
monitoreo y evaluacién en América Latina y el Caribe, a través
del aprendizaje Sur-Sur y del intercambio de conocimientos”.
Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
(CLAD). Banco Mundial (BM).
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indicadores, metas y los pardmetros a respetar,
sean explicitos, entendidos y acordados entre el
personal a cargo y se plasmen en los
instrumentos de planeacion oficiales (PND, planes
operativos institucionales, planes sectoriales,
programaciones anuales, etc.). Asimismo, es
entendible, que las expectativas en cuanto a
resultados, deberdn estar vinculadas de manera
légica a las capacidades de los actores
responsables de su ejecucion.

El seguimiento es el acompafiamiento sistematico
y periddico de la ejecucion de una actividad o
proyecto para conocer el avance en la ejecucién
de una meta, la adecuada utilizacidon de recursos
para lograr dicho avance y la consecucion de los
objetivos planteados durante el proceso de
ejecucion, con el fin de detectar, oportunamente,
deficiencias, obstaculos o necesidades de ajuste.
Se constituye asi, no sélo en un instrumento de
control administrativo, sino en una herramienta
de analisis e informacidn privilegiada que permita
aportar informacién relevante para la toma
oportuna de decisiones, con el propdsito de
subsanar eventuales desfases detectados vy
mejorar el desempefio y logro.

El seguimiento al PND se realizard cada seis
meses, al final de los cuales se rinde un informe y
balance ante el Consejo de Gobierno.

Adicionalmente, se realizaran evaluaciones de
avance y cumplimiento de metas, en dos
periodos distintos:

1. Evaluacidn anual del PND como corolario del
seguimiento semestral y bajo criterios
evaluativos establecidos en los lineamientos
respectivosmo, cada afio se valorard el
cumplimiento de metas anuales del PND,
conforme la programacidon sectorial que
haya sido indicada previamente y con
énfasis en los logros alcanzados en el nivel
de productos y servicios brindados a la

poblacidn.

00 . . , . .
1% g6 trata de los lineamientos técnicos y metodoldgicos para

el seguimiento y la evaluacion estratégica sectorial e
institucional, que se emiten en conjunto con el Ministerio de
Hacienda en cumplimiento de la Ley 8131. Durante el
cuatrienio anterior se han incluido escalas especificas para la
valoraciéon del avance en el cumplimiento de las metas del
PND en cada caso: semestral, anual y cuatrienal. Se prevé que
durante el primer trimestre del 2011 se dardn a conocer las
escalas que regiran en el periodo 2011-2014.
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2. Evaluacion de efectos del PND. Se trata en
este caso de una evaluacién de medio
periodo, al finalizar el segundo afio de la
administracion para analizar el avance en el
cumplimiento de las metas cuatrienales
propuestas en el plan, con el fin de advertir
a tiempo sobre los desfases que pudieran
presentarse, establecer planes de mejora
que impulsen el cumplimiento y también
para fortalecer programas y proyectos
gubernamentales con niveles de éxito
importantes.

Sera indispensable la participacion en diferentes
momentos, de funcionarios y funcionarias ya
colocados en los distintos niveles de operacién y
que constituyen la base ejecutora del SINE para
alcanzar el mejor resultado en este proceso de
evaluacién.

La evaluacion estratégica. De manera
complementaria, se realizara la evaluacion de las

Politicas, Planes, Programas y Proyectos

Estratégicos de  gobierno, especialmente
. 101 .

seleccionados™, con el fin de generar

informacion adicional, mas profunda y oportuna,
a quienes toman las decisiones relacionadas con
la implementaciéon de los mismos.

En estos casos, se advierte la posibilidad vy
necesidad de seguir los pasos de la investigacidn
aplicada. Se utilizaran distintas metodologias y se
dejard abierto el esquema investigativo de la
evaluacidn, segun sea el encargo, asegurando que
el informe final recoja conclusiones sobre Ia
eficacia, logros y resultados de la politica, plan,
programa o proyecto y advierta sobre sus
limitaciones. Escenarios de corto, medio y largo
plazo serian insumos muy  valorados
politicamente, si se deducen de este tipo de
evaluacién estratégica. Uno de los objetivos
finales de este tipo de evaluaciones sera
acercarse al analisis de efectos que las politicas y
programas publicos tienen sobre el desarrollo
nacional y sobre la poblacion beneficiaria, con el

101 . o .
Las evaluaciones estratégicas que se realicen en el marco

del Sistema Nacional de Evaluacion SINE, seran registradas a
nivel nacional en un Banco de Evaluaciones publicas. Este
banco recolectara informacién de evaluaciones en curso, asi
como de proyectos de evaluacion externa. Criterios
especificos de funcionamiento orientaran la selecciéon de las
evaluaciones que se realicen cada afio de comun acuerdo con
el Ministro rector correspondiente (ver Decreto SINE 35755
del 20 de agosto del 2010).
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fin de mejorar dichas politicas y la gestién publica
en general.

Obligatoriedad de la evaluacion. Las
estrategias, lineamientos técnicos y
metodolégicos en materia evaluativa son de
observancia obligatoria para las instituciones del
Sector Publico costarricense, las instancias
sectoriales 'y regionales competentes, en
cumplimiento con los requerimientos y mandatos
legales establecidos para el monitoreo y la
evaluacion de politicas, planes, programas y
proyectos que son dictados por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN) sobre el seguimiento y evaluacion
del PND y sobre las evaluaciones estratégicas.

Los Ministros Rectores y las instituciones o entes
ejecutores deberdn dar seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora de las Politicas,
Planes, Programas y Proyectos derivados de las
evaluaciones realizadas.

El Area de Evaluacién y Seguimiento, sera la
contraparte técnica que dard seguimiento y
verificarda los correspondientes ajustes y el
acatamiento a las recomendaciones surgidas de
las evaluaciones en el marco del SINE.

11.3 Escenarios 2011-2014

La definicion de objetivos y metas de desarrollo
nacional debe sustentarse sobre las posibilidades
reales de crecimiento econdmico y social del pais
en el mediano y largo plazo, que dependen en
gran medida de las oportunidades que se
presenten en la esfera mundial. La importancia
de tomar en consideracién el entorno
internacional surge del hecho de que Costa Rica
mantiene una amplia vinculacidn con el resto del
mundo.

En este sentido, para la elaboracién del PND, se
realizé un andlisis de escenarios que fue tomado
como parte de los insumos a considerar en la
formulacién de las propuestas a incorporar. Se
describe la informacién de base considerada para
el ejercicio en los siguientes apartados.
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11.3.1 Entorno
crecimiento

internacional: estabilidad vy

Un aspecto de la mayor relevancia a la hora de
formular y plantear medidas de politica
econdmica es el eventual escenario internacional,
esto porque las posibilidades de crecimiento y la
estabilidad a nivel interno dependen en gran
medida de la evolucion de dicho contexto,
incluyendo ademds la factibilidad del acceso a
recursos para el financiamiento de proyectos.

Se consideraron tres grupos de naciones para
este ejercicio de prondstico:

1. Paises desarrollados (G7): Canada, Francia,
Alemania, Italia, Japén, Reino Unido y
Estados Unidos.

2. Algunos paises de América Latina:
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, El
Salvador, México y Uruguay.

3. Algunos paises de Asia:
Corea, Malasia y Singapur.

China, India,

En gran medida, la evoluciéon de estas naciones
refleja la dindmica econdmica internacional, en
particular los paises avanzados y los paises
emergentes de Asia y de América Latina. Se hace
una descripcidn del crecimiento real de la
produccion y de la evolucién de los precios para
el periodo 2000-2008 para cada uno de ellos y se
utilizan prondésticos de estas variables para 2010-
2014. Ademas, debido a que dicho analisis utiliza
valores promedio, se excluyd el 2009, ya que
generaria una importante distorsion sobre los
valores historicos.

El proceso de recuperacion econdmica
internacional ha ido consoliddndose en el
transcurso de este afio, como resultado de las
medidas de estimulo fiscal y monetario
adoptadas alrededor del mundo. No obstante, el
patron de recuperacién ha sido disimil entre los
paises, ya que las economias desarrolladas
mostraron un repunte mas moderado en
comparacion con aquellas en vias de desarrollo.

Los resultados econdmicos recientes han incidido
positivamente en las proyecciones de crecimiento
mundial para los préximos afios, que segun
estiman los organismos internacionales, estard
impulsado principalmente por las naciones
asiaticas emergentes.



Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 “Maria Teresa Obregon Zamora”

Paises desarrollados. De acuerdo con
estimaciones de Fondo Monetario Internacional
(FM1)'%, se prevé una situacién favorable en el
periodo 2010-2014 para las economias
desarrolladas. En promedio, el crecimiento del
PIB rondaria el 2,5%, mostrando tasas de
crecimiento superiores en comparacion con el
quinquenio anterior. Por su parte, la evolucién de
los precios se visualiza como de mayor
estabilidad; el promedio de incremento anual en
los precios para este grupo pasa de 2,3% a 1,5%
para esos periodos. Destacan los casos de
Estados Unidos, Alemania y Reino Unido, donde
la disminucién en el ritmo de inflacidn se estima
sera notoria.

América Latina. El ritmo de crecimiento para los
proximos afios sera mas lento para el caso de los
paises seleccionados en la region latinoamericana
que en el periodo anterior, como se muestra en
el grafico 11.1. Se espera que estos paises, a
excepcién de México y Chile, moderen su ritmo
de expansion en la produccién, ubicandose
alrededor del 4,2%. De forma paralela con el
comportamiento registrado en los precios para
las economias desarrolladas, se espera que los
paises de América Latina, sin excepcion, registren
en el lapso 2010-2014 inflaciones de un digito.

Paises de Asia. De forma similar a sus homaélogos
de América Latina, los principales paises de Asia
también  moderarian su  crecimiento en
comparacion con la expansidn registrada entre
2004 y 2008. Sin embargo, el nivel de crecimiento
para los casos de las economias de China e India
seria superior al 8% anual. Corea y Malasia por su
parte, tendrian en 2010-2014 un crecimiento muy
similar al del quinquenio previo, en tanto que
Singapur presentaria una desaceleracién. La
variacién en los precios para este grupo de paises
seria de un punto porcentual a la baja, esto es,
para el periodo 2010-2014 en promedio el ritmo
de incremento de los precios seria de 2,8%.

%2 EMI (2010). Perspectivas de la economia mundial:
Recuperacién, riesgo y reequilibrio. Washington DC, Fondo
Monetario Internacional (FMI).
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2010/02/
pdf/texts.pdf

Grafico 11.1
Crecimiento del PIB real por regién 2000-2014
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Fuente: Estimacion de MIDEPLAN con datos de FMI

El panorama internacional muestra factores de
naturaleza ligeramente positiva tanto en el
terreno del crecimiento como de la estabilidad de
precios durante el proximo cuatrienio. Si bien, las
proyecciones indican que no se alcanzarian los
niveles de crecimiento previos a la crisis mundial,
lo cierto es que el repunte sefialado en el nivel de
actividad incluye a la mayor parte de las
economias con las cuales Costa Rica mantiene
vinculos comerciales. Un aspecto favorable
presente en las proyecciones del FMI, lo
constituye el fendmeno de una mayor estabilidad
en los precios para las naciones estudiadas; la
posibilidad de que la inflacidn no supere un digito
representa en un factor positivo tanto por sus
repercusiones en las esferas econémicas como
sociales.

11.3.2 Entorno nacional: relacion de variables

Por otra parte, es de suma importancia tomar en
consideracion las relaciones que existen entre el
proceso de generacion de riqueza a nivel
agregado (crecimiento) y el comportamiento del
empleo y la pobreza a nivel nacional. Asimismo,
el tema de las finanzas publicas cobra una gran
relevancia. Debido al deterioro que sufrid la
hacienda publica tras la recesién econdmica, la
sostenibilidad  fiscal requiere un cambio
estructural importante que facilite los recursos
necesarios para ampliar el gasto social vy
fortalecer la inversién publica.



Produccion. La importancia relativa de los
sectores, agricola y comercio, disminuyd entre 2 y
2,5 puntos porcentuales entre 1990 y el 2009,
mientras que la industria y el transporte se
incrementaron; el aumento se dio con mas fuerza
en el sector transporte, ya que paso del 8,5% a
15,6%. La construccidon se mantuvo relativamente
estable y el resto de las ramas de actividad como
un todo, presentaron una disminucion de cuatro
puntos porcentuales'®.

Grafico 11.2
Importancia relativa de las principales ramas de
actividad por quinquenio: 1990-2009

1990-1994 1995-1999 2000-2004 2005-2009

H Resto M Industria y minas

B Comercio y hoteles M Agricultura y pesca

M Transporte Construccion

Fuente: Banco Central de Costa Rica

Se ha presentado un mayor dinamismo en las
actividades vinculadas con el comercio exterior
(manufactura, agropecuaria y servicios) con el
proceso de reactivacion econémica posterior a la
crisis mundial, lo que ha influido ademas en la
contratacion de personal por parte de las
empresas. En este sentido, se estima un aumento
en el volumen de ventas externas de productos
agropecuarios y de las empresas ubicadas en el
régimen de zona franca, asi como un mayor
dinamismo de las empresas dedicadas a la
exportacién de servicios asociados a la actividad
turistica, informatica e informacion.

103 S ler . .
Este ultimo grupo lo conforman industrias tales como

Electricidad y Agua, Servicios Financieros y Seguros,
Actividades Inmobiliarias, Otros Servicios a Empresas,
Servicios de Administracién Publica y Servicios comunales y
sociales.
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Empleo. Es posible derivar una tendencia en el
nivel de ocupacion dados los escenarios de
crecimiento econdmico proyectados debido a la
estrecha relacién entre el nivel de actividad
econémica y la demanda de mano de obra. El
planteamiento de metas requiere un analisis
adecuado de coémo responden variables a nivel
interno  al entorno internacional y al
comportamiento de la produccién nacional.

La relacion crecimiento-empleo ha sido
ampliamente estudiada en la literatura
econémica'®, ya que dependiendo del ritmo de
la actividad econdmica, se tendran mas o menos
puestos de trabajo y con ello, un mayor (menor)
ingreso para los hogares. Un supuesto acerca del
crecimiento de la poblacion econdmicamente
activa (PEA) permite, a partir de la anterior
consideracién, derivar una tasa de desempleo
abierto para el escenario que se simula.

Conviene destacar que durante los afios 2004-
2009, exceptuando el periodo de crisis (2009) el
total de personas ocupadas se incrementdé en
promedio en 63.400 personas por afio, siendo el
2005 el de mayor generacion de puestos de
trabajo (123.000 plazas) y el 2004 el periodo en
que se crearon menos fuentes de empleo
(13.500). ElI crecimiento de la ocupacion
convergera a un porcentaje que ronda el 2%
hacia el final del periodo de estudio (2010-2014),
lo cual se traduce en la generacién de entre
25.000-60.000 nuevos empleos por afio a partir
del 2013.'”

Pobreza. Es posible modelar un rango de valores
para una de las variables mas delicadas en el
analisis politico, a partir del conocimiento de las
tendencias del empleo y el crecimiento
econdmico. Esta modelacién considera la
metodologia de la linea de pobreza aplicada hasta
el presente y aparte del crecimiento de la
produccion, se toman en cuenta como variables

" la ley de Okun, propuesta por el economista

norteamericano Arthur Okun en la década de 1950 establece
la correlaciéon existente entre los cambios en la tasa de
desempleo y los cambios en el PIB actual (real). Para una
revision de la literatura reciente, ver Choi, Chang kon (2007)
The employment effect of economic growth: Identifying
determinants of employment elasticity.
http://faculty.washington.edu/karyiu/confer/busan07/papers
choi.pdf

% Estimaciones realizadas por el Area de Analisis del
Desarrollo, MIDEPLAN.
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explicativas la variacién nominal del ingreso del
primer quintil de los hogares, asi como el
incremento en el costo de la Canasta Bdsica
Alimentaria (CBA).

Se toman en cuenta mayores niveles de
crecimiento para el escenario optimista y que el
incremento en el costo de la CBA no sera mayor
al 9%106, asimismo, un supuesto implicito en
dicho escenario es que el gobierno continda con
una politica que le asegura transferencias a los
grupos de menores ingresos, ya sea mediante el
Régimen no Contributivo de Pensiones o bien a
través de programas tales como Avancemos y/o
bonos de vivienda. Esta politica permitiria a los
hogares del primer quintil tener un ingreso en
términos reales positivo, lo cual se refleja en la
tendencia a la baja en el total de hogares pobres.
La disminucién en el caso de este escenario
alcanza los dos puntos porcentuales en un lapso
de cinco afios.

El escenario pesimista considera un mayor
incremento en el costo de la CBA (11% anual)
situacion que no se acompafia de un incremento
en el ingreso real de las familias del primer quintil
de ingresos, por esta razon, el porcentaje de
hogares pobres se incrementaria de forma
sostenida en cuatro puntos porcentuales al 2015.

Escenario fiscal. Como se comentd
anteriormente, el accionar del Gobierno de Ia
Republica depende de Ila disponibilidad de
recursos para llevar a cabo programas vy
proyectos que promuevan el desarrollo. Esto
justifica que se daban tomar en cuenta las
posibilidades en materia fiscal.

El Ministerio de Hacienda presentd sus
proyecciones de mediano plazo como una
herramienta de suma utilidad en la planeacién
del financiamiento de las politicas publicas en
setiembre del 2010. El Marco  Fiscal
Presupuestario de Mediano Plazo (MFPMP)107
contiene estimaciones para los préximos cuatro
afos, de la situacion de las finanzas publicas,
destacando la urgente necesidad de implementar
reformas fiscales que garanticen recursos

1% En el periodo 2005-2009 el incremento anual promedio en

el costo de la CBA fue del 13%.
17 https://www.hacienda.go.cr/NR/rdonlyres/143FA48F-
17DA-4D5E-91A1-1CB220BBFE96/26285/Marco_Fiscal

de Mediano Plazo 20102014.pdf
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adicionales al erario publico con la finalidad de
evitar una crisis fiscal, producto de un creciente
déficit.

El documento centra su andlisis en un escenario
base —en que no se realizan cambios en las
condiciones tributarias— y un escenario de
politica, que muestra los resultados de una
posible reforma fiscal.

Uno de los supuestos relevantes lo constituye el
incremento en el nivel de precios, dado que esto
incide en el valor del PIB nominal, con el cual se
hacen estimaciones. Si bien, la inflacion mostré
un nivel histéricamente bajo (4,0%) en el 2009, se
proyectan niveles inflacionarios por debajo del
5% para el lapso 2011-2014.

En promedio, el crecimiento del PIB nominal para
el lapso 2004-2008 fue del 17% y se espera que
para el trienio 2009-2011 la variacion sea inferior
al 10%. El escenario mas plausible apunta a una
estabilidad en dicho crecimiento, mas que a una

reduccién, este Uultimo fendmeno es el que
presentan los escenarios del Ministerio de
Hacienda, donde las variaciones nominales

anuales del PIB se ubicarian alrededor del 7,5%.

Tomando en cuenta las consideraciones
anteriores, las simulaciones efectuadas indican
que la evolucion del déficit durante el lapso 2009-
2014 seria la siguiente:

Grafico 11.3
Escenarios del déficit del Gobierno Central:
2011-2014
-Porcentaje del PIB-
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Fuente: MFPMP, Ministerio de Hacienda, 2010.
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La conclusiéon general es que en ausencia de
medidas de politica en el corto plazo, el déficit
fiscal aumentarda de manera drastica. La
implementacion de reformas fiscales permitird
que el faltante de recursos sea del orden del 2,6%
del PIB en el 2014 en vez del elevado 7,5%.
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Es de suma importancia aumentar la carga
tributaria en Costa Rica, no sélo para atender las
necesidades inmediatas, sino para poder hacer
frente a las prioridades nacionales. Asi, el
Gobierno de la Republica podrd llevar a cabo
todas las acciones propuestas en tanto se logre
aprobar una reforma fiscal.

Las estimaciones acerca de la futura evolucion de
la carga tributaria del gobierno se reflejan en el
siguiente grafico:

Grafico 11.4
Carga tributaria segun escenario de politica
-Porcentaje del PIB-
18,5

18 17,2
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. Base
Fuente: MFPMP, Ministerio de Hacienda, 2010.
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En ambos escenarios, la carga tributaria se
incrementaria sélo que la diferencia es creciente,
de esta manera, en el 2014 la brecha entre
ambos escenarios superaria los 3,5 puntos
porcentuales de la produccién. Otro aspecto a
destacar es que en términos absolutos dicha
diferencia es mucho mayor dado que el PIB en el
escenario de politicas es superior al escenario
base.'®

El gasto total como porcentaje de la produccién
es inferior en el escenario con medidas que en
aquel denominado base a partir del 2012, lo
anterior refleja el efecto de un mayor nivel de
produccion nacional; sin embargo, es importante
valorar si la senda de evolucion del gasto
planteada resulta plausible a la luz del
comportamiento histérico de este agregado.

198 A partir de 2012 se modifican las proyecciones del PIB para

el caso del escenario de politica. Se supone que la mayor
recaudacién, y consecuentemente, mayor nivel de gasto,
tendria un efecto sobre el crecimiento.

137

Grafico 11.5
Gasto como porcentaje del PIB: 1994-2014
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Fuente: MFPMP, Ministerio de Hacienda, 2010.

Si se analiza por cuatrienios, histéricamente, el
gasto promedio no ha presentado mas del 16,0%
de la produccidn nacional, se supone que este
agregado pasaria de 17,5% del PIB en el 2009 a
20,2% -20,5% a partir del 2010 y posteriormente
tendria una evolucidn creciente de forma
sostenida en ambos escenarios. Tres son los
principales agregados que explican dicha
evolucién: remuneraciones, transferencias e
intereses. En ambos escenarios, el incremento
absoluto de estos rubros se supone mayor para el
caso del escenario base, destaca en particular la
evolucién supuesta para el gasto en intereses.

11.4 Costo del Plan
Nacional de Desarrollo
2011-2014

Si bien en una coyuntura caracterizada por la
restriccién fiscal resulta complicado brindar una
estimacion precisa del costo de los programas y
proyectos del PND 2011-2014, es posible
aproximar un calculo del monto de los recursos
necesarios por cada sector a partir de la
informacion remitida a MIDEPLAN. El cuadro 11.1
resume el costo estimado de las acciones del PND
segun ejes y sectores.
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Cuadro 11.1
Costo Estimado del PND 2011-2014 segun Sector
y su importancia relativa
-Millones de colones corrientes-

T Costo Acciones | Costo/
~ Total | | Estratég | Accién |
Bienestar
Social y 388.254 7,4 9 48.520
Familia
Educativo 637.598 12,2 9 70.844
salud 294.767 5,6 9 32.752
Trabajo 71.705 1,4% 14 5.975
Ambiente 1.586.511 | 30,2 10 158.651
Seguridad
Ciudadanay 274.257 5,2 7 39.180
Justicia
Ordenamiento
Territorial y 210.074 4,0 7 30.011
Vivienda
Financiero,
Monetario y
. 143.571 2,7 9 15.952
Supervisiéon
Financiera
Productivo 88.533 1,7% 11 8.048
Transporte 1.337.073 25,5 10 133.707
Turismo 62.661 1,2% 5 12.532
Modernizacion | ¢ 31 60 | 1,0% 5 10.263
del Estado
Comercio 42.472 0,8 7 6.067
Exterior
Come.ruo 42.472 0,8 7 6.067
Exterior
Cultura 42.232 0,8 6 7.039
Ciencia,
Tecnologia e 14.086 0,3 7 2.012
Innovacién
Politica 1.025 0,0 7 146
Exterior
Total 5.246.134 1 132 39.743

Fuente: Elaboracion de MIDEPLAN con base en las propuestas
presentadas por los sectores.

Siete de los dieciséis sectores agrupan el 90% del
costo total del PND y en particular cuatro de
ellos: Ambiente, Transporte, Educacidon vy
Bienestar Social y Familia representan el 75% del
costo total.

Notese como son los sectores de Ambiente vy
Transporte los que reciben la mayor cantidad de
recursos. En el sector Ambiente los recursos
estan destinados a los siguientes programas y
proyectos: pago por servicios ambientales;
reduccién de emisiones por deforestacion; la
consolidacion del patrimonio natural del Estado
entre otros; la ampliacion de las lineas de
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distribucion; la capacidad de transmision;
incrementar la capacidad de produccion
energética, el impulso al programa de generacion
de energia renovable; el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones. En el sector Transporte los
recursos estan destinados a la construccién vy
rehabilitacidon de la infraestructura vial de la red
internacional de carreteras, al programa de
construccion y rehabilitacion de la red vial
nacional; a la red vial cantonal; obras fluviales,
puentes, modernizacion de los aerddromos
nacionales, la modernizacién de Puerto Caldera y
Moin, el sistema ferroviario, la reorganizacién del
transporte publico entre otros.

El plan actual comprende un conjunto de 132
acciones estratégicas distribuidas de la siguiente
forma, de acuerdo con los ejes de accion
establecidos en el PND.

Cuadro 11.2
Distribucion del Costo Total y las acciones del
PND segun Eje de accion
-Millones de colones-

Ejes Costo Total Acciones COSF?/
Accién
Bienestar Social 1.434.556,1 47 30.523
Segurlda(.i Ciudadana 274.2571 7 39180
y Paz Social
Ambiental 1.796.584,9 17 105.682
Competitividad e 1.688.394,5 49 34.457
Innovacion
Temas Transversales 52.339,6 12 4.362
Total 5.246.134 132 39.743

Grafico 11.6
Distribucion porcentual de recursos del PND
segun eje de desarrollo: 2011-2014
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Nétese que a excepcidén del Eje de Seguridad y
Paz Social, los recursos se asignan de forma
relativamente uniforme entre los demas Ejes de
Desarrollo, siendo el Eje Ambiental el que recibe
una mayor cantidad. Sin embargo, es importante
resaltar que después de este ultimo, es el Eje de
Seguridad el que muestra el mayor costo relativo
por accion dado que sus acciones estratégicas
absorberian mas de un cuarto de billén de
colones en los préximos cuatro afios, entre las
acciones destacan los recursos destinados a la
ampliacion de la cobertura en los distritos
seleccionados por el Gobierno como
comunidades seguras y vulnerables, fortalecer la
prevencién del delito, la operacion de
delegaciones policiales distritales, la construccion
de la Escuela Nacional de Policia, los puestos
migratorios, el aumento del numero de las
operaciones policiales y personal de policia, la
cantidad de comités de Prevencién de Ila
Violencia, las Casas de la Justicia, los proyectos de
infraestructura del Sistema Penitenciario entre
otros.

El PND 2011-2014: Analisis comparativo. Se
realizé un ejercicio de estimacidn del costo de las
diversas acciones estratégicas en el PND 2006-
2010, en esa oportunidad se estimé que el total
de recursos necesarios para llevar a cabo las
acciones del plan seria en promedio cerca del
13,4% del PIB durante todo el periodo de
ejecucion del PND. La estimacién del costo
consideraba en esa oportunidad a los sectores
Financiero y de Politica Monetaria prioritarios en
la asignacién de recursos™ dado que a estos se
dedicaba el 45% de los recursos del PND.

En un marco de restriccién fiscal, es importante
no solo racionalizar los recursos disponibles, sino
también procurar el responsable control del
gasto. En este sentido, el actual PND pretende no
comprometer tantos recursos como el pasado
dado que, como proporcion del PIB resulta en
promedio inferior, pasando de 6,9% a 5,6%.

% |as acciones dirigidas a reducir las pérdidas del BCCR

representaban gran parte de los recursos.
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Pensamos en el futuro adoptando decisiones en el presente
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ANEXO 2

Costa Rica

Principales Indicadores

2006-2009

INDICADOR
INDICADORES DE POBLACION

2006

2007

2008

2009

Poblacion total por sexo (1) 4.353.843,0 4.443.100,0 4.533.162,0 4.620.482,0
Hombres 2.146.610,0 2.195.652,0 2.246.474,0 2.291.886,0
Mujeres 2.207.233,0 2.247.448,0 2.286.688,0 2.328.596,0

Poblacién Nacional (2) 4.353.843,0 4.443.100,0 4.533.162,0 4.620.482,0

Por regiones de planificacion
Central 2.789.669,0 2.844.839,0 2.899.886,0 2.953.739,0
Chorotega 331.780,0 337.120,0 342.858,0 348.304,0
Pacifico Central 228.610,0 233.183,0 238.102,0 242.544,0
Brunca 328.849,0 333.629,0 338.549,0 343.140,0
Huetar Atlantica 438.090,0 451.369,0 464.581,0 477.454,0
Huetar Norte 236.845,0 242.960,0 249.186,0 255.301,0

Por zona
Urbano 2.567.797,0 2.619.591,0 2.671.667,0 2.722.273,0
Rural 1.786.046,0 1.823.509,0 1.861.495,0 1.898.209,0
Porcentaje de Poblacién Urbano 59,0 59,0 58,9 58,9
Porcentaje de Poblacién Rural 41,0 41,0 41,1 41,1

Tasa de crecimiento total de la poblacion (3) 2,1 2,1 2,0 1,9

Relacién porcentual de dependencia demograf (4) 52,0 51,0 50,0 47,0

Densidad de poblacién (hab/km?) (5) 85,2 86,9 88,7 90,4

Esperanza de vida al nacer estimada (6) 79,1 79,3 79,2 79,3

Hombres 76,5 76,7 76,7 76,8
Mujeres 81,8 81,9 81,7 81,8

Producto Interno Bruto (7)

INDICADORES ECONOMICOS

Producto Interno Bruto a precios corrientes 11.517.821,8 13.598.604,5| 15.706.900,8 16.788.007,4
Tasa de variaciéon anual a precios corrientes 20,7 18,1 15,5 6,9
Plrgogdlucm Interno Bruto a precios constantes de 1.891.700,8 |  2.042.033,1| 2.099.560,4 | 2.077.226,7
Tasa de variacion anual a precios constantes de 8,8 79 28 11
1991
Composicion del Producto Interno Bruto segun
Industria a precios de mercado (8) 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos: ‘Impuestos sobre los ' productos y las 84 8,8 89 86
importaciones ( netos de subvenciones)
Producto Interno Bruto a precios basicos 91,6 91,2 91,1 91,4
Primario 10,0 9,8 9,3 9,2
Agricultura, silvicultura y pesca 10,0 9,8 9,3 9,2
Secundario 27,7 28,0 27,0 26,4
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INDICADOR
Extraccién de minas y canteras 0,1 0,1 0,1 0,1
Industria manufacturera 23,6 23,4 22,0 21,7
Construccidn 4,0 4,5 49 4,7
Terciario 57,2 56,8 58,3 59,5
Servicios Basicos 16,7 16,8 17,3 17,9
Electricidad y agua 2,9 2,7 2,6 2,6
Transporte, almacenaje y comunicaciones 13,8 14,1 14,7 15,3
Comercio 253 25,1 25,6 254
Comercio, restaurantes y hoteles 16,2 16,0 16,1 15,5
Servicios financieros y seguros 4,7 4,8 5,1 5,4
Actividades inmobiliarias 4,4 4,3 4,3 4,5
Otros 15,2 148 154 16,3
Otros servicios prestados a empresas 3,9 4,1 4,5 4,8
Servicios de administracion publica 2,0 1,9 1,9 2,0
Servicios comunales, sociales y personales 9,2 8,9 9,0 9,5
e o s s aal sl
Exportaciones por principales productos (millones
de US ddlares) (9) 8.199,8 9.336,4 9.503,7 8.788,4
Tradicionales 915,2 1.001,9 1.066,9 921,0
Café 225,8 251,9 305,0 232,2
Banano 620,2 673,1 689,7 621,7
Azlcar 42,5 48,7 34,4 27,7
Carne 26,7 28,2 37,8 39,4
No tradicionales 7.284,6 8.334,6 8.436,8 7.867,4
Importaciones (millones de US délares) (10) 11.548,1 12.952,4 15.371,6 11.394,5
Balance Comercial (millones de US ddlares) (11) -3.348,4 -3.615,4 -5.867,9 -2.606,1
Déficit Comercial como porcentaje del Producto
Interno Bruto 14,9 13,7 19,7 8,9
Inversion Extranjera Directa (12)
Igggr:;z; Extranjera Directa (millones de US 13710 1.633,7 2.072,3 1.339,0
Ilr;I\:sersmn Extranjera Directa como porcentaje del 61 6,2 6,9 46
Tipo de Cambio (13)
Tipo de cambio promedio 511,3 516,6 526,4 573,4
Devaluacion 7,0 1,0 1,9 8,9
Finanzas Publicas (14)
Déficit Sector Publico Global -44.690,9 114.869,3 71.614,7 -655.171,0
porcentaje respecto del PIB -0,4 0,8 0,5 -3,9
Déficit Banco Central de Costa Rica -131.346,4 -96.143,1 -29.392,6 -138.017,7
porcentaje respecto del PIB -1,1 -0,7 -0,2 -0,8
Déficit Sector Publico no Financiero 86.655,5 211.012,4 101.007,3 -517.153,3
porcentaje respecto del PIB 0,8 1,6 0,6 -3,1
Déficit Gobierno Central -121.058,0 77.563,8 29.598,7 -573.040,1
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INDICADOR 2006 2007 2008 2009
porcentaje respecto del PIB -1,1 0,6 0,2 -3,4
Déficit Instituciones Publicas 201.808,8 134.536,1 67.034,3 57.488,1
porcentaje respecto del PIB 1,8 1,0 0,4 0,3
Déficit Empresas Publicas 5.904,7 -1.087,5 4.374,3 -1.601,3
porcentaje respecto del PIB 0,1 0,0 0,0 0,0
Deuda Publica Total con respecto al Producto
Interno Bruto (15) 50,9 46,4 39,2 42,3
Carga Tributaria (16) 13,7 14,9 15,3 13,5
Tasa de Inflacion (variacion porcentual anual a
diciembre de cada afio) (17) 9,4 10,8 13,9 4,1
Tasa Basica Pasiva (promedio anual) (18) 13,8 7,8 7,5 10,9
Fuerza de Trabajo (19) 1.945.955,0 2.018.444,0 2.059.613,0 2.121.451,0
Por sexo
Hombres 1.226.392 1.263.893 1.283.010 1.314.981
Mujeres 719.563 754.551 776.603 806.470
Por zona
Urbana 1.211.109 1.256.278 1.284.283 1.314.981
Rural 734.846 762.166 775.330 806.470
Por regiones de Planificacion
Central 1.315.836 1.359.841 1.393.661 1.423.412
Chorotega 130.529 131.001 142.870 149.805
Pacifico Central 93.729 102.468 96.187 104.506
Brunca 125.330 135.314 128.140 132.879
Huetar Atlantica 184.270 188.336 189.790 199.546
Huetar Norte 96.261 101.484 108.965 111.303

Poblacién ocupada (20)

1.829.928,00

1.925.652,00

1.957.708,00

1.955.507,00

Por categoria ocupacional

Asalariados 1.293.652 1.406.597 1.426.575 1.421.301
Trabajador cuenta propia 354.416 344.779 354.036 361.949
Patronos o socio activo 140.925 139.223 146.707 140.792
No remunerado 40.935 35.053 30.390 31.465
Por rama actividad (porcentaje) 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura 13,5 12,7 12,0 11,5
Pesca 0,5 0,5 0,3 0,4
Minas y canteras 0,3 0,1 0,1 0,1
Industrias manufactureras 13,3 13,1 12,2 11,9
Electricidad, gas y agua 1,2 1,1 1,4 1,4
Construccién 6,9 7,9 7,8 6,6
Comercio y reparaciéon 19,2 19,0 19,3 20,0
Hoteles y restaurantes 5,3 5,6 5,1 5,4
Transporte, almac. y comun. 6,5 6,5 7,3 7,6
Intermediacién financiera 2,1 2,6 2,7 2,5
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INDICADOR
Actividades inmobiliarias y empresariales 5,9 6,3 7,0 6,7
Administracidn publica 4,7 4,6 4,8 5,8
Ensefianza 5,9 5,8 5,7 5,9
Salud y atencidn social 3,4 3,3 3,3 3,7
Servicios Comunitarios y personales 3,6 3,8 4,1 3,9
Hogares con servicio doméstico 7,2 6,7 6,1 6,3
Organizaciones extraterritoriales 0,1 0,1 0,1 0,3
Actividades no especificadas 0,2 0,3 0,4 0,3
Por sexo
Porcentaje de Hombres 64,1 63,5 62,8 62,8
Porcentaje de Mujeres 35,9 36,5 37,2 37,2
Por zona
Porcentaje de poblacién urbana 62,2 62,1 62,4 62,0
Porcentaje de poblacién rural 37,8 37,9 37,6 38,0
Por regiones de planificacion (porcentaje) 100,0 100,0 100,0 100,0
Central 67,4 67,4 67,7 67,3
Chorotega 6,7 6,6 6,9 6,9
Pacifico Central 4,8 5,0 4,7 49
Brunca 6,5 6,7 6,3 6,2
Huetar Atlantica 9,5 9,2 9,1 9,4
Huetar Norte 51 51 5,4 5,3
Por sector institucional
Sector Publico 264.915 266.812 276.146 305.290
Gobierno Central 128.561 126.671 124.010 135.002
Instituciones auténomas y semiauténomas 124.113 127.832 139.829 153.596
Municipalidades 12.241 12.309 12.307 16.692
Sector Privado 1.561.986 1.656.952 1.678.389 1.645.643
Organizaciones internacionales 3.027 1.888 3.173 4.574
Por categoria ocupacional
Independientes 495.341 484.002 500.743 502.741
Patrono o socio activo 140.925 139.223 146.707 140.792
Trabajador cuenta propia 354.416 344.779 354.036 361.949
Asalariados 1.293.652 1.406.597 1.426.575 1.421.301
No remunerado 40.935 35.053 30.390 31.465
Tasa de desempleo abierto por zona y sexo
(porcentaje) (21) 6,0 4,6 4,9 7,8
Por sexo
Hombres 4,4 3,3 4,2 6,6
Mujeres 8,7 6,8 6,2 9,9
Por zona y sexo
Urbana 6,0 4,8 4,8 7,6
Hombres 4,5 3,4 4,3 6,5
Mujeres 8,2 6,8 5,6 9,2
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INDICADOR

Rural 5,8 4,3 51 81
Hombres 4,2 3,1 4,0 6,7
Mujeres 9,6 6,8 7,8 11,2
Por regiones de planificacion 6,0 4,6 4,9 7,8
Central 6,3 4,6 4,9 7,5
Chorotega 5,7 3,5 5,5 10,1
Pacifico Central 6,2 5,3 4,5 8,2
Brunca 5,8 4,7 4,2 8,2
Huetar Atlantica 5,7 5,6 6,3 7,9
Huetar Norte 2,5 2,9 3,3 7,3

Porcentaje de hogares en condicion de pobreza

INDICADORES SOCIALES ‘

(porcentaje) (22) 20,2 16,7 17,7 18,5
Pobreza No Extrema 14,9 13,4 14,2 14,3
Pobreza Extrema 5,3 3,3 3,5 4,2
No Pobres 79,8 83,3 82,3 81,5

Pobreza por regiones de planificacion (porcentaje)

Central 16,2 13,7 14,0 15,3
Chorotega 34,4 25,1 26,0 24,1
Pacifico Central 26,3 20,8 25,7 26,2
Brunca 32,8 24,0 24,6 30,9
Huetar Atlantica 21,7 20,2 24,7 21,6
Huetar Norte 22,7 19,3 16,4 17,2

Coeficiente de Gini por regiones de planificacion *

(23) 0,4218 0,4291 0,4281 0,4388
Central 0,4139 0,4264 0,4148 0,3778
Chorotega 0,4343 0,4087 0,3816 0,4204
Pacifico Central 0,3784 0,3744 0,3885 0,4697
Brunca 0,4319 0,3831 0,3722 0,4011
Huetar Atlantica 0,3201 0,3406 0,3584 0,3643
Huetar Norte 0,3857 0,3990 0,3954 0,3843

Ingreso promedio real mensual del hogar por region

(afio base 2009) (24) 484.677,3 551.292,1 549.385,1 591.873,0

Central 564.001,3 643.624,7 652.245,7 702.860,0

Chorotega 342.487,7 403.959,2 389.312,9 431.585,0

Pacifico Central 369.380,3 432.233,1 395.996,8 408.425,0

Brunca 335.030,0 361.611,0 344.347,4 352.709,0

Huetar Atlantica 326.994,7 374.742,0 359.345,2 399.313,0

Huetar Norte 362.878,6 410.886,6 419.271,3 414.591,0

Gasto ejecutado por el Ministerio de Educacion

Publica como porcentaje del Producto Interno Bruto

(25) 4,7 4,7 5,0 6,3

Escolaridad promedio personas de 15 afios y mas

total segun urbano y rural (26) 8,0 8,1 8,2 8,4

Por zona
Urbano 9,0 9,1 9,2 9,3
Rural 6,6 6,7 6,8 7,0
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________ InpDicADOR =000

Por regiones de planificacion
Central 8,7 8,8 8,9 9,1
Chorotega 7,3 7,4 7,4 7,6
Pacifico Central 7,1 7,4 7,4 7,5
Brunca 6,5 6,7 6,8 7,0
Huetar Atlantica 6,7 6,9 6,9 7,0
Huetar Norte 6,4 6,9 6,2 6,5

Gasto ejecutado por el Ministerio de Salud como

porcentaje del Producto Interno Bruto (27) 0,4 0,4 0,6 0,7

Porcentaje cobertura del Seguro Social (28) 87,5 87,6 88,8 89,7

Tasa de Mortalidad Infantil por provincia (%) (29) 9,7 10,0 9,0 8,8
San José 9,7 10,0 9,5 8,8
Alajuela 8,7 9,1 7,9 8,0
Cartago 9,8 12,3 7,6 10,7
Heredia 7,0 7,4 7,6 7,1
Guanacaste 10,6 12,0 9,6 6,6
Puntarenas 11,4 10,3 9,4 11,7
Limon 11,2 10,1 10,5 9,3

Gasto ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas

y Transportes como porcentaje del Producto Interno

Bruto (30) 0,8 1,0 1,2 1,3

Porcentaje de energia eléctrica renovable (31) 93,9 92,0 92,9 95,1

Porcentaje de la poblacion con acceso a agua

potable (32) 82,7 83,5 83,4 87,3

Porcentaje de cobertura de Internet (33) 9,8 11,8 14,8 18,7

Gasto ejecutado por el Ministerio de Seguridad

Publica como porcentaje del Producto Interno Bruto

(34) 0,4 0,5 0,5 0,6

Tasa de criminalidad (datos por 100mil habitantes)

(35) 93,4 106,2 120,0 138,0

Tasa de delincuencia (datos por 100mil habitantes)

(36) 942,6 1.034,7 1.295,6 1.529,0

INDICADORES INTERNACIONALES

Producto Interno Bruto (PIB)* (37)

Alemania 3,4 2,7 1,0 -4,7

Brasil 4,0 5,7 5,1 0,3

Chile 4,6 4,7 3,2 -1,8

China 11,6 13,0 9,0 9,1

Costa Rica 8,8 7,9 2,8 -1,1

Dinamarca 3,4 1,7 -0,9 -4,9

Espaia 4,0 3,6 0,9 -3,7

Estados Unidos de América 2,8 2,0 0,4 -2,6

India 9,7 9,1 6,1 5,7
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INDICADOR
México 5,0 3,4 1,3 -6,7
Republica de Corea 5,2 51 2,2 0,2
Singapur 8,4 7,8 1,1 -1,3
Uruguay 7,0 7,6 8,9 1,2
Producto Interno Bruto (PIB) per Capita* (38)
Alemania 35.513 40.570 44.525 40.832
Brasil 5.893 7.281 8.626 8.220
Chile 8.941 9.901 10.201 9.516
China 2.064 2.645 3.404 3.735
Costa Rica 5.174 5.925 6.583 6.345
Dinamarca 50.554 57.044 62.238 56.263
Espafia 28.244 32.468 35.364 32.030
Estados Unidos de América 44.823 46.577 47.155 45.934
India 791 989 1.066 1.032
México 9.084 9.694 10.216 8.134
Republica de Corea 19.707 21.653 19.162 17.074
Singapur 31.616 36.527 39.266 36.379
Uruguay 5.977 7.206 9.351 9.420
indice de Competitividad Global* (valor GCl) (39)
Alemania 5,5 5,5 5,4 5,4
Brasil 4,0 4,1 4,2 4,3
Chile 4,8 4,7 4,7 4,7
China 4,6 4,7 4,7 4,8
Costa Rica 4,1 4,2 4,3 4,3
Dinamarca 5,6 5,6 5,5 53
Estados Unidos de América 4,7 4,7 4,6 4,5
Espafa 5,7 5,7 5,6 5,4
India 4,3 4,3 4,3 4,3
México 43 4,2 4,2 4,2
Republica de Corea 5,4 5,3 5,0 49
Singapur 5,5 5,5 5,6 5,5
Uruguay 4,0 4,0 4,1 4,2
indice de Competitividad Global* (puesto segtin GCl) (40)
Alemania 5 7 7 5
Brasil 72 64 56 58
Chile 26 28 30 30
China 34 30 29 27
Costa Rica 63 59 55 56
Dinamarca 3 3 5 9
Espafia 29 29 33 42
Estados Unidos de América 1 1 2 4
India 48 50 49 51
México 52 60 60 66
Republica de Corea 11 13 19 22
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INDICADOR
Singapur 7 5 3 3
Uruguay 75 75 65 64
Tasa Neta de Matricula Educacion Primaria* (41)
Alemania 98,3 98,2 n.d. n.d.
Brasil n.d. 92,6 94,2 n.d.
Chile 88,0 94,4 n.d. n.d.
China n.d. 99,5 99,5 n.d.
Costa Rica 100,0 100,0 100,0 100,0
Dinamarca 95,6 95,6 n.d. n.d.
Espaia 99,7 99,7 99,8 n.d.
Estados Unidos de América 91,6 92,4 92,0 n.d.
India 88,7 89,8 n.d. n.d.
México 97,7 97,6 98,1 n.d.
Republica de Corea 97,6 98,2 98,8 n.d.
Singapur 96,6 n.d. 97,1 96,8
Uruguay 99,7 97,4 n.d. n.d.
Tasa Bruta de Matricula Educacion Secundaria* (42)
Alemania 100,7 99,7 101,7 n.d.
Brasil n.d. 100,1 100,8 n.d.
Chile 91,2 90,6 n.d. n.d.
China 75,5 77,3 76,1 n.d.
Costa Rica 90,1 91,3 92,8 100.
Dinamarca 119,5 119,2 n.d. n.d.
Espafa 118,7 119,8 119,9 n.d.
Estados Unidos de América 93,9 94,2 94,1 n.d.
India 54,6 57,0 n.d. n.d.
México 87,2 88,7 89,9 n.d.
Republica de Corea n.d. 98,3 97,2 n.d.
Singapur 101,7 102,3 103,0 n.d.
Uruguay 101,0 92,0 n.d. n.d.
indice Educacién Superior y Capacitacion* (valor) (43)
Alemania 5,3 5,2 5,1 5,3
Brasil 4,0 4,1 4,1 4,3
Chile 44 4,3 4,4 4,6
China 3,8 4,1 4,1 4,2
Costa Rica 4,2 4,4 44 4,6
Dinamarca 6,0 6,0 5,9 5,8
Espafia 4,8 4,8 4,7 49
Estados Unidos de América 5,7 5,7 5,6 5,6
India 4,1 4,1 4,0 3,9
México 3,8 3,8 3,9 3,9
Republica de Corea 5,7 5,5 5,2 5,4
Singapur 5,4 5,6 5,6 5,8
Uruguay 4,0 4,1 4,3 4,7
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INDICADOR

indice Educacién Superior y Capacitacién* (puesto) (44)

Alemania 20 21 22 19
Brasil 64 58 58 58
Chile 42 50 45 45
China 78 64 61 60
Costa Rica 50 49 44 43
Dinamarca 3 2 2 3
Espafia 31 30 33 31
Estados Unidos de América 5 5 7 9
India 55 63 66 85
México 72 74 74 79
Republica de Corea 6 12 16 15
Singapur 16 8 5 5
Uruguay 67 62 50 40
Carga Tributaria* (45)

Alemania 23,0 23,9 239 23,6
Brasil 15,9 16,3 16,3 15,4
Chile 17,0 18,8 18,5 14,6
China 9,4 n.d. n.d. n.d.
Costa Rica 13,7 14,9 15,3 13,5
Dinamarca 48,5 47,9 47,1 47,1
Espafa 24,5 25,1 21,1 18,7
Estados Unidos de América 21,0 21,0 19,3 17,1
India 11,5 12,4 12,9 n.d.
México 8,6 9,0 8,2 9,6
Republica de Corea 15,2 16,6 n.d. n.d.
Singapur 12,6 13,9 14,6 n.d.
Uruguay 17,7 17,4 17,8 18,0
Resultado Financiero* (46)

Alemania -1,5 -0,8 -0,6 -1,6
Brasil -2,9 -1,9 -1,2 -3,6
Chile 7,7 8,8 5,2 -4,4
China -0,7 0,9 -0,4 -3,0
Costa Rica -1,1 0,6 0,2 -3,4
Dinamarca 5,6 5,0 3,8 -1,8
Espaia 0,7 1,1 -2,8 9,4
Estados Unidos de América -2,0 -2,7 -6,7 -12,9
India -5,3 -4,0 -7,4 -9,6
México -1,7 -2,0 -1,6 -2,2
Republica de Corea 2,4 4,2 1,7 0,0
Singapur 5,3 10,0 5,2 -0,8
Uruguay -1,0 -1,6 -1,1 -1,5
Deuda Publica* (47)

Alemania 67,6 65,0 66,0 73,2
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INDICADOR
Brasil 47,0 45,1 38,4 42,8
Chile 24,7 19,6 25,8 12,7
China 16,5 19,8 16,8 18,6
Costa Rica 51,7 46,3 40,6 42,6
Dinamarca 32,1 27,4 34,2 41,6
Espafia 39,6 36,2 39,7 53,2
Estados Unidos de América 61,1 62,1 71,1 84,3
India 76,0 72,9 72,6 74,2
México 22,6 22,9 27,0 35,2
Republica de Corea 30,1 29,7 29,0 32,6
Singapur 86,9 86,0 95,6 106,2
Uruguay 46,9 41,4 42,2 45,8

n.d.: Datos no disponibles.

FUENTES: Elaboraciéon de MIDEPLAN con base en la siguientes fuentes de informacion

(1) Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
(2) Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
(3) Encuesta de Hogares y Propositos Mdltiples, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
(4) Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
(5) Encuesta de Hogares y Propositos Mdltiples, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
(6) Estimacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

(7) Banco Central de Costa Rica (BCCR), 2010.

FUENTES: Elaboracién de MIDEPLAN con base en la siguientes fuentes de informacion

(8) Banco Central de Costa Rica (BCCR), 2010

(9) Banco Central de Costa Rica (BCCR), 2010.

(10) Banco Central de Costa Rica (BCCR), 2010.

(11) Banco Central de Costa Rica (BCCR), 2010.

(12) Banco Central de Costa Rica (BCCR), 2010.

(13) Banco Central de Costa Rica (BCCR), 2010.

(14) Banco Central de Costa Rica (BCCR), 2010.

(15) Banco Central de Costa Rica (BCCR), 2010.

(16) Ministerio de Hacienda (MH) y Banco Central de Costa Rica (BCCR).

(17) Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

(18) Banco Central de Costa Rica (BCCR), 2010.

(19) Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
(20) Encuesta de Hogares y Propdsitos Muiltiples, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
(21) Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
(22) Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
(23) Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

(24) Encuesta de Hogares y Propdsitos Mdltiples, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
(25) Ministerio de Hacienda (MH) y Banco Central de Costa Rica (BCCR).

(26) Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples, Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
(27) Ministerio de Hacienda (MH) y Banco Central de Costa Rica (BCCR).

(28) Direccion Técnica Actuarial de la Caja Costarricense del Seguro Social (C.C.S.S).

(29) Unidad de Andlisis Demografico. Departamento de Estadistica. Direccidn Actuarial

(30) Ministerio de Hacienda (MH) y Banco Central de Costa Rica (BCCR).

(31) Direccion Sectorial de Energia.

(32) Acueducto y Alcantarillados, Laboratorio Nacional de Aguas.

(33) Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

(34) Ministerio de Hacienda (MH) y Banco Central de Costa Rica (BCCR).

(35) Seccion de estadistica del Poder Judicial.

(36) Seccion de estadistica del Poder Judicial.
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(37) Comisidon Econdmica para América Latina (CEPAL), New York, United States; Fondo Monetario Internacional, International Monetary
Fund, Washington, United States, World Economic Outlook Data Base, Octubre 2010; European Commission, EUROSTAT, Belgium 2006, 2007,
2008 y 2009; y Banco Central de Costa Rica (BCCR), 2010.

(38) Fondo Monetario Internacional; International Monetary Fund, Washington, United States. World Economic Outlook Data Base, Octubre
2010.

(39) Foro Econémico Mundial. World Economic Forum, Geneva, Switzerland 2007, 2008, 2009 y 2010.

(40) Foro Econdmico Mundial. World Economic Forum, Geneva, Switzerland 2007, 2008, 2009 y 2010

(41) Foro Econdémico Mundial. World Economic Forum, Geneva, Switzerland 2007, 2008, 2009 y 2010. Ministerio de Educacién Publica (MEP),
San José, Costa Rica, 2010.

(42) Foro Econédmico Mundial. World Economic Forum, Geneva, Switzerland 2007, 2008, 2009 y 2010. Ministerio de Educacion Publica (MEP),
San José, Costa Rica, 2010.

(43) Foro Econémico Mundial. World Economic Forum, Geneva, Switzerland 2007, 2008, 2009 y 2010.

(44) Foro Econdmico Mundial. World Economic Forum, Geneva, Switzerland 2007, 2008, 2009 y 2010.

(45) Banco Mundial. World Bank, Washington, United States; Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), New York, United States;
European Commission, EUROSTAT, Belgium 2006, 2007, 2008 y 2009; y Bureau of Economics Analysis, U.S. Department of Commerce,
Washington, United States, 2010.

(46) Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), New York, United States; Fondo Monetario Internacional, International Monetary
Fund, Washington, United States, World Economic Outlook Data Base, Octubre 2010; y European Commission, EUROSTAT, Belgium 2006,
2007, 2008 y 2009.

(47) Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), New York, United States; Fondo Monetario Internacional, International Monetary
Fund, Washington, United States, World Economic Outlook Data Base, Octubre 2010; y European Commission, EUROSTAT, Belgium 2006,
2007, 2008 y 2009.

*DESCRIPCION:

(23) Coeficiente de Gini: El coeficiente de Gini es una medida de desigualdad en la distribucidén del ingreso, su valor oscila entre Oy 1. A
medida que el indice se acerca a la unidad, la concentracion se hace mayor.

(37) Tasa de Variacion del Producto Interno Bruto: Crecimiento del PIB (% anual): Tasa de crecimiento anual porcentual del PIB a precios de
mercado en moneda local, a precios constantes.

(38) Producto Interno Bruto per capita: PIB per cépita (USS a precios actuales): El PIB per capita es el producto interno bruto dividido por la
poblacién a mitad de afio. Los datos se expresan en délares de los Estados Unidos a precios corrientes.

(39) Valor del Global Competitiveness Index (GCl), varia entre 1y 7, de manera que entre mayor es el valor mejor es la posicidn en el ranking
de paises y viceversa. El afio corresponde con la fecha de estimacion de las variables que conforman el indice y no con la fecha de publicacién
del Reporte de Competitividad Global.

(40) Posicion segun el Global Competitiveness Index (GCl), de manera que entre mayor es el valor del indicador mejor es la posicién en el
ranking de paises y viceversa. El nimero de paises participantes varia para cada afio: 2006 (134), 2007 (131), 2008 (134) y 2009 (133). El afio
corresponde con la fecha de estimacién de las variables que conforman el indice y no con la fecha de publicacion del Reporte de
Competitividad Global.

(41) Tasa Neta de Matricula en Educacion Primaria. El valor reportado corresponde a la proporcion entre nifios de edad escolar (tal y como lo
define el Sistema Nacional de Educacion) matriculados en primaria con respecto al total de nifios en edad escolar. Educacién Primaria (ISCED
nivel 1) provee a los nifios de conocimientos basicos en: lectura, escritura y destrezas matematicas, junto con conocimientos elementales en
temas tales como: historia, geografia, ciencias naturales, ciencias sociales, arte y musica.

(42) Tasa Bruta de Matricula en Educacion Secundaria. El valor reportado corresponde a la proporcidn entre el total de matriculados en la
educacion secundaria, sin importar su edad, con respecto al total de nifios con edad oficial correspondiente al nivel de educacién secundaria.
Educacién Secundaria (ISCED niveles 2 y 3) complementa el conocimiento adquirido durante la educacién basica y tiene como objetivo sentar
las bases para el aprendizaje permanente y el desarrollo humano, poniendo a disposicion nuevas materias y habilidades orientadas con la
instruccion de profesores mas especializados.

(43) Valor del indice de Educacién Superior y Capacitacion. Este indicador mide las tasas de matricula en educacién secundaria y terciaria, asi
como la calidad de dicha educacién evaluada por la comunidad de negocios. Se desagrega en tres indicadores adicionales: Cantidad de la
Educacidn, Calidad de la Educacién y Capacitacion en el Trabajo. Su valor oscila entre 1 (mas bajo) y 7 (mds alto) y su posicién en el ranking
esta ordenado segun su valor en comparacion con el resto de paises. El afio corresponde con la fecha de estimacion de las variables que
conforman el indice y no con la fecha de publicacién del Reporte de Competitividad Global.

(44) Posicién segun el indice de Educacién Superior y Capacitacion. Este indicador mide las tasas de matricula en educacién secundaria y
terciaria, asi como la calidad de dicha educacién evaluada por la comunidad de negocios. Se desagrega en tres indicadores adicionales:
Cantidad de la Educacidn, Calidad de la Educacién y Capacitacién en el Trabajo. El niUmero de paises participantes varia para cada afio: 2006
(134), 2007 (131), 2008 (134) y 2009 (133). El afio corresponde con la fecha de estimacién de las variables que conforman el indice y no con la
fecha de publicacidn del Reporte de Competitividad Global.

(45) Carga tributaria como porcentaje del PIB: Total de Ingresos Tributarios del Gobierno Central como porcentaje del PIB. Para los Estados
Unidos de América y los paises europeos, se refiere a los Ingresos Tributarios del Gobierno General.

(46) Resultado Financiero del Gobierno Central como porcentaje del PIB: Resultado Global (Déficit o Superavit) Total del Gobierno Central
como porcentaje del PIB. Para los paises: China, Estados Unidos de América, India, Republica de Corea y Singapur; se refiere al Resultado
Financiero del Gobierno General como porcentaje del PIB.

(47) Deuda Publica como porcentaje del PIB: Deuda Consolidada Total del Gobierno General como porcentaje del PIB.
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ANEXO 3
Organizacion SectorialdelPoderEjecutivo
Segun Directriz No. 001 del 1 de Junio 2010

& Presidencia
A = dela
A B} Republica

Consejos Presidenciales

. Consejo Presidencial de Seguridad Ciudadana y Paz Social
Consejo Presidencial de Bienestar Social y Familia

. Consejo Presidencial de Competitividad e Innovacién

. Consejo Nacional Ambiental

Fuente: Elaboracion del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
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CoeNOORON=

Ministros (as) Rectores (as)

Ministro de Bienestar Social y Familia

Ministra Trabajoy Seguridad Social

Ministra de Economia, Industria y Comercio
Ministro de Educacién Piblica

Ministra de Salud

Ministro de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
Ministro de Hacienda

Ministro de Culturay Juventud

Ministro de Obras Publicas y Transportes
Ministro de Seguridad Piblica

Ministra de Cienciay Tecnologia

Ministra de Comercio Exterior

Ministro de Turismo

Ministro de Vivienday Asentamientos Humanos

S Bi Social y Famili
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—Tom

[

2_Sector Trabajo

» >

3._Sector Produdivo
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Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI)
Consejo Naciona de la Persona Aduta Mayor (CONAPAM)
Consejo Naciona de la Persona Joven

Consejo Naciond de la Nifiez y Adolescencia

Consejo Naciond de Rehabhilitaciony Educacion Especial
(CNREE)

Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

Instituto nacional de la Mujer (INAMU)

Patronato Nacional de la Infancia (PANI)

Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad
(DINADECO)

Instituto de Desamollo Agrario (IDA)

Ministeriode Trabgoy Seguridad Socid
Instituto Naciona de Fomento Cooperativo
(INFOCOOP)

Instituto Naciond de Aprendizaje (INA)

Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC)
Ministeriode Agricultura y Ganaderia (MAG)
Consejo Naciond de Produccion (CNP)
Corporacion Arocera Naciona (CONARROZ)
Corporaciéon Bananera Nacional (CORBANA)
Corporacién de Fomento Ganadero (CORFOGA)
Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA)
Instituto Costarricense de Pescay Acuacutura (INCOPESCA)
Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE)

Instituto de Desamollo Agrario (IDA)

Liga Agricda Industial dela Cafia (LAICA)

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas

Riego y Avenamiento (SENARA)

Junta de Desarrollo de laZona Sur (JUDESUR)
Corporacion Horticola Naciona

Ministerio de Educacion Piblica (MEP)
Colegio Universitario de Limén

Colegio Universitario de Cartago

Comisién Nacional de Préstano a la Educacion
(CONAPE)

Instituto Naciond de Aprendizaje (INA)

S, _Sector Salud

o ow>»

Ministeriode Saud (MS)

Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS)
Instituto Costarricense de acueductos y Alcantarillados
ICAA)

Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
(ICODER)

6. Sector Ambiente Energiay Tel o

—Iemmoow >

Ministeriode Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
(MINAET)

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)
Radiografica Costarricenses S. A. (RACSA)

Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL)

Instituto Costarricense de Acueducios y Alcantarillados (ICAA)
Empresa de Senicios Piblicos de Hereda (ESPH)

Junta Administrativa de Senvicios Eléctricos de Cartago (JASEC)
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias (CNE)
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Ministerio de Hacienda

Bancos estatales comerciales

Banco Popular y de Desarollo Comercial

Instituto Naciona de Seguros (INS)

Banco Centra de CostaRica

Consejo Naciond de Supervision del Sistema Financiero
(CONASSIF)

Superintendenciade Pensiones (SUPEN)
Superintendencia General de Entidades Financieras
(SUGEF)

Superintendencia General de Valores (SUGEVAL)
Superintendencia de Seguros (SUGESE)

nmoow»

o

[

8. Sector de Cultura

Ministerio de Culturay Juventud

Editorial Costa Rica

Sistema Nacional de Radio y Television S.A..
(SINART)

o>

©

Sector Transportes

Ministerio de Obras Piblicas y Transportes (MOPT)
Instituto Costarricense de Ferocariles (INCOFER)
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP)
Junta de Administracion Portuariay de Desarrollo
Econdmico de la Vertiente Afantica (JAPDEVA)

Sow>

0 S Seguridad Ci wstici

Ministerio de Seguridad Publica
Ministeriode Justciay Paz

Ministerio de Gobemacion y Pdicia
Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD)

oow>

S Ciencia, Tecnolog s

Ministeriode Cienciay Tecnologia (MICIT)
Consejo Naciond de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas (CONICIT)

AcademiaNacional de Ciencias

Entidad Costarricense de Acreditacion (ECA)
Centro Nacional de Cienciay Tecrologia

De Alimens (CITA)

F.  Comisién Nacional de Erergia Atémica (CEA)

moo w>»

12§ e G io Exteri

A. Ministerio de Comercio Exterior (COMEX)
B. Promotora de ComercioExterior

13 Sector Turismo

A. Instituto Costarricense de Turismo (ICT)

Ministerio de Vivienda y Asentamiento Humanos

(MIVAH)

Banco Hipatecario dela Vivienda (BANHVI)

Comisién Nacional de Emergencias (CNE)

Instituto Naciona de Vivienday Urbanismo (INVU)

Instituto de Foment y Asesoria Municipal (IFAM)
Ministerio de Planificacion Nacional y Pditica Econémica
(MIDEPLAN)

Instituto Costarricense de Turismo (ICT)

Instituto Naciona de Innovacidn y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria (INTA) -MAG

Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)-MINAET
Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA)}-MINAET
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA)

Unidad Ejecutora del Programa de Regularizacién del Catastro
y Registro del Ministerio de Hacienda.
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AL

ANC
APEC
ARESEP
ASEAN
ASP
BANHVI
BCAC
BCCR
BCIE
BCR

BFV

BID
BNCR
BPDC
CAF

CAl
CARICOM
CASI
CATIE
ccl

cCJ
CCPC
CCR
CCSS
CEA
CECls
CEFOF
CEN-CINAI
CENECOOP
CENIBiot
CENIFE
CGR

cl

cl
CINDE
CINDEAS
CIPET
clQ
CITA
CNAA
CNC

CNE
CNFL
CNFL
CNM
CNNA
CNP
CNPJ
CNREE
CODESA
COMEX
CONAGEBIO

ANEXO 4

SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS

Asamblea Legislativa

Academia Nacional de Ciencias

Foro de Cooperacidén Econdmica de Asia y el Pacifico
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico

Areas Silvestres Protegidas

Banco Hipotecario de la Vivienda

Banco Crédito Agricola de Cartago

Banco Central de Costa Rica

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
Banco de Costa Rica

Bono Familiar de Vivienda

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Nacional de Costa Rica

Banco Popular y de Desarrollo Comunal

Certificados Abono Forestal

Centros de Atencidn Institucional

Comunidad y Mercado Comun del Caribe (Caribbean Community and Common Market)
Centros de Atencién Semi-Institucional

Centro Agrondmico Tropical de Investigacidn y Ensefianza
Centros Comunitarios Inteligentes

Corte Centroamericana de Justicia

Centro Costarricense de Produccién Cinematografica
Consenso Costa Rica

Caja Costarricense del Seguro Social

Comision de Energia Atdmica de Costa Rica

Centros Comunitarios Inteligentes

Centro de Formacién de Formadores

Centro Educacion y Nutricién-Centro Integral de Nutricion y Alimentacién Infantil
Centro Nacional de Educacion Cooperativa

Centro Nacional de Innovaciones Biotecnoldgicas
Centro Nacional de Infraestructura Educativa
Contraloria General de la Republica

Comisiéon de Incentivos

Corte Internacional de Justicia

Coalicidn Costarricense de Iniciativas de Desarrollo
Centros Integrados de Educacidn para Jévenes y Adultos
Centro de Investigacion y Perfeccionamiento de la Educacion Técnica
Colegio de Ingenieros Quimicos

Centro de Investigacion en Tecnologia de Alimentos
Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria

Consejo Nacional de Concesiones

Comision Nacional de Emergencias

Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz

Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz

Centro Nacional de Musica

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Consejo Nacional de Produccion

Consejo Nacional de la Persona Joven

Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacién Especial
Corporacion Costarricense de Desarrollo

Ministerio de Comercio Exterior

Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad
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CONAI
CONAPALMA
CONAPAM
CONAPE
CONAPE
CONARE
CONARROZ
CONASSIF
CONASSIF
CONAVI
CONICIT
CONOCETE
CONVENIO
SENARA-IDA

COOPEALFARO RUIZ
COOPEGUANACASTE

COOPELESCA
COOPESANTOS
CORBANA
COREC
CORECIT
CORFOGA
COSEVI
COTECSA
CR

CR2Net
CREAPYMES
CST

CTAC
CTCAP

CTS

cuc
CUNLIMON
DAACI

DCC

DDC

DESAF
DGAC
DGAN
DGME
DGTD
DIGEPYME
DINADECO
DPE

DSE

DSE

EA

EBAIS

ECA

ECAG

ECR

ESPH

FIRST Iniciative
FiTTACORI

FOD
FODEPYME
FODESAF
FOMUDE

Comision Nacional de Asuntos Indigenas

Corporacién Nacional de Palma Aceitera

Comision Nacional de la Persona Adulta Mayor

Comision Nacional de Préstamos para la Educacion

Comision Nacional de Préstamos para la Educacion

Consejo Nacional de Rectores

Corporacién Nacional Arrocera

Consejo Nacional de Supervisién del Sistema Financiero
Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
Consejo Nacional de Vialidad

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
Consejo Nacional de Normalizacion

Convenio del Servicio Nacional de Riego y Avenamiento y el Instituto de Desarrollo Agrario

Cooperativa de Electrificacién Rural Alfaro Ruiz
Cooperativa de Electrificacién Rural de Guanacaste
Cooperativa de Electrificacién de San Carlos

Cooperativa de Electrificacién Rural de los Santos
Corporacién Bananera Nacional

Comisiones de Reforma del Estado

Consejos Regionales de Ciencia y Tecnologia

Corporacion de Fomento Ganadero

Consejo de Seguridad Vial

Comité Técnico Sectorial Agropecuario

Costa Rica

Consejo de la Red Nacional de Investigacion Avanzada
Centro Regional de Apoyo a la Pequeiia y Mediana Empresa
Certificacidn para la Sostenibilidad Turistica

Consejo Técnico de Aviacion Civil

Comision para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Centroamérica y Panama
Centros de Desarrollo Sostenible

Colegio Universitario de Cartago

Colegio Universitario de Limén

Direccion de Aplicacién de Acuerdos Comerciales Internacionales (Procomer)
Divisidn de Control de Calidad (MEP)

Divisién de Desarrollo Curricular (MEP)

Direccion de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
Direccion General de Aviacién Civil

Direccion General de Archivo Nacional

Direccion General de Migracion y Extranjeria

Direccién General de Tributacion Directa

Direccion General de Apoyo de la Pequefia y Mediana Empresa
Direccién Nacional de Desarrollo Comunal

Direccidn de Politica Exterior

Direccion Sectorial de Energia Atdmica

Direccion del Servicio Exterior

Empresas Agroindustriales

Equipos Basicos de Atencion Integral en Salud

Ente Costarricense de Acreditaciéon

Escuela Centroamericana de Ganaderia

Editorial Costa Rica

Empresa de Servicios Publicos de Heredia

Iniciativa de Fortalecimiento de Sector Financiero (The Financial Sector and Strengthening Initiative)

Fundacién para el Fomento y Promocidn de la Investigacion y Transparencia de Tecnologia
Agropecuaria de Costa Rica

Fundaciéon Omar Dengo

Fondo Especial para el Desarrollo de las Micro, Pequeias y Medianas Empresas

Fondo de Desarrollo Social y de Asignaciones Familiares

Fondo Municipal para la Descentralizacion
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FONABE
FORINVES
FUNAC 4-S
GAM
GWP
1&D&lI
IAF

IAFA
ICAA
ICAFE
ICCC

ICD

ICE
ICODER
ICT

IDA

IDP

IDS

IFAM
IICA

ILCA
IMAS
IMN

INA
INAMU
INCIENSA
INCOFER
INCOP
INCOP
INCOPESCA
INDER
INEC
INFOCOOP
INS

INSP
INTA
INVU
10SCO
IPEC

IRI

ISBI

IVM
JAPDEVA
JASEC
JPS
JUDESUR
KFW
LAICA
MAC
MADC
MAG
MAOCO
\Y[el]

MDL
MEIC
MEP
MGP

MH
MHCIS

Fondo Nacional de Becas

Fondo de Riesgo para la Investigacion

Fundacién Nacional de Clubes 4S

Gran Area Metropolitana

Iniciativa Global del Agua (Global Water Partnership)
Investigacién, Desarrollo e Innovacién

Foro Internacional de Organismos de Certificacion
Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
Instituto del Café de Costa Rica

Instituto Costarricense Contra el Cancer

Instituto Costarricense sobre Drogas

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
Instituto Costarricense de Turismo

Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gdmez Solano
indice de Desarrollo Social

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas

Foro Internacional de Acreditacién de Laboratorios
Instituto Mixto de Ayuda Social

Instituto Meteoroldgico Nacional

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en Nutricién y Salud
Instituto Costarricense de Ferrocarriles

Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico

Instituto Costarricense de Puerto del Pacifico

Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura
Instituto de Desarrollo Rural

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Nacional de Fomento Cooperativo

Instituto Nacional de Seguros

Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto de Innovacidn y Transparencia en Tecnologia Agropecuaria
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
Organizacion Internacional de Comisiones de Valores
Instituto Profesional de Educacién Agropecuaria

indice de Rugosidad

Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte

Junta Administrativa para el Desarrollo Econédmico de la Vertiente Atlantica
Junta Administradora de Servicios Eléctricos de Cartago
Junta de Proteccion Social

Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur

Banco de Fomento Aleman

Liga Agricola Industrial de la Cafia

Museo de Arte Costarricense

Museo de Arte y Disefio Contemporaneo

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Movimiento de Agricultura Organica Costarricense
Ministerio de Cultura y Juventud

Mecanismos de Desarrollo Limpio

Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Ministerio de Educacién Publica

Ministerio de Gobernacién y Policia

Ministerio de Hacienda

Museo Histérico Cultural Juan Santamaria
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MICIT
MIDEPLAN
MINAET
MIPYMES
MIVAH
MJP
MNCR
MOPT

MP

MREC

MS

MSP
MTSS

MW

ND

ODM

OEA

OEC

omc

oms

ONS

ONU

oPs

PAI

PANI

PAO
PARLACEN
PDRI

PEA

PIB

PIMA

PIPA

PLAN GAM
PND

PNDT
PNDU
PNUD
PNUMA
PPP

PPZN
PROCOMER
PROGIRH
PROINDER
PRONAE
PROPADEN
PROPRYME
PRUGAM
PSA
PYMER
PYMES
RACSA
RACSA
RECOPE
RECOPE
RN

RNC

RNCP
RUB

SBl

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
Micro, Pequeiias y Medianas Empresas

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio de Justicia y Paz

Museo Nacional de Costa Rica

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad Publica

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Mega Watts

No disponible

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacién de Estados Americanos

Organismos de Evaluacion de la Conformidad
Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Mundial de la Salud

Oficina Nacional de Semillas

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacién Panamericana de la Salud

Programa Ampliado de Inmunizaciones

Patronato Nacional de la Infancia

Plan Anual Operativo

Parlamento Centroamericano

Programa de Desarrollo Rural Integral

Poblaciéon Econémicamente Activa

Producto Interno Bruto

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario
Programa de Incremento de la Productividad Agricola
Plan del Gran Area Metropolitana

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo Turistico

Plan Nacional de Desarrollo Urbano

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Plan Puebla-Panama

Proyecto para Pequefios Productores de la Zona Norte
Programa de Comercio Exterior

Programa de Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos
Programa Infancia y Desarrollo Rural

Programa Nacional de Empleo

Programa de Desarrollo Agricola de la Peninsula de Nicoya
Programa de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa
Programa de Renovacién Urbana del Gran Area Metropolitana
Pago por Servicios Ambientales

Pequefias y Medianas Empresas Rurales

Pequerias y Medianas Empresas

Radiografica Costarricense S.A

Radiografica Costarricense S.A

Refinadora Costarricense de Petréleo

Refinadora Costarricense de Petréleo

Registro Nacional

Régimen no Contributivo

Régimen no Contributivo de Pensiones

Registro Unico de Beneficiarios

Sistema de Bienes Inmuebles
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SCP
SEM
SEN
SENARA
SENASA
SEPSA
SETENA
SFE
SICA
SIECA
SIGRH
SIN
SINAC
SINAFOP
SINART
SINETEC
SIPO
SIRI
SISVI
SNIT
SNITTA
SUGEF
SUGESE
SUGEVAL
SUPEN
TICs
TLC-EEUU-CA
TN
TPMS
UE

ul
UNESCO
UPOV

Sistema de Certificacidn Participativa

Seguro de Enfermedad y Maternidad

Sistema de Estadistica Nacional

Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento
Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Avenamiento
Servicio Nacional de Salud Animal

Secretaria Técnica Nacional Ambiental

Servicio Fitosanitario del Estado

Sistema de Integracion Centroamericano

Secretaria de Integracion Econdmica de Centroamérica
Sistema de Informacién Gerencial de Recursos Humanos (MEP)
Sistema Nacional de Innovacién

Sistema Nacional de Areas de Conservacién

Sistema Nacional de Formacién Profesional

Sistema Nacional de Radio y Television

Sistema Nacional de Educacion Técnica

Sistema de Informacion sobre Poblacién Objetivo

Sistema de Informacidn de Registro Inmobiliario

Sistema Nacional de Informacién sobre Violencia y Delito
Sistema Nacional de Informacién Territorial

Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
Superintendencia General de Entidades Financieras
Superintendencia de Seguros

Superintendencia General de Valores

Superintendencia de Pensiones

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana
Teatro Nacional

Teatro Popular Melico Salazar

Unién Europea

Unidades de Investigacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
Unidn Internacional para la Proteccion de Obtenciones
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