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COMUNICACIÓN DE ACUERDO 
SCI-188-2008
04 de abril del 2008
	A:
	MSc. Eugenio Trejos Benavides, Rector 

	
	MBA. Bernal Martínez, Vicerrector Administración

	
	Licda. Ligia Rivas, Vicerrectora de Vida Estudiantil y Servicios Académicos

	
	Dr. Dagoberto Arias, Vicerrector de Investigación y Extensión

	
	MSc. Giannina Ortiz, Vicerrectora de Docencia 

	
	Ing. Olger Murillo, Director de la Sede Regional San Carlos

	
	MBA. José Rafael Hidalgo, Director del Centro Académico San José

	
	Ing. Carlos Badilla, Coordinador de la Comisión Permanente de Estatuto Orgánico del Consejo Institucional

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez, Directora Ejecutiva 

Consejo Institucional 



	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria No. 2551, Artículo 16, del 03 de abril del 2008.  Modificación del Estatuto Orgánico Tema: “Recursos administrativos”, Primera Votación


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo citado en la referencia, el cual dice:

I. RESULTANDO:

1. El MBA. José Rafael Hidalgo R., Vicerrector de Administración, mediante memorando VAD-219-2007 del 14 de mayo del 2007, solicitó al Consejo Institucional esclarecer si, de acuerdo con lo establecido por los Artículos 136 y 137 del Estatuto Orgánico, las apelaciones de las resoluciones del Departamento de Recursos Humanos deben ser resueltas por el Vicerrector de Administración o por el Rector directamente. 

2. El Lic. Carlos Segnini V., Director de la Asesoría Legal, mediante memorando AL-211-2007 del 08 de junio del 2007, remitió su dictamen sobre la solicitud de interpretación auténtica de los Artículos 136 y 137 del Estatuto Orgánico planteada al Consejo Institucional.

3. La Comisión permanente de Estatuto Orgánico en su sesión N° 51-2007 realizada el 11 de junio del 2007 analizó la solicitud de interpretación auténtica de los Artículos 136 y 137 del Estatuto Orgánico y el dictamen emitido al respecto por el Lic. Carlos Segnini V, quien participó en dicha sesión.

4. Producto del análisis del dictamen emitido al respecto por el Lic. Carlos Segnini, la Comisión  Permanente  de  Estatuto  Orgánico  consideró  importante  formular   una 
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propuesta de modificación al Estatuto Orgánico que permita definir, con mayor precisión, las disposiciones relacionadas con los recursos que puedan establecer contra los actos o resoluciones tomadas por órganos o autoridades que ejercen funciones de dirección, desde el nombre del capítulo hasta los diferentes aspectos relacionados con los alcances de ese tipo de reclamos tales como instancias de impugnación, mecanismos por aplicar, cumplimiento de plazos, etc. 

5. La Comisión permanente de Estatuto Orgánico en su sesión N° 52-2007 realizada el 27 de agosto del 2007 analizó la propuesta de modificación de los Artículos 136 y 137 del Estatuto Orgánico y dispuso enviarla a consulta a la Comunidad institucional tal como lo dispone el artículo 142 del Estatuto Orgánico, del 31 de agosto al 3 de octubre del 2007.

6. La Comisión permanente de Estatuto Orgánico en su sesión N° 53-2007 realizada el 13 de noviembre del 2007 analizó con detalle cada una serie de observaciones enviadas por los miembros de la comunidad y dispuso elaborar una propuesta de modificación al Estatuto Orgánico para ser sometida a consideración del Consejo Institucional.

7. Posteriormente la Comisión Permanente de Estatuto Orgánico consideró importante realizar un análisis más detallado de este proyecto de reforma, con el fin de tomar en cuenta las modificaciones realizadas por la Asamblea Legislativa al Código procesal contencioso-administrativo, el cual entraría en vigencia a partir del 1° de enero del 2008.

II. CONSIDERANDO QUE:

1. Diversas situaciones han puesto de manifiesto en el Instituto la importancia de definir con mayor precisión las disposiciones establecidas por el Estatuto Orgánico respecto a los recursos que los miembros de la comunidad pueden plantear para oponerse a los actos o resoluciones tomadas por órganos o autoridades que ejercen funciones de dirección, lo cual involucra desde redefinir el nombre del capítulo que trata esta materia hasta los diferentes aspectos relacionados con los alcances de ese tipo de reclamos tales como instancias de impugnación, mecanismos aplicables, plazos para interponer y resolver los recursos, etc.

2. La atención de reclamos de carácter administrativo contra las decisiones de las autoridades institucionales, debe guiarse por la aplicación de los principios de eficiencia, razonabilidad y racionalidad establecidos por el proceso administrativo, con el fin de evitar un eventual perjuicio al administrado, que pudiera originarse en la aplicación de procesos de resolución innecesariamente largos que además conlleven romper la racionalidad en el uso de los recursos, servicios y procedimientos.
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3. Con el fin de cumplir en forma adecuada con “debido proceso” es importante que, al resolver reclamos administrativos contra las decisiones de autoridades institucionales que no agoten la vía administrativa, se aplique el “principio de doble instancia”, con el fin de que se cumplan, de manera real y efectiva, los  principios  de independencia e imparcialidad en la respuesta a los recursos planteados por los miembros de la comunidad institucional, de modo que la apelación contra las resoluciones de las autoridades institucionales sea realizada por un órgano o autoridad jerárquico superior y diferente a aquel que tomó la resolución o emitió el acto.

4. El “Principio de Doble Instancia” tiene como propósito de evitar que un mismo órgano o superior examine (durante la resolución de la revocatoria) y reexamine (durante la resolución de la apelación), de modo que se respete “la legalidad y razonabilidad de una resolución que imponga a la persona un gravamen irreparable o de difícil reparación, al menos cuando ese gravamen incida sobre uno de sus derechos o libertades fundamentales y sustanciales, como son el derecho de recurrir, etapa importante para el adecuado cumplimiento del Debido Proceso el cual forma parte de las garantías constitucionales y convencionales” (Sala Constitucional, votos en tal sentido: 6789-94/1129-90/ 300-90/778-93).

5. Es importante definir las autoridades institucionales responsables de agotar la vía administrativa en cada uno los campos de acción sobre los que la Administración del Instituto toma decisiones (laboral, académico, electoral, presupuestario, contratación administrativa y reclamos contra el Instituto), esto es, definir las autoridades institucionales contra cuyas resoluciones, de acuerdo con los alcances de la normativa interna, únicamente cabe el recurso de revocatoria.

III. Resolución

Con base en las consideraciones anteriores, la Comisión Permanente de Estatuto Orgánico, 

ACUERDA:

a. Modificar el nombre del Capítulo primero del Título sétimo del Estatuto Orgánico, aprobar un nuevo artículo 135-bis y modificar los artículos 136 y 137 del Estatuto Orgánico, de modo de que se lean como se indica a continuación:

	Redacción actual
	Redacción propuesta

	TÍTULO VII
	TÍTULO VII
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	DISPOSICIONES GENERALES

CAPÍTULO I

MATERIA DISCIPLINARIA Y RECURSOS
	DISPOSICIONES GENERALES

CAPÍTULO I

RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y MATERIA DISCIPLINARIA


	Redacción propuesta


	ARTÍCULO 135-bis (Nuevo). Aspectos generales sobre impugnaciones
Todo órgano o autoridad institucional podrá, en virtud de recurso administrativo, modificar o dejar sin efecto lo actuado por instancias de menor nivel en su línea jerárquica, cuando considere que tales actos o decisiones son contrarios a:

a. La Constitución Política.

b. La ley.

c. La normativa institucional.

d. Los intereses de la Institución.

e. Los derechos de los administrados, de las personas funcionarias o de los estudiantes del ITCR.

f. La buena administración.

Estará legitimado para recurrir o interponer su disconformidad, cualquier administrado, persona funcionaria o estudiante que se considere afectado por un acto o decisión de alguna autoridad u órgano institucional.

La resolución de todo recurso administrativo deberá ser motivada y el fondo debe ser legítimo, esto es, que no debe producir quebranto a la normativa interna o externa vigente.

La resolución de recursos administrativos contra actos o resoluciones de órganos o autoridades institucionales deberá respetar el principio de doble instancia y, en consecuencia, cumplir las siguientes condiciones:

i. Las personas que participan en la resolución del recurso de revocatoria (primera instancia) deben inhibirse de participar en la resolución del recurso de apelación (segunda instancia).

ii. El órgano o autoridad responsable de resolver un recurso de apelación (segunda instancia) debe ser el facultado para agotar la vía administrativa en la materia objeto de impugnación. 

Se exceptúa la resolución de recursos administrativos contra actos o resoluciones de órganos o autoridades institucionales que agotan la vía administrativa, ante los cuales cabe una sola instancia, el recurso de revocatoria.

Los órganos o autoridades responsables de resolver los recursos de revocatoria y apelación, cuando corresponda, deberán consultar previamente el criterio de órganos o dependencias institucionales responsables de brindar asesoría técnica en la materia objeto de oposición.

La resolución del recurso deberá incluir mención expresa del criterio técnico emitido por el órgano consultado, con una exposición que indique las razones en que se fundamenta y, de presentarse el caso, las razones por las cuales los órganos o autoridades responsables de resolver los recursos de revocatoria y apelación se apartan de dicho criterio, si éste no es vinculante.
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	De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de la Administración Pública y en el Código Contencioso Administrativo, los administrados, los funcionarios y los estudiantes que consideren que algún órgano o autoridad institucional les ha lesionado algún derecho, quedan facultados para acudir a la sede judicial a solicitar la resolución del conflicto, sin precisar para ello, el respectivo agotamiento de la vía administrativa.
La disconformidad respecto a resoluciones de órganos o autoridades institucionales en materia presupuestaria o en materia de contratación administrativa, exige el agotamiento de la vía administrativa ante el órgano interno competente para ello.



	Redacción actual
	Redacción propuesta

	ARTÍCULO 136
Contra los actos y resoluciones de órganos y autoridades institucionales que ejerzan funciones de dirección, podrán establecerse recursos de revocatoria y de apelación.


	ARTÍCULO 136

La interposición de recursos administrativos contra actos o resoluciones tomadas por órganos o autoridades institucionales se realizará de la siguiente manera: 

a. Respecto a órganos o autoridades que agotan la vía administrativa, en la materia objeto de impugnación, solo cabe el recurso de revocatoria.

b. Respecto a autoridades inferiores caben los recursos ordinarios de revocatoria y de apelación. 

c. Respecto a órganos colegiados, conforme a su propia naturaleza, caben los recursos ordinarios de revocatoria y de apelación contra acuerdos tomados en firme y el recurso extraordinario de revisión mientras sus acuerdos no hayan adquirido firmeza.

d. Respecto a decisiones de los profesores que afecten a los estudiantes en materia académica, cabe el recurso de revocatoria ante el Director de la escuela y el de apelación ante al Consejo de Escuela 

e. Respecto a las Asambleas Plebiscitarias no caben recursos de revocatoria ni de apelación.

f. Respecto al Tribunal Institucional Electoral solo caben solicitudes de aclaración o adición.
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	ARTÍCULO 137
Rechazado el recurso de revocatoria, podrá apelarse la decisión ante el superior inmediato, quien estudiará el caso y podrá enmendar o revocar la resolución únicamente en el aspecto objeto de la apelación.


	ARTÍCULO 137

Todo recurso administrativo deberá presentarse por escrito mediante documento en el cual el interesado deberá indicar los hechos de manera clara y precisa.

El interesado podrá, opcionalmente, interponer los recursos de revocatoria y de apelación en subsidio o de manera independiente.  

Todo recurso deberá ser contestado en forma fundamentada, exponiendo los motivos de hecho y de derecho.

En caso de presentarse, el recurso de apelación deberá tramitarse ante el órgano o autoridad que da por agotada la vía administrativa, una vez que la revocatoria haya sido declarada sin lugar, o haya sido resuelta, en todo o en parte. 

La resolución de todo recurso administrativo podrá modificar o revocar la decisión o acto impugnado, únicamente en el aspecto objeto de oposición.

Los actos o decisiones que se encuentren en trámite de revocatoria o apelación se mantendrán vigentes hasta que se resuelva la solicitud planteada.  No obstante, el órgano o autoridad que dictó el acto, su superior jerárquico o la autoridad competente para resolver el recurso, podrán suspender la ejecución del acto cuando la misma pueda causar perjuicios graves o de imposible o difícil reparación. 

El recurrente podrá solicitar por escrito, al órgano o autoridad ante el cual interpuso su recurso, desistir de dicho recurso, siempre que el mismo no haya sido resuelto y previa valoración de  las respectivas causales de responsabilidad.

Los plazos para interponer y resolver los recursos administrativos serán los que establezca la Ley General de Administración Pública. 
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	Será extemporáneo todo recurso que se interponga una vez vencido el plazo de ley.


b. Encomendar a la Comisión permanente de Estatuto Orgánico del Consejo Institucional iniciar la formulación de sendos proyectos de modificación al Estatuto Orgánico, por parte del Consejo Institucional y por parte de la Asamblea Institucional Representativa, según corresponda, con el fin de definir las autoridades institucionales responsables de agotar la vía administrativa en cada uno de los campos de acción sobre los que la Administración del Instituto toma decisiones: materia laboral, académica, electoral, presupuestaria, contratación administrativa y reclamos contra el Instituto.
c. Encomendar a todos los órganos y autoridades del Instituto que corresponda, dar inicio a la elaboración de las propuestas de modificación a la reglamentación interna de carácter institucional, dirigidas al Consejo Institucional, que conduzcan a definir con claridad los órganos o autoridades responsables de resolver cada uno de los distintos tipos de recursos administrativos, en sus respectivos campos de acción, con el fin de adecuar la normativa interna vigente a los alcances de esta modificación. 

d. Comunicar.  ACUERDO. 
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