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COMUNICACIÓN DE ACUERDO 
SCI-725-2007
6 de diciembre del 2007
	A:
	MSc. Eugenio Trejos B., Rector  

	
	Prof. Carlos Martínez, Secretario General de la AFITEC

	
	MBA. Bernal Martínez G., Vicerrector de Administración

	
	Lic. Elías Calderón, Director del Departamento de Financiero Contable 

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez S., Directora Ejecutiva
Secretaría del Consejo Institucional 



	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria No. 2538, Artículo 11, del 29 de noviembre del 2007. Cobro por parte del ITCR de los servicios telefónicos a la Asociación de Funcionarios del Instituto Tecnológico del ITCR (AFITEC)


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo citado en la referencia, el cual dice:
RESULTANDO:

1. El Artículo 33 de la Constitución Política de Costa Rica dispone:

Artículo 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podrá practicarse discriminación alguna contraria a la dignidad humana.

2. Ley General de Control Interno, ley Nº 8292,  dispone:

Artículo 9º—Órganos del sistema de control interno. 

La administración activa y la auditoría interna de los entes y órganos sujetos a esta Ley, serán los componentes orgánicos del sistema de control interno establecido e integrarán el Sistema de Fiscalización Superior de la Hacienda Pública a que se refiere la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República.

Artículo 10.—Responsabilidad por el sistema de control interno.

Será responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, será responsabilidad de la administración activa realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

Artículo 39.—Causales de responsabilidad administrativa. 

El jerarca y los titulares subordinados incurrirán en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relación de servicios.
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El jerarca, los titulares subordinados y los demás funcionarios públicos incurrirán en responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus acciones el sistema de control interno u omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, según la normativa técnica aplicable.

…

Cuando se trate de actos u omisiones de órganos colegiados, la responsabilidad será atribuida a todos sus integrantes, salvo que conste, de manera expresa, el voto negativo.

3. La Segunda Convención Colectiva de Trabajo y sus reformas, aprobada el 26 enero de 1995 dispone:

Artículo 1.

Se establecen las siguientes definiciones para efectos de esta Convención:

…

Junta: Junta de Relaciones Laborales del ITCR. Organismo de composición bipartita creado con el fin de tratar aspectos laborales.

Artículo 63.

Los pronunciamientos de la Junta no tendrán carácter vinculante para las partes, excepto los dictámenes emitidos por unanimidad y aquellos emitidos en cumplimiento de la función establecida en el inciso b del artículo 67.

…

Artículo 66

La función fundamental de la Junta es garantizar el debido proceso en casos de aplicación de sanciones, incluyendo el despido. 

…

Artículo 67

También tiene competencia la Junta para:

…

b.
Resolver los conflictos originados en la interpretación y aplicación de la presente Convención, sin perjuicio de las acciones jurisdiccionales que contra sus resoluciones puedan ejercerse. 
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Artículo 145.

El Instituto facilitará a la AFITEC en la Sede Central, Centro Académico y Sede Regional de San Carlos, un local adecuado para el cumplimiento de sus propios fines.  Permitirá también el uso de auditorios y otros recintos que posee el Instituto previa comunicación de la AFITEC a la administración.

4. El Lic. Víctor Jiménez Navarro, Asesor Legal en su memorando AL-462-02 del 06 de diciembre del 2002 dirigido a la Licda. María Auxiliadora Navarro, Directora del Departamento Financiero Contable, manifiesta:

i. El Artículo 145 de la Segunda Convención Colectiva y sus Reformas establece:  “El Instituto facilitará a la AFITEC en la Sede Central, Centro Académico y Sede Regional de San Carlos, un local adecuado para el cumplimiento de sus propios fines.” (Lo subrayado no es del original)

ii. Del artículo arriba trascrito, no es posible inferir que en él, van contemplados  los otros servicios, pues el mismo se refiere a local únicamente; por ello, es criterio de esta Asesoría Legal que en cuanto a servicios debe dársele a la AFITEC, el mismo trato que se le dan a otras organizaciones que existen en el Instituto Tecnológico de Costa Rica.

5. El Lic. Carlos Segnini Villalobos, Director de la Asesoría Legal en su memorando AL-116-06, del 22 de marzo de 2006, dirigido a la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, indica:

“Una vez analizados los antecedentes y la normativa vigente, esta Asesoría considera que no existe fundamento legal o reglamentario para eximírsele a la AFITEC del pago de los servicios telefónicos. 

En sentido contrario, Sí es claro el artículo 8 de las  Normas de Presupuesto en cuanto a las organizaciones internas que deben soportar ese pago, siendo que en esa lista taxativa se encuentra la AFITEC.

Por tanto se considera que esa organización debe proceder al pago de los rubros requeridos.”

6. El Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria No. 2459, Artículo 11, del 06 de abril del 2006, acordó lo siguiente: 

“a.  Solicitar a la Administración exigir mediante los mecanismos administrativos o legales que corresponda, el cobro de lo adeudado por la Asociación de Funcionarios del Instituto Tecnológico de Costa Rica, por concepto de servicio telefónico y otros servicios de menor cuantía, según lo establece el Artículo 8 de las Normas de Presupuesto del ITCR.”
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7. La Secretaría del Consejo Institucional, con fecha 25 de octubre del 2007, recibió el memorando JRL-14-2007, suscrito por el Prof. Carlos Martínez, Secretario de Junta de Relaciones Laborales, dirigido al MSc. Eugenio Trejos Benavides, Presidente del Consejo Institucional, en el cual transcribe el acuerdo tomado en forma unánime, en la Sesión JRL-11-2007, Artículo 7, del 24 de octubre del 2007, sobre la interpretación del Artículo 145 de la Segunda Convención Colectiva de Trabajo y sus Reformas, el cual  hace referencia a las condiciones mínimas necesarias para el buen funcionamiento de la organización sindical, entre las que se encuentra el agua, la electricidad y el teléfono. 

En el criterio de la Junta de Relaciones Laborales el Artículo 145 de la Convención Colectiva prevalece sobre la norma presupuestaria y el pago de los recibos telefónicos consolida una situación mediante la figura de la costumbre administrativa y en razón del principio pro-operario del derecho laboral el concepto “local adecuado” está incluido en la norma convencional.

8. La Comisión de Planificación y Administración, en la reunión celebrada el 02 de noviembre del 2007, según consta en la Minuta No. 224-2007, conoció el oficio JRL-14-2007, y dispuso solicitar el criterio respectivo a la Auditoría Interna y a la Asesora Legal del Consejo Institucional.

9. La Secretaría del Consejo Institucional, con fecha 13 de noviembre del 2007, recibió el oficio de referencia AUDI/AS-022-2007, suscrito por el Lic. Isidro Álvarez, Auditor Interno, dirigido a la Máster Sonia Barboza, Coordinadora de la Comisión de Planificación y Administración, en el cual remite el criterio sobre el servicio telefónico de la AFITEC y donde consigna lo siguiente:
“Sobre el pronunciamiento de la Junta de Relaciones Laborales JRL-014-2007, en el que se interpreta  según el Artículo 145 de la Segunda Convención Colectiva de Trabajo y sus Reformas, que entre las condiciones mínimas necesarias para el buen funcionamiento de la organización sindical, se debe considerar el servicio telefónico, estando esta normativa por encima de las normas presupuestarias definidas por el  Consejo Institucional, se debe indicar que los acuerdos tomados por unanimidad por la Junta de Relaciones Laborales, son acuerdos con carácter vinculante, según lo dispone el artículo 63 de la Segunda Convención Colectiva y sus Reformas.

Por lo anterior, se recomienda someter a conocimiento del Consejo Institucional la resolución JRL-14-2007, a la mayor brevedad posible, para que este órgano resuelva según corresponda, sin detrimento del criterio legal que esa Comisión pueda solicitar.

En relación con el control interno, se reitera el criterio de la Auditoría Interna, en el sentido de que es conveniente para la Institución definir este asunto, para evitar gastos innecesarios por el control que genera la cuenta por cobrar y su respectivo incremento.

Entre otras cosas,  es importante revisar con criterio legal la retroactividad que pueda aplicarse al acuerdo emitido por la Junta de Relaciones Laborales, por cuanto eso conllevaría a la revisión por parte del Consejo Institucional del artículo 8 de las Normas de Presupuesto del ITCR, para derogar lo que corresponda y promover la autorización necesaria para que el Departamento Financiero Contable realice los ajustes pertinentes en las cuentas contables.”
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10. La Norma No. 8 del Presupuesto del Instituto Tecnológico de Costa Rica, establece lo siguiente:
“Los servicios generales e institucionales tales como:  alimentación, publicaciones, teléfono, transporte y otros que se presten a las organizaciones sociales internas, se cobrarán de acuerdo con los estudios elaborados por la Unidad Ejecutora responsable del Servicio en coordinación con el Departamento Financiero Contable, los cuales deben ser aprobados por el Consejo Institucional.  A la fecha se incluyen las siguientes organizaciones sociales internas sin perjuicio de incorporar en el futuro aquellas que se caracterizan por ser de naturaleza paralela o complementaria a la estructura formal del ITCR:  Asociación de Funcionarios del ITCR (AFITEC), Asociación Taller Infantil Psicopedagógico del ITCR (ATIPTEC), Federación de Estudiantes del ITCR (FEITEC), Asociación de Profesionales del ITCR (APROTEC), Asociación Solidarista del ITCR (ASETEC), Asociación Solidarista Sede Regional San Carlos del ITCR (ASET), Asociación Deportiva ITCR (ADETEC), Fundación Tecnológica de Costa Rica (FUNDATEC).”

11. La Comisión de Planificación y Administración, en la reunión celebrada el 16 de noviembre del 2007, según consta en la Minuta No. 226-2007, analizó el criterio de la Auditoría Interna y dispuso elevar la propuesta al Consejo Institucional.
CONSIDERANDO:
I. Ámbito de competencia de la Junta de Relaciones Laborales 
1. El principal objetivo de las convenciones colectivas de trabajo es el establecimiento de un conjunto de acuerdos entre la organización sindical y la organización o empresa, relacionados con la defensa de los derechos y de las garantías laborales de los trabajadores, el cual tiene carácter de ley entre partes.

2. Por su parte la Junta de Relaciones Laborales es, tal como lo define el artículo 1 de la Convención Colectiva, un órgano de composición bipartita creado con el fin de tratar aspectos laborales.  Esto es, la competencia de la Junta de relaciones laborales es el ámbito laboral, por lo que sus decisiones deben circunscribirse estrictamente a esa esfera de acción y no le está permitido abordar (invadir) otros ámbitos de la administración institucional.

3. Particularmente, todos los demás aspectos organizativos deben regirse de acuerdo con lo establecido por la normativa interna.  En forma especial los asuntos relacionados con el manejo presupuestario de la Institución son de competencia exclusiva del Consejo Institucional.
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4. Aceptar que la Junta de Relaciones Laborales de tomar puede tomar acuerdos de carácter presuntamente vinculante sobre asuntos relacionados con el manejo presupuestario del Instituto rebasa el ámbito de los conflictos obrero-patronales y se adentra en el ámbito del control interno y de disposición de recursos públicos, materia de regulación específica por parte de entes estatales de rango constitucional y sobre la cual carece de competencia.  

5. Para que tengan validez, las interpretaciones y acuerdos tomados por la Junta de Relaciones Laborales deben estar apegados a la ley.  
Por tanto, dado que el Artículo 66 de la Convención Colectiva establece que “la función fundamental de la Junta es garantizar el debido proceso en casos de aplicación de sanciones”, puede concluirse que la interpretación aprobada por la Junta de Relaciones Laborales no tiene validez, pues las decisiones de dicho órgano deben encontrarse dentro de la esfera laboral la cual define propiamente el ámbito de su competencia, y no estar relacionadas con asuntos relativos al manejo presupuestario del Instituto, los cuales son de la competencia exclusiva del Consejo Institucional.
6. En caso de haber ambigüedad respecto a las potestades de la Junta de Relaciones Laborales para tomar disposiciones relacionadas con el pago de servicio telefónico tal incertidumbre debería ser resuelta por la Procuraduría General de la República.

7. La Contraloría General de la República es, a nivel nacional, la instancia competente para pronunciarse sobre asuntos relacionados con el control interno y sobre la fiscalización y control de la Hacienda Pública, razón por la cual podría previamente consultársele si un acuerdo orientado a exonerar a la AFITEC del pago de los servicios telefónicos es compatible con el correcto uso de los fondos públicos.
II. Relación entre la interpretación de la Junta de Relaciones Laborales y el control interno
8. La Ley General de Control Interno, encarga la aplicación de la citada normativa tanto a los jerarcas, como a los titulares subordinados razón por la cual el Consejo Institucional, en su condición de jerarca, no puede desconocer (ignorar) que en toda decisión que tome basándose en interpretaciones de la Junta de Relaciones Laborales a la convención colectiva que involucren aspectos relacionadas con esta materia, debe procederse como en Derecho corresponde.

9. Dado la decisión relacionada con el pago del servicio telefónico por parte de AFITEC involucra el manejo de fondos públicos cuya administración le ha sido confiada al Instituto, este es un tema propio del control interno.  Esto es que, de acatarse la interpretación de la Junta de Relaciones Laborales respecto a exonerar a la AFITEC del pago de servicios telefónicos, ello implicaría pagar con presupuesto estatal, los servicios a las demás entidades privadas (organizaciones sociales) existentes en el Instituto.  
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10. Tal como lo señala la Convención Colectiva de Trabajo y sus reformas, la Junta de Relaciones Laborales es un órgano de composición bipartita.  Por esta razón no parece procedente que un órgano que está compuesto en un 50% por personas que no son funcionarios públicos tengan la competencia para disponer, de manera vinculante, sobre fondos públicos.

11. Asimismo debe tomarse en cuenta que, salvo que una ley especial que expresamente lo faculte, es ilegal la transferencia de recursos por parte de una organización pública hacia una entidad privada, razón por la cual no procede aplicar recursos públicos al pago de gastos de organizaciones privadas (no estatales).
12. La derogatoria del artículo 8 de las normas presupuestarias, con el fin de exonerar a la AFITEC del pago de servicio telefónico, resulta improcedente pues contribuye debilitamiento de normas de aplicación y tutela de control interno, pues involucra la trasferencia de fondos públicos a una organización privada lo que conlleva responsabilidades de diferentes tipos para el Consejo Institucional por ser contraria a las leyes de la República que protegen la Hacienda Pública.

13. La exoneración del pago de servicio telefónico a la AFITEC se relaciona no solamente  con el manejo de fondos públicos, sino que, con fundamento en lo dispuesto por el Artículo 33 de nuestra Constitución Política, el cual define el Principio de Igualdad ante la ley, la Norma presupuestaria N° 8 no puede derogarse parcialmente para beneficiar únicamente a la AFITEC, sino que debería derogarse en forma plena, lo cual involucraría exonerar de ese cobro a todas las demás organizaciones sociales del Instituto, a las que les asiste el derecho de recibir el mismo trato otorgado a la AFITEC.

III. Improcedencia de la interpretación de la Junta de Relaciones Laborales 
14. No es procedente que el Consejo Institucional tome acuerdos que involucran la transferencia de recursos por parte de una organización pública a la AFITEC en su condición de entidad privada, pues ello equivaldría a legitimar los acuerdos de la Junta de Relaciones Laborales en asuntos que no son de naturaleza laboral sino presupuestaria o administrativa.

15. El propósito de no avalar la exoneración a la AFITEC del pago de servicio telefónico, no es atentar contra la organización de los trabajadores sino deslegitimar a la Junta de Relaciones Laborales para disponer de los fondos de los contribuyentes.
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ACUERDA:
a. Reafirmar el deber y el derecho de Instituto Tecnológico de Costa Rica de cobrar a la Asociación de Funcionarios del Tecnológico –AFITEC-, los servicios telefónicos disfrutados (consumidos o utilizados) por dicha organización, ya que, conforme a la Ley General de Control Interno, al exonerar a dicha organización del pago de tales servicios, el Consejo Institucional incurriría en responsabilidad administrativa, por contribuir a debilitar el sistema de control interno.
b. Apartarse del acuerdo tomado por la Junta de Relaciones Laborales en forma unánime en la Sesión JRL-11-2007, Artículo 7, del 24 de octubre del 2007, relacionado con el cobro por parte del Instituto de los servicios telefónicos a la AFITEC.

c. Solicitar a la Administración proceder a la ejecución del acuerdo tomado por el Consejo Institucional, en la Sesión Ordinaria No. 2459, Artículo 11, del 06 de abril del 2006, el cual dice lo siguiente: 

“a. Solicitar a la Administración exigir mediante los mecanismos administrativos o legales que corresponda, el cobro de lo adeudado por la Asociación de Funcionarios del Instituto Tecnológico de Costa Rica, por concepto de servicio telefónico y otros servicios de menor cuantía, según lo establece el Artículo 8 de las Normas de Presupuesto del ITCR.”
d. Comunicar.  ACUERDO FIRME. 

NOTA:  Este acuerdo adquirió su firmeza con la aprobación del acta No. 2538, en la Sesión No. 2539, del 6 de diciembre del 2007.

BSS/yz

	c.   Secretaría del Consejo Institucional 
	Centro Académico

	Auditoría Interna
	Sede Regional San Carlos

	Asesoría Legal 
	OPI

	Vicerrectoría de Docencia 
	FEITEC

	VIE
	Oficina de Prensa 

	VIESA
	Centro de Archivo y Comunicaciones 
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