Instituto Tecnológico de Costa Rica

Secretaría Consejo Institucional

Ext. 2716-2239
[image: image1.wmf]

COMUNICACIÓN DE ACUERDO 
SCI-685-2007
15 de noviembre del 2007
	A:
	M.Sc. Eugenio Trejos B., Rector 

	
	Dip. Luis Barrientos, Presidente de la Comisión Permanente Especial de Turismo de la Asamblea Legislativa

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez S., Directora Ejecutiva

Secretaría del Consejo Institucional 



	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria No. 2536, Artículo 12, del 15 de noviembre del 2007. Pronunciamiento del ITCR en relación con el Proyecto de Ley para promover el desarrollo social, económico y ecoturismo en las Islas del Golfo de Nicoya mediante concesiones”, que se tramita bajo el expediente No. 16416 de la Comisión Permanente de Turismo


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo citado en la referencia, el cual dice:
CONSIDERANDO QUE:
1. Con fecha 12 de octubre del 2007, se recibió mediante correo electrónico, suscrito por la Licda. Silma Elisa Bolaños, Jefa de Área de la Comisión Permanente Especial de Turismo de la Asamblea Legislativa, dirigido al M.Sc. Eugenio Trejos B., Rector del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en el cual remite el acuerdo mediante moción aprobada en Sesión Nº 12, del 10 de octubre, de solicitar el criterio del Instituto Tecnológico de Costa Rica, del proyecto "Ley para Promover el Desarrollo Social, Económico y Ecoturístico en las Islas del Golfo de Nicoya mediante concesiones", expediente No. 16416, del cual adjuntan el texto base del proyecto.
2. Mediante Boleta de Comunicación con referencia R-530-2007, el señor Rector Eugenio Trejos Benavides, solicita al Director de la Escuela de Ciencias Socales, Dr. Celso Vargas y al Coordinador de la Carrera de Turismo de la Sede Regional de San Carlos, Máster Adolfo Chaves, pronunciarse respecto al Proyecto de Ley precitado.  
3. Con fecha 25 de octubre del 2007, mediante Boleta de Comunicación con referencia R-556-2007, el señor Rector Eugenio Trejos Benavides, remite al Consejo Institucional el pronunciamiento de la Escuela de Ciencias Sociales, respecto al proyecto de "Ley para Promover el Desarrollo Social, Económico y Ecoturístico en las Islas del Golfo de Nicoya mediante concesiones. 
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CONSIDERANDOS TÉCNICOS 

1. Nos parece respetable la preocupación expresada por los y las diputadas de la provincia de Puntarenas por resolver algunos de los problemas principales que enfrentan los isleños del Golfo de Nicoya. Consideramos que el turismo comunitario constituye una importante opción de desarrollo para esas regiones. En efecto, el desarrollo local debe lograr potenciar las capacidades de las comunidades de manera que puedan hacer un uso racional de los recursos naturales, reduciendo al mínimo los impactos ambientales negativos y permitiendo que turistas y ciudadanos puedan disfrutar de las bellezas naturales que caracterizan estas islas. Al tiempo que obtienen beneficios económicos, sociales y personales de este tipo de actividad.  Pero, de igual manera, no visualizamos en el proyecto como está formulado, que este objetivo se cumpla.  En este sentido, observamos que no existe correspondencia entre las motivaciones para la formulación del proyecto y lo expresado en él.   Existe un excesivo énfasis en las concesiones, como si estas por sí mismas resolvieran los problemas que afectan a estas comunidades.

2. Muy al contrario, la experiencia pasada ha puesto de manifiesto que medidas parciales (conceder propiedad sin acompañarla con programas que permitan el potenciamiento del sector) han causado que los pequeños propietarios y concesionarios se deshagan de sus propiedades, las vendan o transfieran, en busca de mejores condiciones, o decepcionados por la falta de incentivos y de apoyo de los entes que tienen la responsabilidad de contribuir al desarrollo de esos sectores.  Lo que fue un valor, como la propiedad, se convierte en un disvalor, en una carga, y en un factor de empobrecimiento.   Es ilusorio pensar que las islas del Golfo tendrán un destino diferente.  

3. Para ejemplificar lo anterior, veamos lo que se establece en la presentación del proyecto, en que  se afirma que “de toda suerte que la propuesta es impulsar en esos territorios un desarrollo en armonía con la naturaleza, conservando sus recursos naturales y a la vez permitiendo a sus habitantes contar con otras alternativas de progreso, que les genere nuevas fuentes de empleo y bienestar”.   Pero la solución al problema es “la  reforma  de  la  Ley Nº 6043, Ley sobre la zona marítimo terrestre, modificando varios artículos y adicionando una serie de regulaciones especiales en el capítulo IX Casos Especiales, de la misma Ley Nº 6043 y sus reformas, con el fin de crear la instrumentalización necesaria para tales efectos”.  Reiteramos que una decisión parcial crea más mal que bien en el largo plazo.

4. El potenciamiento de las capacidades locales, para poder lograr beneficios de actividades del turismo comunitario, debe responder a un plan.  Se debe trabajar con las comunidades en la visualización  y potenciación de ellos mismos como promotores y beneficiadores de la actividad.    Para esto se requieren programas de capacitación, de acompañamiento, de autoafirmación, de autoestima y de arraigo a la tierra.   Sin estas condiciones cualquier proyecto tiene limitadas posibilidades de éxito.   En   este   sentido, no  es  suficiente  lo  que pretende este 
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5. proyecto de ley, a saber,  que las “concesiones de una forma más ágil y oportuna y ofrecer así a los habitantes de las islas la posibilidad de ser sujetos de crédito y de formar parte del progreso social por medio del ejercicio empresarial de actividades como el transporte, comercio, ganadería, cultivo de algunos productos, agroturismo, turismo rural comunitario y ecoturismo, entre otros”.   La aprobación de un proyecto como éste, sin establecer las otras condiciones (la garantía de recursos económicos, de programas de capacitación, de acompañamiento) no cumplirá su objetivo.  

6. La ayuda institucional, señalada en el artículo 15, no establece ninguna obligatoriedad a las instituciones enumeradas, y por lo tanto, no hay ninguna garantía de que este desarrollo local se pueda dar.   En este sentido, si hay un real interés de la Asamblea Legislativa por resolver los problemas que enfrentan estos isleños, debe garantizarse la inversión en educación, en promoción del espíritu empresarial, en la formación de líderes comunales, en el planeamiento y administración de recursos, en la organización de la comunidad, en formas alternativas de acceso a crédito, valoración de la tierra, etc.   

7. Por otro lado, no observamos en el proyecto un papel importante a las Asociaciones de Desarrollo  y otros grupos organizados de la islas, de manera que se pueda tener alguna garantía de que las concesiones puedan rendir sus frutos en el largo plazo.   La mención a las asociaciones de desarrollo es muy marginal en el proyecto.

8. Por lo anterior, instamos a las y los señores diputados a que plasmen más claramente los compromisos y obligaciones a fin de que las metas de desarrollo local basado en actividades de turismo comunitario y actividades relacionadas, efectivamente, se alcancen  y se garantice la sostenibilidad en el largo plazo.   Cuando pensamos en sostenibilidad es necesario tomar en consideración cuatro dimensiones: la económica, la social, la institucional y la ambiental, tal y como señala la AGENDA 21 de Naciones Unidas.  En principio, excepto que medie un estudio que justifique lo contrario, ninguna de estas dimensiones debe privilegiarse sobre las otras.  Debe crearse el espacio para realizar estudios detallados del potencial humano de las islas, de sus necesidades, y responder con propuestas específicas que los ayuden.  El país ha desarrollado y aplicado metodologías en el marco anteriormente indicado, de manera que se cuenta con profesionales calificados para realizar e implementar este tipo de aproximaciones.

9. De lo anterior, solicitamos que se piense en un proyecto de ley más completo, más consistente entre motivaciones y su forma legal.   Es fundamental darse la oportunidad de pensar y plasmar de forma más holística las necesidades, acciones y decisiones, de manera que se garantice el beneficio para estas comunidades. 
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ALGUNOS ASPECTOS PUNTUALES DEBEN SER SEÑALADOS
i. Los requisitos para solicitar las concesiones establecidos en el artículo 6, son realmente muy débiles.  Basar la solicitud en una declaración jurada y prueba testimonial es un requisito endeble.  
ii. Si bien el proyecto de ley prohíbe la construcción de megaproyectos turísticos, abre el espectro de construcciones de proyectos turísticos de gran magnitud, sobre todo si consideramos una perspectiva sumativa, es decir, cierta forma de distribución de la construcciones en terrenos de mayor extensión.   El turismo comunitario se basa en principios de uso no extensivo del área, sino que tienden a ser más bien pequeños.   En este sentido, un proyecto de Ley que favorezca a las comunidades locales deben tener mayores restricciones sobre el tipo de construcciones que pueden realizarse.  Tiene que pensarse muy bien lo que realmente se desea.  Generalmente, el mejoramiento de las condiciones de vida de una comunidad no requiere de grandes ingresos, sino de aquellos que les permitan llevar una vida digna al tiempo que se preserva y protege el ambiente.

iii. El plazo de las concesiones establecido en el artículo 10 es altamente ambiguo.  No queda claro si la concesión será por un plazo máximo de 35 años sin prórrogas.  Una lectura de ese artículo parece indicar que mediante las prórrogas se pueden mantener la concesión a perpetuidad, cosa por lo demás nada conveniente.  El Estado debe garantizarse que tendrá control sobre las concesiones, de manera que cualquier prórroga debe estar basada en razones fundamentadas.  Esta ambigüedad del artículo 10 favorece la evasión de la responsabilidad del Estado y se presta para alegatos futuros utilitarias.  La norma tiene que ser lo más clara posible, pensando siempre en que el Estado puede recuperar aquello que nos pertenece a todos y todas las costarricenses.

iv. El artículo 2 regula las condiciones que deben reunirse para una concesión, y establece  que “aquellos terrenos que estén siendo poseídos en los términos del párrafo primero de este artículo, no podrán ser dados en concesión a terceras personas”.  Esta es una condición muy importante pues garantiza que otras personas con intereses particulares saquen provecho de una determinada situación.  Sin embargo, el artículo 12 abre la posibilidad de transferir las concesiones inter vivos.  El único caso en el que se puede aceptar la transferencia de concesiones es el de fallecimiento de la persona que recibió la concesión, esto con el fin de no desproteger a su familia.  En este sentido, debe claramente limitarse otras formas de transferencia que abran la posibilidad de que estos terrenos se convierten es un festín para personas para las cuales la ley no fue creada”.
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CONSIDERANDOS LEGALES
1. Que del análisis de la iniciativa legislativa, se aprecia que es necesario y perentorio orientar la normativa propuesta en materia de concesiones, en beneficio estricto de la comunidad en la que se va a insertar esta modalidad de turismo comunitario, toda vez que se hace un mayor énfasis en lo que respecta a  materia concesionaria, más no ocurre lo mismo, con los beneficios que deben redundar en los miembros de la comunidad.

2. Que deben quedar establecidos de manera taxativa, los deberes por parte de los entes gubernamentales inmersos, que los comprometa tanto con la comunidad, como con el ambiente mismo, ya que no queda plasmada una supervisión del proceso, para que se dé seguimiento al cumplimiento de objetivos en un clima de total paridad,  en razón de que todos estos factores deben ir enlazados de manera estrecha, para no causar ningún tipo de desventaja para las partes, en el sentido de que el turismo termine beneficiando a unos pocos y no a la comunidad y su desarrollo, toda vez que se aprecia, por medio de la revisión del Proyecto, que la normativa en materia de deberes del sector institucional,   es omisa y cuenta con demasiada apertura y poca definición.
3. Que ante las omisiones de carácter legal y técnico que señalan los expertos de la Institución, es de trascendental importancia que se profundice en el Proyecto de Ley, en los aspectos por ellos cuestionados, invitándolos a  participar en la iniciativa, dada su vasta experiencia con la finalidad de que esta sea mejorada de manera óptima, ya que se convierten en material humano de alta idoneidad, en virtud de los conocimientos que poseen.

4. Que se implementen estudios técnicos  más profundos, que garanticen de manera más amplia que el impacto de las citadas concesiones, se desarrolle en un clima de armonía con la naturaleza,  así como que las construcciones que se vayan a desarrollar, persigan el mismo objetivo, máxime si se toma en cuenta que se trata de turismo comunitario, donde no pueden operar megaproyectos orientados al turismo.

5. Que desde la óptica legal se establezcan criterios más rigurosos, más allá de la solicitud de una simple declaración jurada y elementos de carácter testimonial, para acreditar  la concesión, donde se haga imperativo, solicitar estudios que informen sobre el contexto integral  de personas que desean optar por una concesión, con la finalidad de que aporten documentos idóneos de su país  de origen, emitidos por los órganos competentes, que efectivamente demuestren que son de limpia trayectoria en todo nivel,  y se tenga la certeza, de que van a desarrollar actividades edificantes al interior de nuestra Nación, reforzando las  formalidades, donde se establezcan mayores requisitos, que demuestren el arraigo de los no nacionales en el país, y de manera concomitante, se imponga como condición invariable, que tengan más de diez años de residir en el territorio nacional, esto con la finalidad, de realizar la concesión en parámetros de mayor seguridad y equidad. 
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6. Que se establezca de manera invariable que las concesiones únicamente pueden ser transferidas “mortis causa”, para que no se desnaturalice el objetivo del Proyecto de Ley como tal.

ACUERDA:
a. Solicitar a la Comisión Permanente Especial de Turismo de la Asamblea Legislativa, no apoyar el proyecto de "Ley para Promover el Desarrollo Social, Económico y Ecoturístico en las Islas del Golfo de Nicoya mediante concesiones", en las condiciones en las que está planteado, en razón de que se requiere el establecimiento de condiciones legales que garanticen que el objetivo propuesto por el proyecto (el desarrollo local que favorezca a los isleños) se logre.  Para esto se requiere mucho más compromiso de la Asamblea Legislativa, estudios y propuestas, recursos económicos. En las motivaciones y en el proyecto planteado, los factores relacionados con el desarrollo local aparecen con muy poca claridad y de manera muy escueta.  No se debe privilegiar las concesiones sobre otras condiciones que son las que se convierten en factores esenciales para el desarrollo de estas comunidades. 

b. Solicitar a la Comisión Permanente Especial de Turismo de la Asamblea Legislativa, que en la conformación de la Comisión Interinstitucional de Concesiones de Islas, indicada en el Artículo 4 de la Ley propuesta, se incluya un representante del Instituto Tecnológico de Costa Rica, con todas las facultades, derechos y obligaciones de los otros miembros.  
c. Recomendar de la manera más respetuosa, no apoyar el Proyecto de Ley, realizar las modificaciones requeridas en materia de vacíos legales dada la imprecisión de la normativa propuesta, con especial relevancia, lo referente tanto al plazo de la concesión como a sus prórrogas y demás aspectos enfatizados en el apartado de consideraciones legales, todo ello estrechamente vinculado, con un compromiso más fuerte por parte de las entidades gubernamentales inmersas en el mismo, así como que se proceda a la creación de un órgano multidisciplinario, donde puedan converger los conocimientos de los expertos de la Institución, para llevar las citadas mejoras a la iniciativa en los términos descritos supra.
d. Comunicar.  ACUERDO FIRME. 

BSS/yz
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