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COMUNICACIÓN DE ACUERDO 

SCI-540-2007
13 de setiembre del 2007
	A:
	Dr. Dagoberto Arias A., Rector a.i.

	
	Lic. Jacinto Brenes Molina, Presidente de la Junta Administrativa de FUNDATEC

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez S., Directora Ejecutiva
Secretaría del Consejo Institucional 



	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria No. 2527, Artículo 12, del 13 de setiembre del 2007.  Solicitud al Rector para que valore la legalidad y procedencia del nombramiento del Lic. Jacinto Brenes Molina como representante del Instituto en la Junta Administrativa de FUNDATEC 


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo citado en la referencia, el cual dice:
CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisión de Planificación y Administración, ante el nombramiento del Lic. Jacinto Brenes Molina, como representante del Instituto ante la Junta Administrativa de FUNDATEC y luego al ser nombrado como Presidente de ésta, ha manifestado reiteradamente su preocupación por el eventual conflicto de intereses y el roce con la Ley  No. 8422 Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito, y a propósito de esto solicitó criterio a la Asesoría Legal del Consejo Institucional y a la Auditoría Interna.

2. El Artículo 12 incisos A, B, y C de la Ley de Control Interno prescriben “En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les corresponderá cumplir entre otros con los siguientes deberes A)Velar por el adecuado desarrollo de las actividades del ente o del órgano a su cargo, B)Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de desviaciones o irregularidades y C)Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones, y disposiciones formuladas por la Auditoría Interna, la Contraloría General de la República y las demás instituciones de control y fiscalización que correspondan”.
3. La Asesoría Legal del Consejo Institucional en el oficio SCI-462-2007, del 15 de agosto de 2007, Pronunciamiento sobre Nombramiento de Presidente de  la Junta Directiva de Fundatec, indica:

“Respecto del manejo de horarios que  profesores del Instituto Tecnológico de Costa Rica, utilizan para éste y para la Fundatec, el informe del Licenciado Murillo señaló que “Las adecuaciones de horarios” de quienes presten servicios a Fundatec deben regularse en detalle para que no se corra el riesgo de establecer adecuaciones que no son creíbles”, y en el mismo orden de ideas cita la Contraloría “Los Lineamientos para la Vinculación Remunerada Externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la Coadyuvancia de la Fundatec, en sus numerales 32 y 33 otorgan al Departamento de Recursos Humanos, funciones de fiscalización y control relacionados con la declaración jurada, de labores desempeñadas en otra Institución, los arreglos de horarios que permitan a funcionarios del Instituto brindar servicios de docencia con la coadyuvancia de la Fundación, y también la supervisión de estos horarios”, nótese que se refiere a la docencia, más el principio general es el mismo, ya que se trata de funcionarios públicos, laborando en otras dependencias de carácter privado, que manejan fondos públicos, posteriormente agrega el citado ente  “La Contraloría General hizo referencia a la necesidad de tomar medidas para que el Departamento de Recursos Humanos, ejerciera control para el caso de la superposición horaria…”
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4. La Junta Administrativa de FUNDATEC, según consta en el Acta  No. 15-2007, de la Sesión Extraordinaria, celebrada el 26 de junio de 2007, autorizó el pago de gastos de representación para el Presidente.  Sobre este particular indica la Asesoría Legal del Consejo Institucional:

“este acuerdo riñe directamente, con el contenido del Artículo 11 de la Ley de Fundaciones que preceptúa “La Administración y dirección de las fundaciones, estará a cargo de una Junta Administrativa.  El fundador designará una o tres personas como directores y también deberá, en el propio documento de constitución, establecer la forma en  que serán sustituidos estos miembros. Si el fundador designa solo un director, la Junta Administrativa quedará integrada por tres personas, si designa a tres, el número de directores será de cinco. En ambos casos los dos miembros que completarán la Junta Administrativa serán designados uno por el Poder Ejecutivo y el otro por la Municipalidad del cantón en donde tenga su domicilio la fundación. El cargo de miembro de la Junta Administrativa será gratuito”, independientemente de si  se consideren tales rubros, como  salarios, incentivos  o gastos de representación,  como se les denominó, la norma es clara y taxativa, ES GRATUITO.”                       

5. El Consejo Institucional reconoce que el Lineamiento 12 inciso c) de la Fundatec, indica que uno de los representantes del Instituto ante la Junta Administrativa de la Fundación será “Una persona Coordinadora o un superior jerárquico de alguna de las unidades operativas del sector académico”.  El Lic. Brenes Molina, es Presidente de la Junta Administrativa, Director de la Escuela de Ciencias del Lenguaje y Coordinador General de las actividades de vinculación desarrolladas por esta Escuela, cargo por el cual recibe el 1% de sus ingresos.  Este hecho aunado a que la Escuela es una de las que genera el mayor volumen de actividad, indica que puede presentarse un eventual conflicto de intereses en el desempeño de los cargos anotados.

6. La Auditoría Interna en el oficio AUDI-AS-015-2007, del 06 de setiembre del 2007, emite pronunciamiento a solicitud de la Comisión de Planificación y Administración, y en el indica:
“En relación con esta disposición legal, es criterio de la Auditoría Interna, que si bien el nombramiento como Presidente de la Junta Administrativa de la FUNDATEC,  no es un cargo remunerado, de acuerdo con los principios generales de lógica, proporcionalidad y razonabilidad, se considera que  el ejercicio de dichos cargos exige una dedicación de horas importante en cada uno de ellos, que resultarían en un probable detrimento de las funciones o de la salud de quien las ejerza en forma simultánea,   por lo que se insta a revisar la carga laboral que exige cada una de ellas y a revisar los lineamientos que permiten la simultaneidad en los nombramientos”.

Cabe señalar, que el lineamiento 26 de los “Lineamientos para la vinculación remunerada externa del ITCR con la coadyuvancia de la Fundatec”, establece que el personal que se dedique a la atención de las actividades remuneradas de vinculación externa, deberá desempeñarse en un horario razonable y ser proporcional al volumen de responsabilidades asumidas”.
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7. En este mismo oficio AUDI-AS-015-2007, en el apartado de Conclusiones, indica la Auditoría Interna: 
“Eventualmente,  podría generarse algún conflicto de intereses en el tanto el Director de esta Escuela presta servicios mediante la coadyuvancia de la Fundatec, a su vez es Coordinador General del programa y es Presidente de la Junta Administrativa de Fundatec, en  el ejercicio de dichos cargos podría verse afectada la imparcialidad, en el tanto habrá decisiones que puedan afectar positiva o negativamente el programa que coordina el Lic. Brenes Molina.  A pesar de que dicha toma de decisiones está sujeta al deber de probidad, es oportuno revisar el lineamiento que posibilita este tipo de nombramiento a efecto de no exponer a la institución. 

Debe revisarse a la luz de un criterio legal, la existencia de un posible incumplimiento al artículo 16 de la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública, en el tanto el pago mensual del teléfono celular, kilometraje y gastos de representación si fueran consideradas como salario en especie, estipendios o emolumentos recibidos de un ente privado, o bien analizar si  por el origen de los recursos, estos son públicos y estarían sujetos a otro tipo de controles; en todo caso,  el cargo de miembro de la Junta Administrativa de la Fundatec es gratuito, según se establece claramente en su escritura constitutiva.

Finalmente, debe iniciarse una investigación que permita dilucidar si existe incumplimiento por parte del Lic. Jacinto Brenes Molina, en la atención del lineamiento 32 de los  “Lineamientos para la vinculación remunerada externa del ITCR, con la coadyuvancia de la Fundatec,  respecto a la presentación de la declaración jurada de actividades que se realicen con Fundatec y si hay responsabilidades que establecer, en relación con la información relacionada  con el informe de horario, que presentó la Vicerrectora de Docencia, MSc. Giannina Ortíz y el arreglo de horario aprobado por el Vicerrector de Docencia, en ese entonces, Dr. Gerardo Meza Cascante, en el primer semestre del 2007.  En el tanto se observa en la comparación de ambos documentos una posible superposición horaria, según lo señalado en el punto 3.2 del presente informe.”
8. La Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, Ley No. 8131, en el Artículo 110, inciso L dispone:
Artículo 110.- Hechos generadores de responsabilidad administrativa.  Además de los previstos en otras leyes y reglamentaciones propias de la relación de servicio, serán hechos generadores de responsabilidad administrativa, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, los  mencionados a continuación:

L)
El nombramiento de un servidor con facultades de uso y disposición de recursos públicos, que no reúna las condiciones exigidas por el ordenamiento jurídico o los manuales y las reglamentaciones internas, o darle al servidor posesión del cargo sin rendir previamente  la caución que ordena esta Ley.

9. La Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito, Ley No. 8422, en el Artículo 38, inciso b, dispone: 
Artículo 38.- Causales de responsabilidad administrativa.

Sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relación de servicios, tendrá responsabilidad administrativa el funcionario público que:
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b)
Independientemente del régimen de prohibición o dedicación exclusiva a que esté sometido, ofrezca o desempeñe actividades que comprometan su imparcialidad, posibiliten un conflicto de intereses o favorezcan el interés privado en detrimento del interés público. Sin que esta ejemplificación sea taxativa, se incluyen en el supuesto los siguientes casos: el estudio, la revisión, la emisión de criterio verbal o escrito, la preparación de borradores relacionados con trámites en reclamo o con ocasión de ellos, los recursos administrativos, las ofertas en procedimientos de contratación administrativa, la búsqueda o negociación de empleos que estén en conflicto con sus deberes, sin dar aviso al superior o sin separarse del conocimiento de asuntos en los que se encuentre interesado el posible empleador.

ACUERDA:
a. Solicitar al señor Rector que, con base en todas las disposiciones legales que fundamentan este acuerdo, valore la legalidad y la procedencia del nombramiento del Lic. Jacinto Brenes Molina, como representante del Instituto en la Junta Administrativa de FUNDATEC.
b. Solicitar al señor Rector, que haga la prevención al Lic. Jacinto Brenes Molina, con la finalidad de informarle, sobre las disposiciones legales existentes relacionadas con esta materia.
c. Solicitar al señor Rector que por medio del Departamento de Recursos Humanos, éste indique si existe superposición horaria por parte del Lic. Jacinto Brenes Molina, cuantifique la misma, a efecto de reintegrar los rubros pagados por este concepto, a las arcas del Instituto.
d. Solicitar al Rector que valore la posibilidad de la aplicación del Artículo 110, inciso l., de la Ley de Administración Financiera y de Presupuestos Públicos de la República y el Artículo 38, inciso b.,  de la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito. 
e. Hacer una excitativa por parte del Consejo Institucional, a la Junta Administrativa de FUNDATEC para que revise el acuerdo de la Sesión Extraordinaria  No. 15-2007, celebrada el martes 26 de junio de 2007, donde se autorizó el pago de gastos de representación, por el roce con la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito y de que se abstenga en el futuro de aprobar gastos en este sentido.
f. Solicitar al señor Rector, la presentación de un informe sobre lo actuado  con respecto a los puntos a, b, c y d., de este acuerdo, en un plazo de 15 días hábiles a partir de su aprobación.
g. Comunicar.  ACUERDO FIRME. 

NOTA:  Este acuerdo obtuvo su firmeza con la aprobación del Acta No. 2527, del 13 de setiembre del 2007, en la Sesión No. 2529, del 27 de setiembre del 2007
BSS/yz

	c.   Secretaría del Consejo Institucional 

	Auditoría Interna

	Asesoría Legal 
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