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COMUNICACIÓN DE ACUERDO 


SCI-200-2006
06 de abril del 2006


	A:
	MSc. Eugenio Trejos B., Rector 

	
	MBA. José Rafael Hidalgo R., Vicerrector de Administración 

	
	Lic. Walter Sequeira Fallas, Director del Departamento de Aprovisionamiento

	
	Lic. Elías Calderón O., Director del Departamento Financiero Contable 

	
	Ing. Saúl Fernández E., Director de la Oficina de Ingeniería 

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez S., Directora Ejecutiva de la Secretaría del 
Consejo Institucional 


	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria Permanente No. 2459, Artículo 9, del 06 de abril del 2006.  Adjudicación de la Licitación Pública No. 06-2005 “Construcción de Edificio de Aulas y cubículos para Ciencias del Lenguaje, Sede Central”



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo citado en la referencia, el cual dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Institucional en la Sesión No. 2457, Artículo 11, del 23 de marzo del 2006, tomó el siguiente acuerdo:

“1.  La Secretaría del Consejo Institucional con fecha 03 de marzo del 2006, recibió el oficio V.AD-120-2006, suscrito por el MBA. José Rafael Hidalgo, Vicerrector de Administración, dirigido al MBA. Rafael Gutiérrez Brenes, Coordinador de la Comisión de Planificación y Administración, en el cual se adjunta el Informe de Licitación Pública No. 06-2005 “Construcción de Edificio de Aulas y Cubículos para Ciencias del Lenguaje, Sede Central”.  Recomienda que con base en los resultados del estudio realizado y con sustento en el apartado de “Criterios y Sistemas de Evaluación” del cartel, se adjudique esta licitación a la Empresa AP Constructora.

2. Asimismo, adjunta copia del oficio AL-086-06, suscrito por el Lic. Carlos Segnini, Director de la Asesoría Legal, dirigido al MBA. José Rafael Hidalgo, Vicerrector de Administración, en el cual informa que revisado el Informe de la Licitación Pública No. 06-2005 “Construcción de Edificios de Aulas y Cubículos para Ciencias del Lenguaje”, el mismo cuenta con el dictamen afirmativo de esa Oficina.

3. La Comisión de Planificación y Administración en su reunión celebrada el 03 de marzo del 2006, según consta en la Minuta No. 153-06, analizó el Informe de la Licitación Pública No. 06-2005 “Construcción de Edificio de Aulas y Cubículos para Ciencias del Lenguaje”, y solicita el Informe de la Auditoría Interna.
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4. La Secretaría del Consejo Institucional con fecha 15 de marzo del 2006, recibió el oficio AUDI-055-2006, suscrito por el Lic. Isidro Álvarez Salazar, Auditor Interno, dirigido al Ing. Rafael Gutiérrez, Coordinador de la Comisión de Planificación y Administración, en el cual remite el Informe de la Licitación Pública No. 06-2005 “Construcción de Edificio de Aulas y Cubículos para Ciencias del Lenguaje, Sede Central, Cartago”.

5. El Informe fue revisado en la reunión de la Comisión de Planificación y Administración, celebrada el 17 de marzo del 2006, según consta en la minuta No. 155-06, en la cual estuvieron presentes las siguientes personas:  el MBA. José Rafael Hidalgo Rojas, Vicerrector de Administración, Ing. Saúl Fernández, Director de la Oficina de Ingeniería, Ing. Edwin Pérez Alvarado, funcionario de la Oficina de Ingeniería, Lic. Isidro Álvarez, Auditor Interno, Lic. Walter Sequeira, Director de Aprovisionamiento, Licda. Cecilia Meza, encargada de Licitaciones quienes intercambiaron discrepancias y algunos criterios en relación con las observaciones anotadas en el Informe presentado por la Auditoría Interna.

6. La Secretaría del Consejo Institucional con fecha 17 de marzo del 2006, recibió copia del oficio OI-101-06, suscrito por el Ing. Saúl Fernández E., Director de la Oficina de Ingeniería, dirigido al MBA. José Rafael Hidalgo Rojas, Vicerrector de Administración, en el que se refiere a las observaciones hechas por la Auditoría Interna, sobre algunos aspectos técnicos de la Licitación, así como el papel de la Oficina de Ingeniería, en relación con el tema, con el objetivo de que el informe sirva como insumo al Consejo en la toma de decisión.

ACUERDA:

a. Adjudicar la Licitación Pública No. 06-2005 “Construcción de Edificio de Aulas y Cubículos para Ciencias del Lenguaje, Sede Central, Cartago” a la Empresa AP Constructora, cédula jurídica número 3-101-088171, por un monto de $567 000,00 y por el plazo de 225 días calendario.

b. Solicitar a la Administración que se incorporen las recomendaciones que se consideren pertinentes emitidas por la Auditoría Interna. 

c. Comunicar.  ACUERDO”

2. El acuerdo antes trascrito no obtuvo firmeza en esa misma Sesión, por lo cual presumiblemente  obtendría firmeza con la aprobación del acta en la siguiente sesión.  

3. No obstante lo anterior, en la Sesión  No. 2458 del 30 de marzo del 2006, algunas personas miembros del Consejo Institucional presentaron una moción de revisión del acuerdo citado supra, argumentando algunas irregularidades en el proceso licitatorio y consecuentemente ciertas inconsistencias en la recomendación de la adjudicación hecha por la Administración, todo a la luz del Informe presentado por la Auditoría Interna.  En la misma Sesión el pleno dio procedencia a la moción de revisión presentada,  para proceder a conocer las alegaciones sobre el tema.
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4. Producto de la moción presentada, la Administración se avocó a una revisión exhaustiva del proceso de la Licitación de marras y recabó información complementaria sobre el mismo.  Como resultado de la revisión llevada a cabo, se  originan   informes adicionales de parte de las instancias involucradas en el proceso, que adicionan elementos a considerar por este Órgano, los cuales  fueron presentados en el pleno en la Sesión No. 2459, del 6 de abril del 2006.  Los documentos a saber son:

4.1.  Memorando OI-146-06, de 05 de abril del 2006, suscrito por el Ing. Saúl Fernández E., en el cual remite un addendum al Informe Técnico de la Licitación Pública No. 06-2005 “Construcción del edificio de aulas y cubículos de Ciencias del Lenguaje”, con la finalidad de asesorar de la manera más objetiva y responsable a las autoridades y  retroalimentar al proceso de adjudicación de la licitación de referencia; del cual se destaca, entre otros, un elemento a considerar.

Se presenta una variación del puntaje otorgado por precio para la Empresa AP Constructora, visto en cuadro de calificación del antecedente #1, ya que el tipo de cambio utilizado para convertir US $ a colones costarricenses, fue de 486,17 por $ 1 US $, cuando lo correcto era 496,17 colones por 1 US $ (precio de venta del US $ al 19 de diciembre del 2005), según lo establece el punto e del apartado “Criterios de calificación”.  De tal manera que la calificación para la empresa AP Constructora pasa de 68,55 puntos a 67,18 puntos.

Asimismo, indica que se procedió  con una inspección “in situ” del proyecto FLASA; se tomaron fotografías y se determinó que no es de dos niveles, ni cumple con la condición de obra similar, por lo que no se debe otorgar un puntaje por esta obra a la Empresa Arquitectura JOF S.A.  Con lo cual se constata que esta firma señala en la oferta información falsa sobre el citado Proyecto, lo cual pudo haber inducido a error a la Administración.

Por lo anterior, solicita al Departamento de Aprovisionamiento modificar el cuadro de calificación por precio otorgado a la empresa AP Constructora, en razón de la corrección del tipo de cambio y mantener la recomendación de la adjudicación a la empresa AP Constructora, dado que la diferencia del puntaje es superior a los dos puntos, con base en el punto b del apartado “Criterios y Sistema de Evaluación”.

4.2  Memorando AP-211-2006, del 5 de abril del 2006, suscrito por el Lic. Walter Sequeira F., Director del Departamento de Aprovisionamiento, en el que informa que hechas las corroboraciones sobre lo indicado por la Oficina de Ingeniería, relativo al tipo de cambio del dólar, a la fecha de la apertura de las ofertas (¢486.17) es procedente, siendo lo correcto (¢496.17) con lo cual se tiene una diferencia de diez colones por dólar USA, el hecho no varía el informe final de adjudicación a la empresa recomendada.  
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Señalan además, que se presentó una aparente falsedad  de documentos en la tabla suministrada en la oferta de la Empresa Arquitectura JOF S.A. (Ver Folio 197 del Expediente).

Recomiendan mantener la adjudicación de la Licitación Pública No. 06-2005, considerando los nuevos aportes suministrados.

4.3.  Memorando AL-154-06, del 5 de abril del 2006, en el cual se aportan algunas consideraciones  originadas de las verificaciones hechas en los informes para ser tomadas en cuenta, para lo cual señala el  “Por Tanto”:

“Esta Asesoría considera a efectos administrativos y de la licitación que no puede valorarse el edificio de marras por no contar con las especificaciones solicitadas.  

Al mismo tiempo no se recomienda iniciar acción penal alguna (por el momento), toda vez que estamos en materia probatoria y valorativa.”

5. Durante el desarrollo de  la  Sesión No. 2459, surge un motivo de fuerza mayor que no permite la resolución del asunto, por lo que el Consejo se  declara en  Sesión  Permanente hasta resolver en definitiva este asunto.

6. El Consejo Institucional, en la Sesión Ordinaria Permanente No. 2459, iniciada el 6 de abril y cerrada el 7 de abril del 2006, acoge la moción de revisión presentada en la Sesión 2458, Artículo 11, del 30 de marzo del 2006 y procede con la revisión del mismo. 

RESULTANDO QUE:

1. La Administración llevó un proceso de análisis retrospectivo y detallado no solo sobre  los aspectos técnicos, sino también sobre aspectos legales y financieros de la evaluación de las ofertas presentadas en la Licitación Pública No. 06-2005 “Construcción de Edificio de Aulas y Cubículos para Ciencias del Lenguaje, Sede Central, Cartago”; lo cual acarrea la indefectible necesidad  de reformular el acuerdo tomado por este Órgano Director, en la Sesión No. 2457, Artículo 11, del 23 de marzo del 2006,  en aras de cumplir con el principio de transparencia, así como con el principio de publicidad preceptuado en el Artículo 6 de la Ley de Contratación Administrativa y el Artículo 57.3 de su  Reglamento.

2. La aportación de los nuevos elementos de juicio, han permitido esclarecer  algunas dudas surgidas en el seno del  Órgano Directivo y han  conducido a corroborar la veracidad de todo el proceso licitatorio, así como corregir algunas deficiencias suscitadas en el proceso licitatorio; empero, ninguna de estas conducen  a variar la resolución tomada por este Consejo  en la Sesión No. 2457; contrariamente asienten  a la  ratificación del mismo.
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ACUERDA:

a. Modificar el acuerdo tomado en la Sesión No. 2457, Artículo 11, del 23 de marzo del 2006, para que se lea de la siguiente manera: 

“Adjudicar la Licitación Pública No. 06-2005 “Construcción de Edificio de Aulas y Cubículos para Ciencias del Lenguaje, Sede Central, Cartago” a la Empresa AP Constructora, cédula jurídica número 3-101-088171, por un monto de $567 000,00 y por el plazo de 225 días calendario, con base en las consideraciones esgrimidas en el presente acuerdo.”

b. Solicitar a la Administración investigar los documentos presentados por la empresa Arquitectura JOF S.A. para participar en la Licitación Pública Nº 06-2005 “Construcción de Edificio de Aulas y Cubículos para Ciencias del Lenguaje, Sede Central, Cartago” y brindar el informe correspondiente al Consejo Institucional a efectos de dilucidar sus posibles consecuencias a futuro.

a. Comunicar.  ACUERDO FIRME.
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