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COMUNICACIÓN DE ACUERDO 

SCI-028-2009
29 de enero del 2009

	A:
	MSc. Eugenio Trejos, Rector 

	
	MBA. Bernal Martínez, Vicerrector de Administración

	
	Lic. Walter Sequeira, Director Departamento de Aprovisionamiento

	
	MBA. Hannia  Rodríguez M., Directora del Departamento de Recursos Humanos

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional 

	
	

	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria No. 2593, Artículo 8, del 29 de enero del 2009.  Resolución del procedimiento de Contratación Directa Nº 2008CD-000513-APITCR “Asesor Legal Externo para el Consejo Institucional”



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo citado en la referencia, el cual dice:

CONSIDERANDO

1. El 12 de junio del 2008, el Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria N° 2562, Artículo 9, acordó contratar por servicios profesionales, a un asesor(a) legal, para el Consejo Institucional, por un periodo de seis meses, de acuerdo con los términos de referencia definidos por éste, con el fin de que desarrolle una serie de tareas propias de un asesor o asesora legal, dentro del área de competencia del Consejo Institucional.

2. El 14 de agosto del 2008, el Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria N° 2571, Artículo 12, tomó los siguientes acuerdos:

a. Definió los términos de referencia para la contratación del mencionado asesor legal

b. Integró la “Comisión Especial de Valoración de Ofertas”, a la cual le asignó como principal tarea “valorar las ofertas recibidas para la contratación directa de una asesoría legal externa por servicios profesionales para el Consejo Institucional”:

3. El 20 de Noviembre del 2008, el Departamento de Aprovisionamiento presentó en la Secretaría del Consejo Institucional el Informe de valoración de ofertas de contratación directa Nº 2008CD-000513-APITCR “Servicios legales para tareas específicas del Consejo Institucional”, en nota sin referencia suscrita por la Licda. Evelyn Bonilla Cervantes, Encargada de Compras y por el Lic. Walter Sequeira Fallas, Director de ese mismo Departamento.
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4. En este informe se señala que la Contratación Directa N° 2008CD-000513-APITCR se realizó bajo las disposiciones de la Ley de Contratación Administrativa y su Reglamento.

5. Según se indica en este “Informe de valoración de ofertas de contratación” se cursó invitación a los siguientes proveedores:

a. Granados Monge René
b. Jiménez Navarro Víctor
c. Zúñiga Blanco Aída
d. Vargas Jiménez Carlos
e. Po wan Chinchilla Ronald Javier, identificado en adelante dentro de este acuerdo como “Ronald Powan”

6. Asimismo, en este “Informe de valoración de ofertas de contratación” se señala que, conforme a la valoración preliminar de las ofertas recibidas, conforme a los factores disponibles realizada por el Departamento de Aprovisionamiento, se obtuvo la siguiente evaluación de dichas ofertas:
 
	Oferente
	Puntaje

	1. Zúñiga Blanco Aída
	71.6 %

	2. Powan Chinchilla Ronald Javier
	75 %



7. En este informe el Departamento de Aprovisionamiento también señala que, al momento de hacer esta valoración, están pendientes de evaluar los factores de habilidades, destrezas y aspectos psicosociales, los cuales representan un peso del 20% y que serán evaluados mediante una entrevista y pruebas psicométricas.

8. El 21 de noviembre del 2008, la Comisión Especial, se reunió con el propósito de analizar el citado “Informe de valoración de ofertas de contratación”,  así como los expedientes de las ofertas recibidas.

Producto de este análisis, la “Comisión Especial de Valoración de Ofertas”, a modo de resumen, concluye lo siguiente respecto a las ofertas recibidas:

a. La Licda. Aída Zúñiga Blanco no cumple con los 5 años de experiencia mínima en el sector estatal, requisito de cumplimiento obligatorio indicado en el cartel.

b. 	No hay ningún impedimento que imposibilite la contratación del Lic. Ronald Javier Powan Chinchilla. 
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9. En consecuencia, la “Comisión Especial de Valoración de Ofertas” resolvió:

a. Descartar la participación de la Licda. Aída Zúñiga Blanco, por no cumplir con los 5 años de experiencia mínima en el sector estatal, requisito de cumplimiento obligatorio indicado en el Cartel.

b. Convocar al Lic. Ronald Javier Powan Chinchilla para que realice la entrevista y pruebas psicométricas a efecto de completar la evaluación con base en todos los factores considerados en el Cartel.

10. No obstante, el 26 de noviembre del 2008, mediante memorando AP-1324-2008, el Lic. Walter Sequeira Fallas, Director Departamento de Aprovisionamiento, comunica al Ing. Carlos Badilla C., Coordinador de la “Comisión Especial de Valoración de Ofertas” que:

Con base en el criterio solicitado al Director de Asesoría Legal, Lic. Carlos Segnini, se detectó que la oferta presentada por el Lic. Ronald Powan se debe declarar fuera de concurso, ya que al haber dejado de laborar para la Asesoría Legal del ITCR, a partir del 1º de julio del 2008, le alcanza la prohibición indicada en el Artículo 22 Bis, inciso c, párrafo 3º de la Ley de Contratación Administrativa y el Artículo 19, inciso a del Reglamento de la Ley de Contratación Administrativa.

Producto de esta situación manifiesta lo siguiente:

a. Se declara fuera del concurso la oferta presentada por el Lic. Ronald Powan Chinchilla, por incumplir con aspectos esenciales de la base del cartel y estar sustancialmente disconforme con el ordenamiento jurídico.

b. Se advierte a la “Comisión Especial de Valoración de Ofertas” que no se debe recomendar la adjudicación de dicha oferta.

11. El 2 de diciembre del 2008, el Lic. Ronald Powan, postulante a la contratación directa, dirige oficio a la “Comisión Especial de Valoración de Ofertas” en el cual resumidamente plantea en relación con ese oficio AP-1324-2008 del Lic. Walter Sequeira Fallas, que la prohibición mencionada no le aplica debido a que el Artículo 22 Bis, inciso c de la Ley de Contratación Administrativa se refiere a “Los funcionarios de las proveedurías y de las asesorías legales, respecto de la entidad en la cual prestan sus servicios”, prohibición que no le aplica pues actualmente “no es funcionario de la Institución y ni presta servicios de ninguna clase al ITCR”.
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En consecuencia, con fundamento en lo anterior, solicita se le adjudique el presente concurso de Contratación Directa por reunir su oferta todos los requisitos de ley y no estar inhabilitado para contratar con el ITCR.

12. En vista de la objeción planteada por el Lic. Ronald Powan, el 3 de diciembre del 2008, mediante memorando AP-1366-2008, el Lic. Walter Sequeira Fallas, Director Departamento de Aprovisionamiento, solicita criterio legal al Lic. Carlos Segnini Villalobos, Director de la Oficina de Asesoría Legal, respecto al documento suscrito por el Lic. Ronald Powan Chinchilla, en el cual se refiere al Oficio AP-1324-2008, relativo al procedimiento de Contratación Directa Nº 2008CD-000513-APITCR “Asesor Legal Externo para el Consejo Institucional”.
[bookmark: gjdgxs]
13. El 4 de diciembre del 2008, mediante memorando AL-639-08, el Lic. Carlos Segnini Villalobos remite criterio legal al Lic. Walter Sequeira en el cual resumidamente plantea lo siguiente:

a. El Lic. Ronald Powan dejó de laborar para el ITCR en la oficina de Asesoría Legal, el día 1 de julio del 2008.  En vista de que a la fecha de apertura del concurso, el Lic. Powan no había cumplido, ni cumple aún los seis meses requeridos en el penúltimo párrafo del Artículo 22 Bis de la Ley de Contratación Administrativa, a esta persona sí le cubre la prohibición establecida en los citados artículos 22 y 22 bis de la Ley de Contratación Administrativa, tal como lo manifestó el Lic. Walter Sequeira, Director del Departamento de Aprovisionamiento, al indicar a la Comisión la improcedencia legal de contratar al Lic. Powan (oficio AP-1324-2008).

b. En opinión de la Asesoría Legal el argumento del Lic. Powan no es procedente pues se aparta, en beneficio propio, de la integralidad del Artículo 22 Bis, el cual después del inciso j, en un párrafo aparte y aplicable a todos los incisos anteriores del Artículo 22 bis dice: “Las personas y organizaciones sujetas a una prohibición, mantendrán, el impedimento hasta cumplidos seis meses desde el cese del motivo que le dio origen”.

c. En síntesis, la Asesoría Legal institucional concluye: 

i. Al Lic. Ronald Powan sí le alcanza la prohibición señalada por el Departamento de Aprovisionamiento. 

ii. El Lic. Ronald Powan aunque no fue el único oferente, fue la única persona que pudo ser declarada elegible técnicamentente, no obstante no puede ser declarado elegible legalmente.
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iii. Recomienda declarar la contratación infructuosa. 

14. El 5 de diciembre del 2008, mediante memorando AUDI-324-2008, el Lic. Isidro Álvarez Salazar, Auditor Interno, dirigido a la “Comisión Especial de Valoración de Ofertas”, remite sus observaciones respecto al oficio AL-640-08.

Este oficio resumidamente plantea lo siguiente:

a. Dado que los procesos de contratación administrativa en el sector público están protegidos por principios de rango constitucional, deben estar revestidos de un alto grado de formalidad administrativa.

b. Desde el punto de vista de la conveniencia institucional es importante que, con carácter preventivo, se analice, procurándose la asesoría legal correspondiente, cada uno de los asuntos a los que se hace referencia en los oficios AL-639-08 y AL-640-08, ya citados, en resguardo de que la actuación administrativa en este caso se enmarque dentro del régimen legal vigente, so pena de que posteriormente se les pueda atribuir responsabilidad a los funcionarios si su actuación se dio en desapego  a lo normado.
[bookmark: 30j0zll]
c. También es conveniente que se analice el hecho de que el Lic. Ronald Powan hubiera estado formando parte del Registro de Proveedores Institucional y de que en el momento procesal oportuno, a saber el proceso de admisibilidad de ofertas, no se hubiera planteado este asunto, con el propósito de haber evitado la continuación del proceso contractual y haber corregido lo que fuera necesario para haber logrado la contratación de los servicios requeridos en el plazo deseado, cumpliendo de esta forma el objetivo perseguido. 

15. El 11 de diciembre de 2008, mediante memorando SCI-871-2008, la Licda. Maureen Reid Vargas, Asesora Legal del Consejo Institucional, dirigido al Ing. Carlos Badilla C., Coordinador de la Comisión Especial de Valoración de Ofertas remite su “Pronunciamiento sobre Contratación de Asesoría Legal Externa, gestiones incoadas por el Lic. Ronald Powan”, en el cual resumidamente plantea lo siguiente:

a. Producto del análisis del “Informe de valoración de ofertas de contratación” remitido por el Departamento de Aprovisionamiento se concluye que en este proceso se cometieron varios errores de procedimiento, presuntamente atribuibles a la Administración, entre los cuales pueden mencionarse las siguientes:
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i. A una parte de los oferentes que presentaron su oferta se les reconoció el derecho a participar en el proceso de valoración, presuntamente sin haber realizado un escrutinio previo que permitiera garantizar que todos esos oferentes reúnen los requisitos establecidos en el cartel y que están apegados a derecho. 

ii. Precisamente por lo indicado en el inciso anterior, sin haber analizado si al Lic. Powan le aplica alguna prohibición de ley para participar en este proceso, en dicho informe de presentación de ofertas, se consigna que “…Se cursa invitación a los proveedores…Powan Chinchilla…”.  

iii. Asimismo, en el apartado denominado “Análisis de las ofertas” de dicho informe, se indica que la postulante a la contratación directa Aída Zúñiga “no cumple con los 5 años de experiencia mínima en el sector estatal, requisito indicado en el cartel”. 

A pesar de que no se señala expresamente, se presume que la Licda. Aída Zúñiga queda excluida del proceso y que el Lic. Ronald Powan permanece dentro del proceso.

iv. También se indican en dicho informe los parámetros para la valoración y selección de la oferta, y que el Departamento de Aprovisionamiento “queda a la espera de la ponderación pendiente y de su recomendación para el informe de adjudicación” en el entendido de que la selección depende solamente de valoración técnica del único oferente que permanece dentro del proceso.  De nuevo, sin hacer mención a ninguna valoración de si al oferente que “permanece” le aplica alguna prohibición.

b. En el caso bajo análisis, la Asesora Legal del Consejo Institucional identifica dos posibles errores:

i. Un error cometido por la Administración, presuntamente en la persona del Director del Departamento de Aprovisionamiento.

ii. Un presunto error cometido  por el oferente Lic. Ronald Powan.

16. El Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa dispone:

“Artículo 86.—Acto final.
…
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Si al concurso no se presentaron ofertas o las que lo hicieron no se ajustaron a los elementos esenciales del concurso, se dictará un acto declarando infructuoso el procedimiento, justificando los incumplimientos sustanciales que presenten las ofertas.
…
La declaratoria de infructuoso, de desierto o readjudicación deberá ser dictada por el mismo funcionario u órgano que tiene la competencia para adjudicar.

SE ACUERDA:

a. Declarar infructuoso el procedimiento de Contratación Directa Nº 2008CD-000513-APITCR “Asesor Legal Externo para el Consejo Institucional”, debido a que al concurso se presentaron ofertas que no se ajustaron a los elementos esenciales del mismo, por las razones que se indican a continuación: 

i. En este procedimiento de contratación se recibieron las siguientes ofertas:
1. Aída Zúñiga Blanco
2. Ronald Javier Powan Chinchilla 

ii. La Licda. Aída Zúñiga Blanco no cumple con los 5 años de experiencia mínima en el sector estatal, el cual constituye un requisito de cumplimiento obligatorio indicado en el cartel.

iii. Al Lic. Ronald Javier Powan Chinchilla le alcanza la prohibición indicada en el Artículo 22 Bis, inciso c y párrafo 3º de la Ley de Contratación Administrativa y el Artículo 19, inciso a del Reglamento de la Ley de Contratación Administrativa. 

iv. El Lic. Ronald Powan Chinchilla, aunque no fue el único oferente, fue la única persona que pudo ser declarada elegible técnicamente, no obstante,  no puede ser declarado elegible legalmente.

v. En consecuencia, ambos participantes quedan fuera de concurso.

b. Encomendar a la Administración comunicar el acto final conforme a las regulaciones establecidas por la Ley de Contratación Administrativa. 

c. Solicitar a la Administración reiniciar, con carácter prioritario, un nuevo proceso de contratación que permita llenar la necesidad del Consejo Institucional de contar con un  abogado  externo que  se  dedique, a la brevedad  posible, a  ejecutar  las 
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tareas para las que se abrió el procedimiento de Contratación Directa Nº 2008CD-000513-APITCR.

d. Solicitar a la Administración realizar un estudio del puesto conducente a incluir la descripción de las funciones del Director del Departamento de Aprovisionamiento en el “Manual Descriptivo de Clases de Puestos Profesionales”, de modo que, a partir de los siguientes procesos de elección, para desempeñar ese puesto se exija, además de contar con conocimientos de procedimientos administrativos relacionados con el aprovisionamiento y con las normas de control interno, tener determinada formación, o al menos una capacitación significativa, en el área de “Contratación Administrativa”.

e. Comunicar.  ACUERDO FIRME.
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