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SCI-445-2018	
Comunicación de acuerdo 	

	Para:
	Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector 
Lic. Marcelo Prieto Jiménez, Presidente, Consejo Nacional de Rectores
Lic.  Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Área de Comisiones Legislativas II de la Asamblea Legislativa


	De: 
	M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva
Secretaría del Consejo Institucional

	
Fecha:
	
20 de junio de 2018


	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 3077, Artículo 10, del 20 de junio de 2018.  Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el Proyecto de Ley “Adición de un Párrafo Primero y Reforma del Tercer párrafo del artículo 176 de la Constitución Política de la República de Costa Rica (principios de Sostenibilidad Fiscal y Plurianualidad, Expediente No. 19.584



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1. El Artículo 88 de la Constitución Política de la República de Costa Rica prescribe:

“Para la discusión y aprobación de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demás instituciones de educación superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberá oír previamente al Consejo Universitario o el órgano director correspondiente de cada una de ellas”.

2. El Estatuto Orgánico del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en el Artículo 18, inciso i) señala:

“Son funciones del Consejo Institucional:
…
Evacuar las consultas a que se refiere el Artículo 88 de la Constitución Política de la República”.

3. El Consejo Institucional en su Sesión Ordinaria No. 3032, Artículo 7, acuerda conformar la Comisión Asesora para dictaminar proyectos de ley.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Secretaría del Consejo Institucional recibe mediante correo electrónico el oficio AL-CE19584-036-2018, con fecha de recibido 30 de mayo del 2018, suscrito por la Lic.  Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Área de Comisiones Legislativas II de la Asamblea Legislativa, dirigido al Dr. Julio C. Calvo, Rector, en el cual solicita criterio sobre el Proyecto de “Adición de un Párrafo Primero y Reforma del Tercer Párrafo del Artículo 176 de la Constitución Política de la República de Costa Rica (Principios De Sostenibilidad Fiscal y Plurianualidad)”, Expediente 19.584.

2. El precitado oficio fue conocido por el Consejo Institucional, en la Sesión No. 3073 del Consejo Institucional, celebrada el día 6 de junio del 2018, y se dispone remitirlo en consulta a las Comisiones Asesoras para dictaminar proyectos de ley, y a la Comunidad Institucional.

3. Mediante oficio SCI-412-2018 suscrito por la M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, se traslada para criterio el proyecto de ley en mención, a la Licda. María de los Ángeles Medaglia Gómez, Coordinadora de la Comisiones Asesoras para dictaminar proyectos de ley.

4. Con fecha 10 de junio del 2018, se recibió correo electrónico de parte del Prof. Víctor Garro Martínez, funcionario de la Escuela de Administración de Empresas, en el cual recomienda: “Objetar el Proyecto dado lo impreciso del concepto de sostenibilidad fiscal y la posible inflexibilidad que podría eventualmente introducir, de forma tal que el Estado no genere el valor público adecuado y oportuno.  Además de que podría establecer roces con la autonomía de los poderes de la República”.

5. La Comisión Asesora para dictaminar proyectos de ley, mediante el oficio CDPAL-18-2018, de fecha 13 de junio del 2018, recomienda lo siguiente:
…
“Es por esta naturaleza distinta que las universidades y sobre todo el Tecnológico de Costa Rica necesita un tratamiento diferenciado en la dotación de recursos estatales, por ello:

· Se recomienda no apoyar la presente iniciativa de Ley
· Por las implicaciones que puede conllevar la aprobación de esta iniciativa se recomienda poner en conocimiento formalmente a CONARE para que proceda con lo que considere conveniente.”

SE ACUERDA:

a. No apoyar el Proyecto de Ley “Adición de un Párrafo Primero y Reforma del Tercer Párrafo del Artículo 176 de la Constitución Política de la República de Costa Rica (Principios De Sostenibilidad Fiscal y Plurianualidad)”, Expediente 19.584. 

b. [bookmark: _GoBack]Tomar en consideración las observaciones de los entes consultados (Ver anexos)

c. Dar a conocer, al Consejo Nacional de Rectores (CONARE), el criterio emitido por este Consejo, a fin de que proceda con lo que considere conveniente.

d. Comunicar.  ACUERDO FIRME.


PALABRAS CLAVE:   Proyecto –“Adición de un Párrafo Primero y Reforma del Tercer Párrafo del Artículo 176 de la Constitución Política de la República de Costa Rica (Principios De Sostenibilidad Fiscal y Plurianualidad)” - Expediente 19.584
	
	
	
	
	

	
	
	
	


c.i.   Auditoría Interna (Notificado a la Secretaria vía correo electrónico)
        Comisión Dictaminadora Proyectos de Ley
        
ars 
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Observaciones de Sr. V�ctor Garro.msg
Re: Consulta del Proyecto de Ley “Adición de un Párrafo Primero y Reforma del Tercer Párrafo del Artículo 176 de la Constitución Política de la República de Costa Rica (Principios De Sostenibilidad Fiscal y Plurianualidad)”, Expediente 19.584

		From

		Víctor Garro Martínez

		To

		Secretaria del Consejo Institucional; todos

		Cc

		Alejandro Masís Arce; Ana Rosa Ruíz Fernández

		Recipients

		secretariaci@itcr.ac.cr; todos@itcr.ac.cr; amasis@itcr.ac.cr; aruiz@itcr.ac.cr



Observaciones:

Muchas gracias por la oportunidad de escuchar a la comunidad.  En mi caso deseo argumentar porque es conveniente que la Institución se oponga a la incorporación de ese inciso adicional a la Constitución.



Si bien, la argumentación es válida hay algunos elementos que deben ser considerados en la lógica legislativa.  En la actual Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos y su respectivo reglamento se establecen los principios presupuestarios  que regulan el accionar presupuestario de la República.  La introducción de la modalidad de presupuestación plurianual es un complemento a la presupuestación por programas y presupuestación orientada a resultados.  Resulta extraño que se le lleve a norma constitucional cuando existe una ley más amplia donde esa modalidad puede incorporarse en forma adecuada sin necesidad de hacerla de rango constitucional.  Si se observa la legislación de otros países donde se una la modalidad de presupuestación plurianual, se encuentra que no se incorpora de rango constitucional.





Sin embargo, la verdadera objeción que debe darse por parte de nuestra institución, estriba en el concepto  de sostenibilidad fiscal.   Esto porque en el proyecto no se precisa y eso puede ser inquietante, ya que depende de quien lo defina y aplique se podría estar dotando, a través de rango constitucional al Ministerio de Hacienda , a la Autoridad Presupuestaria y a la misma Contraloría General de la República de un control que podría hacer que limite el presupuesto a diferentes poderes de la República y a entes autónomos



El concepto de sostenibilidad fiscal parece ser un concepto deseable pero atención,  puede tener implicaciones sobre limitar el gasto público a los ingresos fiscales, lo que podría introducir excesiva inflexibilidad en la atención de ciertas políticas públicas que se caracterizan por los niveles de transferencias que realizan como son las políticas del área social o la atención de emergencias por fenómenos sociales o naturales.   En otras latitudes esfuerzos como estos han implicado desmantelar programas públicos o bien reconoer en ciertos momentos únicamente salarios base a los servidores públicos, sin reconocer pluses salariales, en forma retroactiva debido a situaciones de índole fiscal.



En resumidas cuentas lo referente a la presupuestación plurianual no debería ir a norma constitucional, se debería referir como parte de los principios presupuestarios y las modalidades presupuestarias que se incorporan en la Ley de Administración Financiera y Presupuestos Públicos 



Y lo de sostenibilidad fiscal, puede traer roces con otras partes de la consitutición al no definirse que es o quien la define, lo cual puede generar una inflexibilidad innecesaria y hasta peligrosa.  



Esta bien la prudencia en la gestión pública pero se puede caer en una trampa peligrosa para que el Estado actúe en consonancia con el artículo 50, inciso A, en la creación de valor público.



Recomendación:

Objetar el proyecto dada la impreciso del concepto de sostenibilidad fiscal y la posible inflexibilidad que podría eventualmente introducir, de forma tal que el Estado no genere el valor público adecuado y oportuno.  Además de que podría establecer roces con la autonomía de los poderes de la República







 

Víctor Garro Martínez
Economista y Administrador de Empresas
Profesor ITCR.  87049223










Víctor Garro Martínez
Economista y Administrador de Empresas
Profesor ITCR.  87049223


  _____  


De: Víctor Garro Martínez
Enviado: domingo, 10 de junio de 2018 20:49:09
Para: Secretaria del Consejo Institucional; ComunidadTEC
Asunto: Re: Consulta del Proyecto de Ley “Adición de un Párrafo Primero y Reforma del Tercer Párrafo del Artículo 176 de la Constitución Política de la República de Costa Rica (Principios De Sostenibilidad Fiscal y Plurianualidad)”, Expediente 19.584 

 



Observaciones:



Muchas gracias por la oportunidad de escuchar a la comunidad.  En mi caso deseo argumentar porque es conveniente que la Institución se oponga a la incorporación de ese inciso adicional a la Constitución.








Si bien, la argumentación es válida hay algunos elementos que deben ser considerados en la lógica legislativa.  En la actual Ley de Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos y su respectivo reglamento se establecen los principios presupuestarios  que regulan el accionar presupuestario de la República.  La introducción de la modalidad de presupuestación plurianual es un complemento a la presupuestación por programas y presupuestación orientada a resultados.  Resulta extraño que se le lleve a norma constitucional cuando existe una ley más amplia donde esa modalidad puede incorporarse en forma adecuada sin necesidad de hacerla de rango constitucional.  Si se observa la legislación de otros países donde se una la modalidad de presupuestación plurianual, se encuentra que no se incorpora de rango constitucional.













Sin embargo, la verdadera objeción que debe darse por parte de nuestra institución, estriba en el concepto  de sostenibilidad fiscal.   Esto porque en el proyecto no se precisa y eso puede ser inquietante, ya que depende de quien lo defina y aplique se podría estar dotando, a través de rango constitucional al Ministerio de Hacienda , a la Autoridad Presupuestaria y a la misma Contraloría General de la República de un control que podría hacer que limite el presupuesto a diferentes poderes de la República y a entes autónomos








El concepto de sostenibilidad fiscal parece ser un concepto deseable pero atención,  puede tener implicaciones sobre limitar el gasto público a los ingresos fiscales, lo que podría introducir excesiva inflexibilidad en la atención de ciertas políticas públicas que se caracterizan por los niveles de transferencias que realizan como son las políticas del área social o la atención de emergencias por fenómenos sociales o naturales.   En otras latitudes esfuerzos como estos han implicado desmantelar programas públicos o bien reconoer en ciertos momentos únicamente salarios base a los servidores públicos, sin reconocer pluses salariales, en forma retroactiva debido a situaciones de índole fiscal.








En resumidas cuentas lo referente a la presupuestación plurianual no debería ir a norma constitucional, se debería referir como parte de los principios presupuestarios y las modalidades presupuestarias que se incorporan en la Ley de Administración Financiera y Presupuestos Públicos 








Y lo de sostenibilidad fiscal, puede traer roces con otras partes de la consitutición al no definirse que es o quien la define, lo cual puede generar una inflexibilidad innecesaria y hasta peligrosa.  








Esta bien la prudencia en la gestión pública pero se puede caer en una trampa peligrosa para que el Estado actúe en consonancia con el artículo 50, inciso A, en la creación de valor público.








Recomendación:



Objetar el proyecto dada la impreciso del concepto de sostenibilidad fiscal y la posible inflexibilidad que podría eventualmente introducir, de forma tal que el Estado no genere el valor público adecuado y oportuno.  Además de que podría establecer roces con la autonomía de los poderes de la República













 



Víctor Garro Martínez
Economista y Administrador de Empresas
Profesor ITCR.  87049223
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De: Secretaria del Consejo Institucional
Enviado: viernes, 8 de junio de 2018 14:04:55
Para: ComunidadTEC
Asunto: Consulta del Proyecto de Ley “Adición de un Párrafo Primero y Reforma del Tercer Párrafo del Artículo 176 de la Constitución Política de la República de Costa Rica (Principios De Sostenibilidad Fiscal y Plurianualidad)”, Expediente 19.584 

 







 



Consulta a la Comunidad Institucional, del Proyecto de Ley “Adición de un Párrafo Primero y Reforma del Tercer Párrafo del Artículo 176 de la Constitución Política de la República de Costa Rica (Principios De Sostenibilidad Fiscal y Plurianualidad)”, Expediente 19.584



 



En atención al acuerdo del Consejo Institucional de la Sesión Ordinaria No. 3032, se somete a conocimiento y consideración de la Comunidad Institucional, el texto del Proyecto de Ley “Adición de un Párrafo Primero y Reforma del Tercer Párrafo del Artículo 176 de la Constitución Política de la República de Costa Rica (Principios De Sostenibilidad Fiscal y Plurianualidad)”, Expediente 19.584, que se ha recibido en consulta de parte de la Asamblea Legislativa.



 



Las y los integrantes de la Comunidad Institucional, en su carácter individual o en forma colectiva, pueden plantear observaciones sobre el proyecto adjunto, para lo que se dispondrán de 30 días hábiles improrrogables a partir de esta fecha, con base en el siguiente formato:



 



·         Observaciones



·         Indicación de si se apoya o no el proyecto consultado.  En caso de responder negativamente, deberá incluir las razones de esa respuesta.



·         Recomendaciones de modificación del proyecto



 



No omito informar que el Consejo Institucional se pronunciará exclusivamente acerca de si el proyecto consultado contiene elementos que vulneran la autonomía universitaria o no, con base en el dictamen emitido por las comisiones creadas según el acuerdo de la Sesión Ordinaria No. 3038, y sin tomar posición sobre si el proyecto debe o no ser aprobado.   Por tanto, los planteamientos que se reciban como parte de esta consulta serán comunicados a la Asamblea Legislativa, como insumo para que la Asamblea las valore y no como posición oficial del Instituto.



 



El Consejo Institucional agradece de antemano su atención y colaboración.  



 



Sírvanse enviar las observaciones  al correo  secretariaci@itcr.ac.cr



 



 



 



Máster Ana Damaris Quesada Murillo



Directora Ejecutiva



Secretaría Consejo Institucional



2550-2217



anquesada@itcr.ac.cr
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SCI-412-2018

MEMORANDO


Para:
Licda. María de los Ángeles Medaglia Gómez, Coordinadora




Comisiones Asesoras para dictaminar proyectos de ley


De: 

M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva


Secretaría del Consejo Institucional 


Fecha:
8 de junio del 2018

Asunto:
Traslado de Proyecto de Ley “Adición de un Párrafo Primero y Reforma del Tercer Párrafo del Artículo 176 de la Constitución Política de la República de Costa Rica (Principios De Sostenibilidad Fiscal y Plurianualidad)”, Expediente 19.584

En la Sesión Ordinaria No. 3073 del Consejo Institucional, celebrada el 6 de junio del 2018, se conoce el texto del Proyecto de Ley “Adición de un Párrafo Primero y Reforma del Tercer Párrafo del Artículo 176 de la Constitución Política de la República de Costa Rica (Principios De Sostenibilidad Fiscal y Plurianualidad)”, Expediente 19.584, y se dispuso trasladarlo para su dictamen, a las Comisiones Asesoras para dictaminar proyectos de ley. 


En su calidad de Coordinadora de dichas comisiones, le solicito se sirva remitir el criterio solicitado a más tardar el 20 de julio del 2018.

Con todo respeto, se recuerda que según procedimiento acordado, el dictamen deberá presentarse en el siguiente formato: 

· Consideraciones generales del proyecto 


· Dictamen sobre si contiene elementos que amenacen o comprometan la autonomía universitaria del Instituto


· En caso necesario, señalamiento de los elementos concretos del proyecto que amenacen o comprometan la autonomía universitaria del Instituto


· Recomendaciones si las estiman necesarias

El Consejo Institucional agradece de antemano su colaboración y apoyo en esta labor.

ADQM/cmpm


CI: Consejo Institucional 


      Archivo

Ref:  Z:\Documentos_Proyectos de Ley\2018\Envío Proyectos Ley a Comisión/S-3073




