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SCI-009-2017
Comunicación de acuerdo 
	Para:
	Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector 
Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Área, Comisión Permanente de Gobierno y Administración
Asamblea Legislativa


	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 

Secretaría del Consejo Institucional

Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	Fecha:
	18 de enero de 2017

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 3005, Artículo 9, del 18 de enero de 2017.  Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el Proyecto de Ley para garantizar la transparencia en Órganos Colegiados de la Administración Pública, TEXTO SUSTITUTIVO, Expediente No. 20.103



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:
RESULTANDO QUE:

1. El Artículo 88 de la Constitución Política de la República de Costa Rica prescribe:

“Para la discusión y aprobación de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demás instituciones de educación superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberá oír previamente al Consejo Universitario o el órgano director correspondiente de cada una de ellas”.

2. El Estatuto Orgánico del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en el Artículo 18, inciso i) señala:

“Son funciones del Consejo Institucional:

…

Evacuar las consultas a que se refiere el Artículo 88 de la Constitución Política de la República”.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Secretaría del Consejo Institucional recibe mediante correo electrónico el oficio CG-223-2016, con fecha de recibido 21 de noviembre de 2016, suscrito por la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Área, Comisión Permanente de Gobierno y Administración, de la Asamblea Legislativa, dirigido al Dr. Julio Calvo, Rector, en el cual solicita criterio sobre el Proyecto de “Ley para garantizar la Transparencia en los Órganos Colegiados de la Administración Pública”, Expediente No. 20.103.

2. El precitado oficio fue conocido por el Consejo Institucional, en la Sesión No. 3000, celebrada el día 30 de noviembre del 2016 y se dispone remitirlo en consulta a la Oficina de Asesoría Legal. 

3. Lista de oficios anexos:

Anexo 1

	Oficio
	Asunto

	CG-223-2016, 

21-11-2016 de la Asamblea Legislativa
	Solicitud de criterio  al Instituto Tecnológico de Costa Rica sobre el Proyecto “Ley para garantizar la Transparencia en los Órganos Colegiados de la Administración Pública”, Expediente No. 20.103




Anexo 2

	Oficio
	Asunto

	SCI-738-2016, del 30 de noviembre de 2016
	Solicitud de criterio a la Oficina de Asesoría Legal, sobre el Proyecto “Ley para garantizar la Transparencia en los Órganos Colegiados de la Administración Pública”, Expediente No. 20.103




Anexo 3

	Oficio
	Asunto

	Asesoría Legal-661-2016, del 07 de diciembre de 2016
	Pronunciamiento de la Oficina de Asesoría Legal sobre el Proyecto “Ley para garantizar la Transparencia en los Órganos Colegiados de la Administración Pública”, Expediente No. 20.103.

Entre observaciones y recomendaciones, se recomienda no apoyar el proyecto debido a que las posibilidades de declarar una sesión como privada son restrictivas, existiendo circunstancias que pertenecen al derecho de la intimidad o datos personales y por lo tanto no pueden ser tratadas como materia de interés público.

Se considera que esta reforma violenta la autonomía universitaria; consagrada en el artículo 84 de la Constitución Política, en el sentido que señala de qué manera deben  de llevarse a cabo las sesiones de un órgano, violentando el principio de independencia administración y de organización.




SE ACUERDA:

a. No apoyar el Proyecto “Ley para garantizar la Transparencia en los Órganos Colegiados de la Administración Pública”, Expediente No. 20.103
b. Solicitar a la Comisión Permanente de Gobierno y Administración de la Asamblea Legislativa, tomar en consideración las recomendaciones emitidas por el ente técnico consultado de esta Institución.  (Ver Anexo 3) 

c. Comunicar.  ACUERDO FIRME. 
PALABRAS CLAVE:   Proyecto – Ley- Garantizar-Tranparencia-Órganos-Colegiados-Administración-Pública
BSS/ars
	
	
	
	
	

	ci.  Secretaría del Consejo Institucional

Vicerrectoría Docencia

VIE

VIESA

Sede Regional San Carlos

Centro Académico de San José

Centro Académico de Alajuela

Centro Académico de Limón

OPI


	Oficina Asesoría Legal 

Auditoría Interna (Notificado a la Secretaria vía correo electrónico)

Comunicación y Mercadeo 

Centro de Archivo y Comunicaciones

FEITEC
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Asesoría Legal-661-2016

Memorando





PARA:	  Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva

	  Secretaría del Consejo Institucional



DE:	  M.Sc. Grettel Ortíz Álvarez, Directora

	  Asesoría Legal



FECHA:	 7 de diciembre del 2016



ASUNTO:	  Referencia oficio SCI-738-2016





En Sesión Ordinaria No. 3000 del Consejo Institucional celebrada el 30 de noviembre del 2016, dispuso solicitar criterio  a la oficina de Asesoría Legal sobre el Proyecto de Ley; “Ley para garantizar la transparencia en los Órganos Colegiados de la Administración Pública No. 20.103” por lo que bajo la supervisión y visto bueno de la señora Directora de la Oficina de Asesoría Legal, se procede conforme.



1. Antecedentes



1.1. La presente iniciativa fue presentada para conocimiento de la Asamblea Legislativa el catorce de setiembre del 2016



1.2. El proyecto es suscrito por los diputados y diputadas: Epsy Campbell Barr, Otton Solís Fallas Michael Arce Sancho, Marlene Madrigal Flores, Aracelli Segura Retana Ronny Monge Salas, Marcela Guerreo Campos, Edgardo Araya Sibaja, Rosibel Ramos Madrigal, Otto Guevara Guth, Ana Patricia Mora Castellanos Nidia Jiménez Vásquez, Javier Cambronero Arguedas.



1.3. La iniciativa fue asignada a la Comisión de Gobierno y Administración, para su discusión y dictamen



2. Objetivo del Proyecto 



	Según exposición de motivos, en varias Juntas Directivas conformadas por órganos colegiados y con fundamento en el al párrafo 1 del artículo 54 de la Ley General de la Administración Pública se permite que las  sesiones de  las Juntas Directivas de los órganos colegiados sean privadas. 

Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva, Consejo Institucional

Página 2



Artículo 54.-1. Las sesiones del órgano serán siempre privadas, pero el órgano podrá disponer, acordándolo así por unanimidad de sus miembros presentes, que tenga acceso a ella el público en general o bien ciertas personas, concediéndoles o no el derecho de participar en las deliberaciones con voz pero sin voto que se hagan las sesiones privadas de las juntas directivas de los órganos colegiados,” lo que se ha prestado para abusos y encubrimientos de manejos abusivos y administraciones cuestionables, que atentan contra el principio de transparencia en la función pública…”

 

Lo anterior se considera va contra el derecho a obtener información, siendo que la Sala Constitucional ya se ha pronunciado a favor de este derecho respecto de la obtención de la información, dentro de la función pública.



Además de lo indicado los proponentes consideran que con esta iniciativa se daría cumplimiento con los compromisos adquiridos por Costa Rica por formar parte de la Alianza para el Gobierno Abierto, que comprende “consolidar los esfuerzos históricos efectuados en términos de transparencia, acceso a la información y lucha contra la corrupción.”



Como parte de lo anterior en el Plan de Acción Costa Rica 2012-2013 se establece el compromiso de  “…aumentar el número de instituciones públicas que apuestan por la apertura de datos y la actualización de los mismos…”



3.  Cuadro comparativo



		Ley vigente

		Propuesta de Reforma



		

		ARTÍCULO 1.- Refórmense los párrafos uno y dos del artículo 54 de la Ley General de la Administración Pública, N.° 6227, de 30 de mayo de 1978, cuyos textos dirán:





		Artículo 54.-

1. Las sesiones del órgano serán siempre privadas, pero el órgano podrá disponer, acordándolo así por unanimidad de sus miembros presentes, que tenga acceso a ella el público en general o bien ciertas personas, concediéndoles o no el derecho de participar en las deliberaciones con voz pero sin voto.













2. Tendrán derecho a asistir con voz pero sin voto los representantes ejecutivos del ente, a que pertenezca el órgano colegiado, salvo que éste disponga lo contrario.







3. Los acuerdos serán adoptados por mayoría absoluta de los miembros asistentes.

4. No podrá ser objeto de acuerdo ningún asunto que no figure en el orden del día, salvo que estén presentes los dos tercios de los miembros del órgano y sea declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de todos ellos.



		“Artículo 54.-

1. Las sesiones del órgano serán siempre públicas y transmitidas en tiempo real por cualquiera de los medios tecnológicos que se dispongan, pero el órgano podrá determinar, acordándolo así por unanimidad de sus integrantes presentes, que la sesión sea privada cuando se tengan que discutir asuntos que hayan sido previamente declarados confidenciales por tratarse de secretos industriales o comerciales de conformidad con las competencias del órgano.



2.- Tendrán derecho a asistir con voz pero sin voto los representantes ejecutivos del ente a que pertenezca el órgano colegiado, salvo que este disponga lo contrario, o bien otras personas, concediéndoles o no el derecho de participar en las deliberaciones también con voz pero sin voto…”





		

		ARTÍCULO 2.-Adiciónese un artículo 4 bis a la Ley General de la Administración Pública, N.° 6227, de 30 de mayo de 1978, cuyo texto dirá:













4-Observaciones de la propuesta:

    4.1. Aspectos generales.

El Derecho a la información está ampliamente protegido en nuestra legislación por ello  ya existe  una diversidad de convenios, normativa y recursos para hacer valer estos derechos entre ellos:



· La Declaración Universal de los Derechos Humanos (Naciones Unidas 1948) en su Artículo 19 establece que: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinión y de expresión; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin limitación de fronteras, por cualquier medio de expresión.
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Constitución Política de la República de Costa Rica, artículos 11, 27 y 30.



ARTÍCULO 11.-Los funcionarios públicos son simples depositarios de la autoridad. Están obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitución y las leyes. La acción para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es pública. La Administración Pública en sentido amplio, estará sometida a un procedimiento de evaluación de resultados y rendición de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley señalará los medios para que este control de resultados y rendición de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones públicas.



ARTÍCULO 27.- Se garantiza la libertad de petición, en forma individual o colectiva, ante cualquier funcionario público o entidad oficial, y el derecho a obtener pronta resolución.



ARTÍCULO 30.- Se garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos con propósitos de información sobre asuntos de interés público.



De la regulación anterior se tiene que el acceso a la información es un derecho fundamental de ahí que han surgido una serie de leyes, mecanismos en defensa y protección del mismo entre estos:



· Ley 9097, Ley de Protección del derecho de Petición,

· Ley 8968 Ley de Protección de la persona  frente al tratamiento de sus datos personales. 

· Ley 8220  de Protección al Ciudadano del Exceso de Requisitos y trámites Administrativos 

· Ley General de la Administración Pública

·  El Recurso de Amparo ante la Sala Constitucional

·  El Amparo de Legalidad Contencioso administrativo.

· Denuncia ante la Defensoría de los Habitantes. 

· Programa de Gobierno digital, Transparencia y acceso a la información por parte del ciudadano.

· Ley Reguladora del Sistema Nacional de la Contraloría General de la República.

		· Fomento del Gobierno abierto en las instituciones públicas y Creación de la Comisión Intersectorial de Gobierno Abierto.



		· [bookmark: up]Decreto N° 38276-RE-MIDEPLAN-MICITT Fomento del gobierno abierto en las 
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instituciones públicas y creación de la comisión intersectorial de gobierno abierto.



		· 





Así como varias iniciativas legislativas sobre el tema  verbi gracia: Proyectos 16.198, y 19.113, ambos bajo el título Ley de Transparencia y acceso a la información, iniciativas que no han llegado a concretarse como leyes de la República.



4. Observaciones y recomendaciones no vinculantes.



Las observaciones de esta Asesoría van dirigidas principalmente a la reforma del párrafo primero, del artículo 54 de la Ley General de la Administración Pública

4.1. -En relación a la propuesta para que las sesiones sean siempre públicas y transmitidas en tiempo real por cualquiera de los medios tecnológicos.  El apoyo en este particular es un asunto que se considera queda bajo valoración de las autoridades superiores. No obstante ello implicaría para la institución una disponibilidad de recursos técnicos, humanos y por supuesto económicos que son importantes de tomar en cuenta, respecto de la situación financiera de las instituciones de enseñanza superior. 



4.2. –Según esta reforma, las sesiones pueden ser declaradas privadas, y señala taxativamente las circunstancias para ello: a saber: cuando se trate de secretos industriales o comerciales.  Ahora bien se considera que existen otros aspectos que son discutidos y de hacerlo en forma pública  podrían llegar a vulnerar el derecho a la intimidad de la persona.  La Sala Constitucional  sobre el particular indicó:  “2) El artículo 24 de la Constitución Política le garantiza a todas las personas una esfera de intimidad intangible para el resto de los sujetos de derecho, de tal forma que aquellos datos íntimos, sensibles o nominativos que un ente u órgano público ha recolectado, procesado y almacenado, por constar en sus archivos, registros y expedientes físicos o automatizados, no pueden ser accedidos por ninguna persona por suponer ello una intromisión o injerencia externa e inconstitucional. Obviamente, lo anterior resulta de mayor aplicación cuando el propio administrado ha puesto en conocimiento de una administración pública información confidencial, por ser requerida, con el propósito de obtener un resultado determinado o beneficio. EXPEDIENTE N° 13-000151-0007-CO



4.3. Al igual que el derecho al acceso de información, el derecho a la protección de datos, es un derecho fundamental de rango constitucional e internacionalmente protegido por diversos convenios ratificados por Costa Rica.  Por lo que el artículo propuesto  se considera  estaría encasillando en forma muy limitada; las sesiones que pueden ser privadas.  Por lo que se considera que ante dos derechos constitucionalmente 
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protegidos debe de haber un equilibrio, que permita la protección de ambos: el derecho el de acceso a la información y el derecho a la protección de datos personales o derecho a la intimidad.



4.4. En igual sentido se debe de tomar en cuenta que las sesiones como las  del Consejo Institucional son grabadas y se encuentran a disposición de cualquier interesado, ello debido a que una vez aprobadas, se convierten en documentos públicos.



4.5. Es importante señalar que  el ITCR tiene un sistema informático que permite la divulgación del quehacer institucional, siendo este parte del sistema de rendición de cuentas y cumplimiento del principio de transparencia.  Unido a lo anterior se cuenta con otros sistemas fiscalizadores como la autoría interna, los auditorajes externos por medio de un sistema de contratación apegada a la legislación.



4.6. En relación a la autonomía, se considera que esta propuesta de reforma violenta la autonomía universitaria; consagrada en el artículo 84 de la Constitución Política en el sentido que señala de qué manera deben de llevarse a cabo las sesiones de un órgano, violentando el principio de independencia de  administración y de organización.



4.7. Se recomienda oportuno, hacer notar que este centro de Enseñan Superior ha sido cumplidor y vigilante del acceso a la información pública.  Tanto es así que ante una solicitud, ya sea de alguna autoridad o de un particular se ha brindado la información de carácter público siendo cuidadosos en cuanto a la protección de los derechos a la intimidad, de datos de las personas  o circunstancias que no corresponden a la esfera pública.



5. Recomendaciones no vinculantes:



5.1. No apoyar el proyecto debido a que las posibilidades de declarar una sesión  como privada son  restrictas, existiendo circunstancias que pertenecen al  derecho de  la intimidad o datos personales y por lo tanto no pueden ser tratadas como materia de interés público.

5.2.  Se considera que esta reforma violenta la autonomía universitaria; consagrada en el artículo 84 de la Constitución Política, en el sentido que señala de qué manera deben  de llevarse a cabo las sesiones de un órgano, violentando el principio de independencia administración y de organización.
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5.3. Queda a decisión de las autoridades superiores la decisión de apoyar el punto de que las sesiones sean transmitidas en tiempo real. 



Cordialmente.



GOA/sega.



Elaborado por: Lic. Marielos Medaglia Gómez



C.c.: Miembros Consejo Institucional



Ref.: Sobre Proyecto de Ley para garantizar la transparencia en los Órganos Colegiados de la Administración Pública, expediente 20103
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