[image: ]
[image: ]
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SCI-1143-2013
Comunicación de acuerdo 

	Para:
	Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector 
Sra. Rosa María Vega Campos, Jefa de Área 
Asamblea Legislativa


	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
18 de diciembre de 2013

	
	

	Asunto:

	Sesión Ordinaria No. 2852 Artículo 9, del 18 de diciembre de 2013.  Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el Proyecto de Ley “Derogatoria de la Ley General de Concesión de Obras Públicas con servicios públicos No. 7762 del 2 de abril de 1998 y sus Reformas”, Expediente No. 18.823




Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Artículo 88 de la Constitución Política de la República de Costa Rica prescribe:

“Para la discusión y aprobación de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demás instituciones de educación superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberá oír previamente al Consejo Universitario o el órgano director correspondiente de cada una de ellas”. 

2. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio CG-833-2013,  con fecha de recibido 25 de setiembre de 2013, suscrito por la Sra. Rosa María Vega Campos, Jefa de Área de la Asamblea Legislativa, dirigida al Dr. Julio César Calvo Alvarado, Rector, en el cual solicita criterio sobre el expediente No.18.823 “Derogatoria de la Ley General de Concesión de Obras Públicas con servicios públicos No. 7762 de 2 de abril de 1998   y sus Reformas”.  (Anexo 1).

3. El Proyecto precitado fue conocido por el Consejo Institucional en la Sesión No. 2840 del 02 de octubre de 2013, y dispone remitirlo en consulta a la Escuela de Ing. en Construcción, a la Escuela de Administración de Empresas y a la Escuela de Arquitectura y Urbanismo.

4. Lista de oficios anexos:




Anexo 2
	Oficio
	Asunto

	SCI-888-2013
	Solicitud de criterio a la Escuela de Arquitectura y Urbanismo sobre el pronunciamiento del Proyecto “Derogatoria de la Ley General de Concesión de Obras Públicas con servicios públicos No. 7762 de 2 de abril de 1998   y sus Reformas”



	Oficio
	Asunto

	SCI-889-2013
	Solicitud de criterio a la Escuela de Administración de Empresas sobre el pronunciamiento del Proyecto “Derogatoria de la Ley General de Concesión de Obras Públicas con servicios públicos No. 7762 de 2 de abril de 1998   y sus Reformas”

	SCI-890-2013  
	Solicitud de criterio a la Escuela de Ing. en Construcción sobre el del Proyecto “Derogatoria de la Ley General de Concesión de Obras Públicas con servicios públicos No. 7762 de 2 de abril de 1998   y sus Reformas”.



Anexo 3
	Oficio
	Asunto

	EAU-701-2013  
	Pronunciamiento de la Escuela de Arquitectura y Urbanismo sobre el Proyecto “Derogatoria de la Ley General de Concesión de Obras Públicas con servicios públicos No. 7762 de 2 de abril de 1998   y sus Reformas”, en el que presentan  los  aspectos  básicos a considerar en dicho Proyecto. Concluyen que es más sensato hacer reformas que aseguren su equilibrio y beneficio para el Estado que eliminar la Ley.  



Anexo 4
	Oficio
	Asunto

	CO-336-2013  
	Pronunciamiento de la Escuela de Ing. en Construcción,  sobre el Proyecto “Derogatoria de la Ley General de Concesión de Obras Públicas con servicios públicos No. 7762 de 2 de abril de 1998 y sus Reformas”; en el cual se exponen los criterios y recomiendan una revisión del desempeño del Consejo de Concesiones del MOPT.



Anexo 5
	Oficio
	Asunto

	AE-715-2013  
	Pronunciamiento de la Escuela de Administración de Empresas,  sobre el Proyecto “Derogatoria de la Ley General de Concesión de Obras Públicas con servicios públicos No. 7762 de 2 de abril de 1998   y sus Reformas”; e indican que los argumentos esgrimidos no son contundentes como para pedir la derogación de la Ley.




SE ACUERDA: 

a. No apoyar el Proyecto de Ley “Derogatoria de la Ley General de Concesión de Obras Públicas con servicios públicos No. 7762 de 2 de abril de 1998   y sus Reformas”, Expediente 18.823, hasta tanto se tomen en consideración las observaciones y recomendaciones emitidas por las instancias consultadas.

b. Comunicar.  ACUERDO FIRME. 

Palabras Clave:   Proyecto – Ley    -   derogatoria – Concesión obra pública


BSS/ars	

	ci.  Secretaría del Consejo Institucional
Vicerrectoría Administración 
Vicerrectoría Docencia
VIE
VIESA
Oficina Asesoría Legal 

	Auditoría Interna (Notificado a la Secretaria vía correo electrónico)
Comunicación y Mercadeo 
Centro de Archivo y Comunicaciones
FEITEC
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ANEXO 5.

EAU-701-2013
 MEMORANDO

	PARA:             
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, 
Directora Ejecutiva                   

	
	Secretaría delConsejo Institucional
Tecnológico de Costa Rica


	
	

	DE:                   
	Master Gerardo Ramírez González, Director

	
	Escuela de Arquitectura y Urbanismo

	
	

	FECHA:           
	16, octubre, 2013

	
	

	ASUNTO:        
	Criterio según su oficio SCI-888-2013



De conformidad con la solicitud remitida según memorando SCI-888-2013, le  adjuntamos  los criterios aportados por los  profesores de la Escuela de Arquitectura y Urbanismo: Arq. Tomás Martínez Baldares y el Arq. Mauricio Ordoñez Chacón.

Procedo a emitir mi criterio respecto al Proyecto Ley Derogatoria de la Ley General de Concesión de obras públicas con servicios públicos, No. 7762, de 2 de abril de 1998. Luego de haber revisado la documentación puedo resumir los aspectos relevantes encontrados y las conclusiones en los siguientes puntos:
 
1. Un problema de fondo en los lentos niveles de crecimiento se encuentra en las deficiencias de infraestructura. Los datos sobre competitividad en América Latina arrojan resultados contundentes en este sentido para el caso de Costa Rica. Es así como el reto es encontrar un mecanismo intermedio para la gestión del territorio, la planificación y las infraestructuras que mantenga un equilibrio entre la inversión o aporte público tradicional y la completa privatización de los servicios. 
 
Lo que es importante considerar es que existen muchas opciones que permitirán sacar ventaja de las capacidades de regulación del gobierno y los incentivos de lucro del sector privado todo esto en beneficio de la ciudadanía con el objeto de ir consolidando un modelo de ciudad.Por lo tanto no es razonable negarse o cerrar la puerta a un esquema de desarrollo de infraestructura como la Concesión: En dado caso es más sensato hacer reformas que aseguren su equilibrio y beneficio para el Estado que eliminarlo.


2. Las asociaciones público-privadas han sido una respuesta exitosa y de comprobadas virtudes en países de economías emergentes como Chile, Brasil, México y Colombia. Lo fundamental de este esquema es asegurar el equilibrio de objetivos y la sostenibilidad del esquema.
 
3. Para obras de importante envergadura el Estado encuentra serias limitaciones tanto en el financiamiento como en la construcción de las mismas y la concesión es por lo tanto un recurso que hace viables este tipo de obras.
 
4. Las experiencias fallidas en Costa Rica  no deben tomarse como un recurso para eliminar la herramienta de concesión sino como un antecedente que permita ajustar a partir de las lecciones aprendidas mejores prácticas en la aplicación de la concesión.
 
5. El análisis del esquema debe ser objetivo y carente de cualquier matiz ideológico
	 
6. Por lo tanto la reforma a la Ley de Concesiones debe dirigirse a asegurar mecanismos de adjudicación y control transparentes, equilibrio económico para el Estado; proporcionalidad razonable de las ganancias; rendición de cuentas, equipos técnicos de control,  la protección del interés público y el patrimonio nacional.
 
7. Debe incorporarse un riguroso régimen sancionatorio al incumplimiento de los términos de la Concesión.

8. El análisis de la Concesión como herramienta debe dirigirse en función de la ganancia que representa para la sociedad o los beneficios para la comunidad de la finalización de las obras.
 
9. La participación financiera del sector privado es importante en la medida que asuma buen aparte de los riesgos.
 
10. Normas  de operación y mantenimiento y el esquema de tarifas deben ser los puntos claves de revisión.
 
11. Hay un importante portafolio de proyectos de infraestructura vial y transporte público rezagados en Costa Rica y en la GAM (Anillo periférico, anillos de circunvalación, sistemas de transporte público masivo, estaciones intermodales etc) donde la Concesión ha demostrado ser pertinente.
 
12. Existen casos y antecedentes importantes de sociedades de economía mixta de Francia, España y Gales, o aplicación de concesiones en las que el sector público es el socio que hace mayores aportes de recursos y quien tiene el control operativo de las sociedades, pero que también permite una amplia participación del sector privado, que hace aportaciones significativas con la expectativa de obtener ganancias. En este tipo de sociedades, los aportes de recursos privados son de riesgo, ya que no están garantizados ni asegurados por el sector público y aquí  hay un punto importante a incorporar en el esquema costarricense.

De esta forma se exponen los aspectos básicos  a considerar en el criterio solicitado.
Agradezco su atención.
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CO - 336-2013
Memorando

Para:  Licda. Bertalia Sanchez Salas, Directora Ejecutiva
Secretaria del Consajo Institucional
Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

De:  Ing. Gustavo Rojas. M.Sc, Director a.i. %
Escuela de Ingenieria en Construcciéy

Fecha: 30 de octubre del 2013

Asunto: Respuesta Oficio 5GI-890-2013.

En respuesta al Oficio SCI-890-2013 en el que solicitan el criterio a nueslra escuela sobre el Proyecto de
Ley “Derogatoria de la Ley General de Concesién de obra plblica con servicios publicos No 7762, del 2
de abril de 1998 y sus reformas, nos permitimos indicar lo sigulente:

Para 1a revieién do esta solicitud se convoco a una sesion trabajo del Consejo Asesor de la Esouela
Basados en la documentacién aportada que incluye Ia propuesta de derogacién de Ia ley en mencién. nee
permitimos externar las siguientes observaciones:

Los argumentos planteados por el diputado José Marfa Villalta, si bien consideran algunos aspectos
técnicos, estén fundamentalmente enfocados en aspectos ideolégicos.

Algunos de los sefialamientos puntuales que consideramos deben de torarse en cuenta son

Al respecto se considera que se debe propiciar un debate con Ja participacion de todos los
sectores involucrados, de manera que se haga una evaluacién de todos los aspectos, basado en
a experiencia generada en los proyectos que se han ejecutado bajo esa modalidad,

= Capacidag de gestion de Ia administracion para la planificacion ejecucion y seguimiento de los
proyectos bajo esta modalidad. EI érgano encargado de fungir como contraparte o la sjecucion
debe ser eminentemente técnico y no deberia considerar la participacion de los contratistas o
representantes de gremios interesados en Ia ejecucion de las obras.

© Altenativas de financiamiento; valorar otras opciones como los fidelcomisos u otros. mecanismos
de financiamiento que garanticen que los recursos estan disponibles desde el momento mMemo on
que las obras den inicio.

° Definir el papel que juega la CGR y otros entes fiscalizadores, de forma que el tratamiento que se
le debe dar a este tipo de proyectos propicie una mayor eficiencia en la ejecucion.

¢ Establecer mecanismos més eficientes de control que garanticen que una vez que las obras
entren en operacion, el Estado tenga acceso a la informacién financiora del proyecto
concesionado.

© Definir claramente el papel de las entidades externas encargadas del control de calidad de los
procesos, materiales y métodos utilizados en el proceso de ejecucion de las obras,

www.tec.ac.cr .
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- Recomendar una revision del desempefo del Consejo de Concesiones analizando la conveniencia
de trasladar sus funciones a una entidad con mayor capacidad técnica dentro del MOPT o a una
unidad tecnica donde participen funcionarios del MOPT, CFIA, UNIVERSIDADES, CONTRALORILA
y el plan GAM-2013. 5

Agradezco su atencian.
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EN PROYECTO DE LEY 18823
Concesién de obra piblica en servicio publico
Analizado por el Méter Alfredo Alfaro, Economista
Profesor de la Escuela de Administracion de Empresas
Sobre espete Proyectos emito criterio lo que a mi concieme como economista, si

considero que busquen la opinién de un abogado, por que hay muchos aspectos juridicos
«que es importante valorar.

La ley 7762 de Concesion de obra publica en servicio publico, respondié como una
necesidad ya que el Gobierno no tenfa los medios econémicos para hacer frente el gran
déficit de infraestructura publica, por el enorme déficit fiscal del gobiemno ( 5% del PIB), y
la escasa inversion en Infraestructura ( 1,5% del PIB), entonces el gobiemo tiene que ver
de donde se obtienen los fondos para poder mejorar la'infraestructura del pais, tomando
el consideracién que no se puede endeudar mas por el alto nivel de endeudamiento del
pais, casi un 40% del PIB, La concesién de obra publica en servicio pablico ha sido
exitosos en paises como México y Panama, que les ha permitido sin endeudarse mejorar
la competitividad del pais, sin incurrir en més deuda. El pais no es competitivo a nivel
internacicnal por la calidad de las carreteras, de los puertos y aeropuertos, hay muchos
informes sobre este tema, citaré solamente el informe del INCAE sobre competitividad, es
una necesidad urgente mejorar la infraestructura del pais.

Los argumentos esgrimidos por el diputado Villalta no son contundente como para pedir la
derogacién de la ley, es una ley perfectamente mejorable como todas las leyes, pero pedir
a deragacién en momentos de crisis econdmica a nivel mundial es un poco temerario, jno
podemos endeudarnos mas| tomando como ejemplo a Espafia y Grecia, paises que se
endeudaron para mejorar infraestructura, y terminaron como ustedes conocen, en estos
momentos es importante la mesura en economia de gobierno, Los argumentos esgrimidos
sobre la comupcién y los centros financieros internacionales como el FMI y el BM, son
argumentos perfectamente subsanables, mejorar la redaccién de la ley, mejorar los
controles del proceso de licitacion, establecer la libre competencia para conseguir mas
postores en los procesos de licitacion para mejorar las tarifas, el BM, siempre esta presto
a direccionar recursos para desarrallo, pero siempre he visto como un mal negocio
endeudarse existiendo otras opciones de financiamiento mas sanas, sin incurrir en gastos

por intereses, que siempre terminan por aumentar los gastos del presupuesto del
gobierno.

Por lo tanto sugiero no derogar la ley, sino mas bien mejorarla con estandares
internacionales, ver que han hecho los paises que si han sido exitosos en Concesion de
obra pibica en servicio publico, realizar un Bechmarkin, con los paises lideres en
Concesi6n de Obra Publica en Servicio Publico.
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