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SCI-1102-2013
Comunicación de acuerdo 


	Para:
	Ing. Luis Paulino Méndez, Rector a.i. 
Licda. Nery Agüero Montero, Jefa
Comisión Asuntos Jurídicos


	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
 28 de noviembre de 2013

	
	

	Asunto:

	Sesión Ordinaria No. 2849 Artículo 13, del 28 de noviembre de 2013.  Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el Proyecto “Ley de Transparencia en la Adquisición y Administración de las Armas y Municiones de uso público”, Expediente No. 18.450




Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Artículo 88 de la Constitución Política de la República de Costa Rica prescribe:

“Para la discusión y aprobación de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demás instituciones de educación superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberá oír previamente al Consejo Universitario o el órgano director correspondiente de cada una de ellas”. 

2. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio CSN-134-2013, con fecha de recibido 1° de noviembre del 2013, suscrita por la Licda. Nery Agüero, Jefa de Comisión de la Asamblea Legislativa, en el cual solicita pronunciamiento sobre el Proyecto Ley de transparencia en la adquisición y administración de las armas y municiones de uso público,  Expediente No. 18.450, publicado en el Alcance 80 a La Gaceta  119 del 20 de junio del 2012.  (Anexo 1).

3. El Proyecto precitado fue conocido por el Consejo Institucional en la Sesión No. 2846 del 6 de noviembre de 2013, y dispone remitirlo a consulta a la Oficina de Asesoría Legal y al Departamento de Servicios Generales.

4. Mediante oficio SCI-1030-2013, del 6 de noviembre de  2013, suscrito por la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, dirigido a la M.Sc. Grettel Ortíz, Directora de la Oficina de Asesoría Legal, se  le solicita criterio sobre el pronunciamiento del Proyecto de Ley “transparencia en la adquisición y administración de las armas y municiones de uso público”,  Expediente No. 18.450. 

5. Mediante oficio SCI-1031-2013, del 6 de noviembre de  2013, suscrito por la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, dirigido al Lic. Florencio Prendas, Director del Departamento de Servicios Generales, se le solicita criterio sobre el pronunciamiento del Proyecto de Ley “transparencia en la adquisición y administración de las armas y municiones de uso público”  Expediente No. 18.450.

6. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio Asesoría Legal-695-2013,  con fecha de recibido 12 de noviembre del 2013, suscrito por el Lic. Danilo May Cantillano, Director a. i. de la Asesoría Legal, dirigido a la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, en el cual remite criterio relacionado con la propuesta  del Proyecto de “Ley transparencia en la adquisición y administración de las armas  y municiones de uso públicos”. Opina que se revise si sería más efectivo fortalecer los sistemas de control y mecanismos de la Ley 7530; asimismo, indica que el proyecto es una ley vigente desde 1996 de acatamiento obligatorio, por lo que no violenta la autonomía universitaria. (Anexo 2).

7. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio SG-489-2013  con fecha de recibido 18 de noviembre del 2013, suscrito por el Lic. Florencio Prendas, Director del Departamento de Servicios Generales, dirigido a la Licda. Bertalía Sánchez S., Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, en el cual remite pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley de Transparencia en la adquisición y administración de las armas y municiones de uso público, Expediente No. 18.450.  Señalan que se establecen controles en materia de armamento, para evitar contradicción de la Ley 7530; además que el presente proyecto no afecta la autonomía universitaria, toda vez que los controles que se establecen son cumplidos por esta Institución. (Anexo 3).

 SE ACUERDA: 

a. Apoyar el Proyecto de “Ley de Transparencia en la adquisición y administración de las armas y municiones de uso público, Expediente No. 18.450.   

b. Recomendar a la Comisión Permanente Especial de Seguridad y Narcotráfico, de la Asamblea Legislativa, tomar en consideración las recomendaciones adjuntas.  

c. Comunicar.  ACUERDO FIRME. 



BSS/ars	

	ci.  Secretaría del Consejo Institucional
Vicerrectoría Administración
Vicerrectoría Docencia
VIE
VIESA
Sede Regional San Carlos
Centro Académico de San José
Centro Académico de Limón
Oficina de Planificación Institucional

	Oficina Asesoría Legal 
Auditoría Interna (Notificado a la Secretaria vía correo electrónico)
Comunicación y Mercadeo 
Centro de Archivo y Comunicaciones
FEITEC
Lic. Florencio Prendas, Director Depto. Servicios Generales





































	


ANEXO 2

Asesoría Legal-695-2013
Memorando


PARA:	  Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
	  Consejo Institucional

DE:	  Lic. Danilo May Cantillano, Director a.i.
	   Asesoría Legal

FECHA:	   12 de noviembre del 2013

ASUNTO:	   Referencia oficio SCI-1030-2013


El Consejo Institucional  en Sesión Ordinaria No. 2846, celebrada el día 6 de noviembre de 2013 solicita criterio de esta Asesoría Legal, relacionada con el Proyecto de Ley que se encuentra en la corriente Legislativa Bajo expediente 18.405 Proyecto “Ley  transparencia en la adquisición y administración de las armas  y municiones de uso públicos”.

I- ANTECEDENTES: 

· Iniciativa presentada por el diputado Carlos Humberto Góngora Fuentes, el 1 de mayo de 2012.
· El Plenario Legislativo asigna el proyecto a la Comisión de Seguridad y Narcotráfico, ingresando al orden día el día 21 de junio 2012 para su análisis y dictamen.

II- PROPUESTA:

	Leyes vigentes
	PROPUESTA LEY DE TRANSPARENCIA EN LA ADQUISICIÓN Y ADMINISTRACIÓN
DE LAS ARMAS Y MUNICIONES DE USO PÚBLICO

	OBSERVACIONES

	Ley de armas y explosivos N. 7530
	ARTÍCULO ÚNICO.- Modificase los artículos 5, 11 y 17 de la Ley No. 7530, de 17 de abril de 1996, y sus reformas. ( Ley de armas y explosivos)

	Lo destacado con negrilla es la modificación propuesta

	Artículo 5.- Inventario. Los órganos estatales, las instituciones autónomas y semiautónomas, las empresas públicas y las municipalidades autorizadas para poseer armas y las empresas de seguridad privadas deberán informar, semestralmente, a la Dirección sobre la cantidad, el tipo, el número de serie, el patrimonio, el nombre de la persona a quien se le han asignado y el estado de las armas de fuego bajo su custodia. Asimismo, deberán llevar un inventario permanente de todas las armas. Los particulares informarán a solicitud de la Dirección.
	“Artículo 5.- Inventario
Los órganos estatales, las instituciones autónomas y semi- autónomas, las empresas públicas y las municipalidades autorizadas para poseer armas y las empresas de seguridad privadas deberán informar, semestralmente, a la Dirección sobre la cantidad, el tipo, el número de serie, el patrimonio, el nombre de la persona a quien se le han asignado y el estado de las armas de fuego bajo su custodia. Asimismo, deberán llevar un inventario permanente de todas las armas. Los particulares informarán a solicitud de la Dirección. El incumplimiento de esta disposición, por parte de los funcionarios públicos, constituye falta grave en el ejercicio de su cargo.”

	






	Artículo 11.- Creación. Se crea la Dirección General de Armamento, dependiente del Ministerio de Seguridad Pública, que se encargará de mantener actualizado el inventario permanente de todas las armas y de ejercer su control y fiscalización. Además, llevará, por medio del Registro de Armas, la inscripción y el inventario permanente de las armas, las municiones y los explosivos propiedad del Estado.
La Dirección estará integrada por el Departamento de Control de Armas y Explosivos, el Registro de Armas y el Arsenal Nacional.
El Registro de Armas será confidencial y solo tendrán acceso a él las autoridades administrativas y judiciales competentes.
(Así adicionado el párrafo anterior por el artículo 1° de la ley  N° 7957 del 17 de diciembre de 1999)
	“Artículo 11.- Creación
Se crea la Dirección General de Armamento, dependiente del Ministerio de Seguridad Pública, que se encargará de mantener actualizado el inventario permanente de todas las armas y de ejercer su control y fiscalización. Además, llevará, por medio del Registro de Armas, la inscripción y el inventario permanente de las armas, las municiones y los explosivos propiedad del Estado. El incumplimiento de esta
Disposición constituye falta grave en el ejercicio de su cargo.
La Dirección estará integrada por el Departamento de Control de
Armas y Explosivos, el Registro de Armas y el Arsenal Nacional.”

	Se elimina el último párrafo  sobre la confidencial del Registro de Armas.

	Artículo 17.-Control de armas en poder del Estado. La Dirección llevará un control estricto de las armas en poder del Estado y sus instituciones. Elaborará un inventario permanente de esas armas y enviará un informe anual a la Auditoría del Ministerio. Los informes remitidos, únicamente, podrán ser conocidos cuando medie el interés público.
(Así reformado por el artículo 39° de la ley N° 8823 del 5 de mayo de 2010)

	“Artículo 17.- Control de armas en poder del Estado
La Dirección llevará un control estricto de las armas en poder del
Estado y sus instituciones. Elaborará un inventario permanente de esas armas. El Director deberá enviar un informe anual sobre dicho inventario, a la Contraloría General de la República y a la Comisión Permanente de Seguridad y Narcotráfico de la Asamblea Legislativa, y a la Auditoría del Ministerio dentro de los primeros quince días del mes de febrero de cada año. El incumplimiento de esta disposición constituye falta grave en el ejercicio de su cargo.”

	Se propone una ampliación en cuanto al envío del informe de inventario de armas ampliándose no solo a la Autoría del Ministerio sino que se incluye dicha remisión a la Contraloría General de la República y a la Comisión  Permanente de Seguridad y Narcotráfico de la Asamblea Legislativa dentro de los primeros quince  días- El incumplimiento se considera como falta grave.



Según exposición de motivos  lo que se pretende es una apertura de información relacionada a la posesión de armas lo cual, el proponente  considera necesario para una adecuada  transparencia y fiscalización en la administración de armas lo que implica una “verdadera lucha contra el tráfico ilegal de armas de fuego”.

Además considera que la confidencialidad establecida en la Ley 7530  es un obstáculo para la fiscalización e imposibilita  exigir “a los jerarcas de las instituciones públicas a mantener disponible la información, acerca dela adquisición  y administración de armas de fuego”.

III-ANALISIS DE LA PROPUESTA:

El artículo 1 de la Ley de armas y explosivos  indica el campo de aplicación de la ley. 
Artículo 1. —Campo de aplicación. Mediante la presente Ley se regulan la adquisición, posesión, inscripción, portación, venta, importación, exportación, fabricación y el almacenaje de armas, municiones, explosivos y pólvora, en cualquiera de sus presentaciones, y de las materias primas para elaborar productos regulados por la presente Ley, en todos sus aspectos, así como la instalación de dispositivos de seguridad.
(Así reformado por el artículo 1 de la  Ley N° 8201 de 18 de diciembre del 2001) 
Por su parte el artículo 4 de la misma ley señala en relación al control y fiscalización que el mismo corresponde al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Seguridad. Siendo la Dirección  General de Armamento, la  encargada de mantener actualizado el inventario permanente de todas las armas y ejercer el control  vigilancia y fiscalización o sea que ya existe legalmente un mecanismo, de fiscalización control, vigilancia, y registro o inventario. 
La propuesta de modificación del Artículo 5 y 11 se relaciona con la sanción incorporándose como novedoso  el incumplimiento como falta grave, no obstante no se desarrolla el tema de la sanción como tal, tampoco la conducta se adapta a las sanciones establecidas en la Ley de  comentario, esto genera un vacío en la propuesta que debe tomarse en consideración para su aplicabilidad.
Sobre la eliminación de la confidencialidad pretendida en la reforma del  artículo 11 se considera que debe ser analizada por especialistas en el tema de seguridad de ESTADO  porque inevitablemente este tema se debe verse a la luz de la seguridad nacional.
Si bien es cierto,  la posibilidad al acceso a documentos e información de carácter público es fundamental; como mecanismo de rendición de cuentas, como propulsor de una mayor participación ciudadana, en igual sentido   facilita a los ciudadanos el ejercicio de  derechos fundamentales como el de defensa, el ejercicio  del derecho de  expresión, ya que contribuye en gran medida a la sujeción de la administración al principio de legalidad, de transparencia y eficacia.  Lo cierto es que hay temas vitales involucrados, como en el presente caso el de seguridad nacional, por lo que cualquier modificación o reforma debe analizarse bajo criterios técnicos con el fin de medir sus repercusiones.
III-OBSERVACIONES RECOMENDATIVAS:

1-Esta Asesoría considera que es importante el control, la fiscalización y el registro actualizado de las armas  que se encuentran en el país, que la transparencia y la necesidad de mantener un debido inventario es de igual importancia para la lucha contra el tráfico de armas.  No obstante por lo delicado del tema el proyecto debe ser analizado por especialistas en la materia con especial énfasis  en cuanto a sí  una apertura tan amplia de la información,  no compromete o pone en riesgo la  seguridad nacional. 

2-Analizar si sería más efectivo para los proposiciones del mismo proyecto fortalecer los sistemas de control, y mecanismos  ya regulados en la Ley 7530 y que pueda cumplir fielmente con su objetivo. Así como contribuir a la  lucha contra el tráfico ilegal de armas de fuego.

Elementos que esta Asesoría recomienda como prioritarios para tomar una decisión sobre el proyecto en discusión.

3- Sobre la autonomía universitaria se considera que el presente proyecto  es una Ley vigente desde 1996, de acatamiento obligatorio desde entonces por todas las instituciones y las sanciones de la iniciativa serían parte de un posible incumplimiento de  esta obligatoriedad, claro está en el presente informe se hacen observaciones sobre las sanciones y la necesidad de profundizar sobre el tema.

Cordialmente.

DMC/sga

Elaborado por: Licda. Marielos Medaglia Gómez

C.c.: Miembros Consejo Institucional

Ref.: Sobre Pronunciamiento Proyecto de Ley Transparencia en la Adquisición y Administración Armas y Municiones de Uso Público
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