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SCI-547-2013
Comunicación de acuerdo 


	Para:
	Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector
MAE. William Vives, Vicerrector de Administración
M.Sc. Silvia Watson, Directora a.i. Departamento Financiero Contable
Dra. Hannia Rodríguez, Directora Departamento de Recursos Humanos
Sra. Guiselle Brenes, Secretaria Ejecutiva Comisión Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia
TAE. Beatriz Bonilla, Presidenta Comisión Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia



	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
26 de junio de 2013

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2827 Artículo 22, del 26 de junio de 2013.  Modificación del Artículo 87 del Reglamento de Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1. El Consejo Institucional en la Sesión Extraordinaria No. 2826, Artículo 1, del 24 de junio del 2013, en su inciso b)  acordó: 

“b.  Condicionar el pago del punto 7 del apartado II, y que dice: “7. Proponer ante el Consejo Institucional una modificación al Artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de apoyo a la academia”, hasta tanto el  Consejo Institucional haya concluido el análisis de la modificación al Reglamento que le da el respaldo.

CONSIDERANDO QUE:

1. El Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia, establece:

“Artículo 87: Porcentaje salarial por categoría:

A cada uno de los pasos establecidos corresponde un porcentaje salarial de acuerdo con el siguiente cuadro:

	CATEGORIA
	POR CIENTO ACUMULADO

	1
	8

	2
	16

	3
	24

	4
	32


…”

2. La Secretaría del Consejo Institucional, recibe oficio OPI-123-2013, el 12 de febrero de 2013, suscrita por la MAU. Tatiana Fernández Martín, Directora, Oficina de Planificación Institucional, dirigida al Dr.  Julio C. Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional, en la cual remite Observaciones a la propuesta de modificación integral al “Reglamento de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia”, y al que adjunta los dictámenes de Asesoría Legal, oficio AL-178-2012 y de Auditoría Interna, oficio AUDI-AS-024-2012. 

3. La Secretaría del Consejo Institucional recibe el 22 de abril del 2013, oficio VAD-169-2013, suscrito por el MAE. Marcel Hernández, Vicerrector de Administración, dirigido a la  MAU. Tatiana Fernández, Directora de la Oficina de Planificación Institucional, con copia a la BQ. Grettel Castro, Coordinadora de la Comisión de Planificación, en el cual remite propuesta de modificación al Artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia. El cual indica lo siguiente:

“En atención a lo estipulado en el  Reglamento de Normalización Institucional se procede solicitar el respectivo trámite referente a lo acordado en la pasada Negociación Salarial 2013, específicamente al apartado II denominado En procura de la equiparación salarial con las otras universidades públicas,  punto 7, mismo que reza:

“Proponer ante el Consejo Institucional una modificación al artículo 87 del Reglamento de Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia para que se lea de la siguiente forma: 

A cada uno de los pasos establecidos corresponde un porcentaje salarial de acuerdo con el siguiente cuadro:

	CATEGORÍA
	POR CIENTO ACUMULADO

	1
	12%

	2
	24%

	3
	34%

	4
	44%



Lo anterior para que comience a regir a partir del 01 de julio de 2013.”

Lo anterior con respaldo en el presupuesto realizado por la actual Administración en la partida Remuneraciones para el año 2013.”

4. La Secretaría del Consejo Institucional recibió el oficio AUDI-AS-009-2013, con fecha de recibido  09 de mayo de 2013, suscrito por el Lic. Isidro Álvarez Salazar, Auditor Interno, dirigido a la M.A.U. Tatiana Fernández, Directora de la Oficina de Planificación Institucional, en el cual remite Informe de Asesoría AUDI-AS-009-2013 “Observaciones sobre la propuesta de Modificación al artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y Apoyo a la Academia”.

5. La Secretaría del Consejo Institucional recibió oficio Asesoría Legal-261-2013, el 10 de mayo de 2013, suscrito por el Lic. Marco Rojas Valle, Director a.i. de la Asesoría Legal, dirigido a la M.A.U. Tatiana Fernández, Directora de la Oficina de Planificación Institucional, en el cual remite Informe correspondiente con la advertencia que se toma como base la información que consta en el AUDI-AS-009-2013, sobre la propuesta de Modificación al Artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y Apoyo a la Academia.  

6. La Secretaría del Consejo Institucional recibió el oficio OPI-303-2013, el 15 de mayo del 2013, suscrito por la MAU. Tatiana Fernández Martín, Directora de la Oficina de Planificación Institucional, dirigido al Dr. Julio Cesar Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional, en el cual remite la propuesta de modificación al Artículo 87 del Reglamento vigente del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y Apoyo a la Academia, con las observaciones y dictámenes emitidos por la Auditoría Interna, oficio AUDI-AS-009-2013 y Asesoría Legal oficio AL-261-2013. 

“De los dictámenes emitidos se transcribe lo indicado en el apartado   “Observaciones” por la Auditoría Interna: 1) La propuesta de modificación presentada tiene su fundamento en el acuerdo de negociación salarial suscrita entre la Rectoría y la Asociación de Funcionarios del Instituto Tecnológico de Costa Rica (AFITEC) para el 2013, por lo que la Vicerrectoría de Administración, con la presentación de la propuesta, atiende la parte correspondiente del acuerdo. Se verificó que la  propuesta se encuentra ajustada a lo negociado; por lo tanto, en resguardo de las respectivas competencias y en razón de que en ese momento mantenía una condición suspensiva, le corresponderá al Consejo Institucional darle trámite o no, de acuerdo con  los procedimientos establecidos, teniendo en cuenta los objetivos que perseguía la Institución cuando se aprobó el Reglamento que se pretende modificar.  Punto 3, Párrafo 3 que dice: “Por lo anterior, de ser aprobada la propuesta de modificación al artículo 87 del reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia, por el Consejo Institucional se considera conveniente, revisar la propuesta de modificación integral a objeto de que no resulte excesiva la modificación y se incorpore lo acordado en la negociación salarial. (el subrayado es suplido)

Por su parte, la Asesoría Legal, en el punto 5 reza: “5- Desde un punto propiamente legal una   como la pretendida debe ser conocida y resuelta por el Consejo Institucional, art.18, inciso f, k, y v del Estatuto Orgánico del ITCR. Por lo que la decisión de aprobación o no de la modificación propuesta es exclusiva del Consejo Institucional.”, y punto 7, párrafo 2 “…Además la Segunda Convención Colectiva de Trabajo y sus Reformas, del ITCR. Establece en el inciso ch, del artículo 21 “…Las partes  se comprometen a asumir su responsabilidad para el logro del presupuesto adecuado y para que se atiendan prioritariamente los incrementos salariales correspondientes siempre y cuando se garanticen los gastos de operación necesarios para el normal funcionamiento de la Institución”. Este último aspecto se considera importante, además por tratarse de un incremento sustancial, debiendo tener la seguridad que a la fecha y en el futuro no se valla (sic) a perjudicar o afectar los gastos de operación, además en aras de la misma seguridad jurídica que deben de tener los trabajadores, más aun tratándose de su salario” 

De acuerdo con el Reglamento de Normalización, Artículo 14, inciso d): “Si se trata de una iniciativa de reforma o creación de una normativa general, se procede de la siguiente manera: d) La Oficina de Planificación Institucional recibe el proyecto con las observaciones correspondientes, hace los ajustes pertinentes y lo remite al Consejo Institucional para su respectivo trámite.”

En razón de lo anterior y de acuerdo con lo indicado por el Vicerrector de Administración sobre la viabilidad presupuestaria por parte de la administración, ésta Oficina no presenta observaciones a la propuesta”

7. La Comisión de Planificación y Administración en reunión realizada el jueves 16 de mayo de 2013, según consta en la Minuta No. 527-2013, inicia el  análisis de los dictámenes emitidos por  los entes técnicos sobre la propuesta de Modificación al Artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y Apoyo a la Academia.  Se discute que no es potestad del Rector modificar un Reglamento, además un incentivo estipulado en un Reglamento no se puede mezclar con la negociación salarial ya que se estarían apartando de la Convención Colectiva, asimismo con esa acción se involucra al Consejo Institucional en un asunto que no es de su competencia, cual es el tema salarial.  Por lo tanto  se dispone invitar a la próxima reunión de la Comisión de Planificación y Administración, al Dr. Julio Calvo, Rector y al MAE. Marcel Hernández, Vicerrector de Administración, con el fin de que aclaren las dudas  sobre el tema.

8. En reunión de la Comisión de Planificación y Administración No. 529-2013, del 23 de mayo de 2013, se recibe al Ing. Luis Paulino Méndez, Rector a.i, y a la Dra. Hannia Rodríguez, Directora del Departamento de Recursos Humanos, quienes amplían que en la  negociación salarial del año anterior, el  Sindicato presentó una lista de peticiones sin atender de las negociaciones salariales anteriores, donde perseguían una equiparación con las otras universidades estatales, asimismo que la intención de la Administración era que los aumentos fueran de acuerdo con los méritos.  La Dra. Hannia Rodríguez expresa que en el Departamento de Recursos Humanos  cuentan con todos los escenarios y gráficos que llevaron al análisis de la negociación, por lo que, se compromete a exponerla en la próxima reunión de la Comisión de Planificación y Administración.

9. En esta misma reunión los integrantes de la Comisión expresan la preocupación ya que desde el año 2010, la Comisión de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia tiene una propuesta de modificación integral del Reglamento y precisamente el artículo en mención está siendo modificado, por lo que se presenta el 

 dilema en el sentido de que por un lado se tiene la modificación integral del Reglamento y por otro lado se pactó una negociación con el Sindicato y  finalmente el Consejo es el que debe tomar la decisión.

10. En reunión de la Comisión de Planificación y Administración No. 531-2013, del 30 de mayo de 2013, se recibe a la Dra. Hannia Rodríguez, Directora del Departamento de Recursos Humanos y al MAE. Nelson Ortega, del Departamento de Recursos Humanos, quienes  exponen el presupuesto que dio base en el proceso de negociación salarial para la propuesta de modificación del Artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y Apoyo a la Academia, según el cual el costo estimado de la propuesta, es el siguiente
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11. Producto de la información suministrada por los funcionarios del Departamento de Recursos Humanos, los integrantes de la Comisión de Planificación y Administración, consideran que es conveniente contar con una proyección del comportamiento del costo en el peor de los escenarios, desde  el punto de vista del impacto presupuestario que podría presentarse, y consideran que este podría darse si todos los funcionarios que tienen acceso al Régimen y que cumplan con los requisitos establecidos para los diferentes pasos de categoría por años laborados,  optaran por ingresar al mismo. Y también con una proyección del comportamiento del costo de la base, que sería que, el número de funcionarios en carrera administrativa y de apoyo académico se mantiene invariable al momento actual. Aunque reconocen que son escenarios con ínfimas probabilidades de ocurrir, constituirían los límites del ámbito en que estaría el costo real.

12. El Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria No. 2822, Artículo 12 del 05 de junio del 2013, “Solicitud de Información para atender Propuesta de Modificación del Artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia”, acordó:

a. Solicitar al Departamento de Recursos Humanos una proyección detallada para los años 2012-2015, del impacto presupuestario, sobre el peor escenario en el caso de que todos los funcionarios que tienen los requisitos de tiempo y propiedad optaran por incorporarse al Régimen de Escalafón de Apoyo a la Academia.
b. Solicitar al Departamento de Recursos Humanos una proyección detallada para los años 2012-2015, de la línea base de lo que significaría el  incremento derivado de la propuesta de modificación del Artículo 87 del Reglamento, considerando que la población actual en esas categorías no varíe.
c. Recordar a la Administración y la Asociación de Funcionarios que en una negociación salarial no se debe remediar un problema de salarios con la modificación de un  reglamento de incentivos, ya que tienen objetivos diferentes, además es una transgresión al órgano convencional y a la competencia que le corresponde al Consejo Institucional. 
d. La proyección deberá  ser entregada al Consejo Institucional a más tardar el 12 de junio del 2013, para su análisis.
e. Comunicar. ACUERDO FIRME.”

13. La Secretaría del Consejo Institucional, recibe oficio RH-977-2013, con fecha de recibido 12 de junio de 2013, suscrito por la Dra. Hannia Rodríguez Mora, Directora del Departamento de Recursos Humanos, dirigido a la BQ. Grettel Castro Portuguez, Coordinadora de la Comisión de Planificación y Administración, en el cual remite la proyección solicitada según acuerdo del Consejo Institucional No. 2822, Artículo 12, del 05 de junio de 2013, la cual indica:

“1.  El Reglamento de Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia constituye un medio para fortalecer e incentivar la excelencia en el quehacer del personal, por lo que suponer que todos los funcionarios que cumplen con los requisitos de antigüedad y propiedad pudieran estar en el paso que este sistema regula se convertiría en el mejor escenario para la Institución y no el peor como lo señala el inciso a del acuerdo antes señalado; para efectos de los escenarios se mantendrá la caracterización dada.

2.   Por los requisitos propios del Sistema, existen compañeros y compañeras que no han planteado la solicitud formal de evaluación y ubicación en el paso correspondiente, por lo que la distribución del personal actualmente dista en forma importante de un escenario visualizado desde la variable antigüedad.   
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3.    Para visualizar mejor la situación antes indicada se presenta el siguiente gráfico con la simulación de la evolución de las personas dentro del Sistema bajo el supuesto de que al cumplir el tiempo requerido estarían cumpliendo con los demás requisitos exigidos:
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4.   A partir de los datos antes descritos se realizó la estimación del Impacto Presupuestario para los años 2013-2015, sobre el “peor” escenario en el caso de que todos los funcionarios que tienen los requisitos de tiempo y propiedad optaran por incorporarse al Régimen. 
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En este escenario no se consideraron ajustes en las bases salariales, por lo que las variaciones corresponden únicamente a cambios en las personas según el cambio propuesto en los porcentajes y la evolución del personal según el número de anualidades.


5.   Al escenario anterior se le incluyó el efecto de un reajuste salarial por inflación igual al 5% para cada uno de los años sobre la escala que regirá a partir del 01 de Julio de 2013, la cual incorpora los efectos de la Negociación Salarial 2013.
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6.    Efecto de establecer una línea base de los que significaría el incremento derivado de la propuesta de la modificación del Artículo 87 del Reglamento, se generó el siguiente escenario, el cual únicamente considera la variación en los porcentajes reconocidos actualmente dentro del Sistema y un ajuste por inflación para cada uno de los años de un 5%.
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14. En reunión de la Comisión de Planificación y Administración No. 537-2013, del 20 de junio de 2013, se procede con el análisis de las proyecciones citadas en el considerando anterior, sin embargo aún persisten algunas dudas sobre el presupuesto necesario para hacer frente al incremento producto de la modificación del Artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia, por lo que se recibe al señor Nelson Ortega, del Departamento de Recursos Humanos, quien aclara las dudas de los integrantes de la Comisión.

Preocupa además que con ese actuar se siente un precedente en futuras negociaciones salariales, poniendo en riesgo la competencia de las diferentes instancias y órganos  de la Institución.

15. El Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria No. 2827, Artículo 10, del 26 de junio del 2013, tomó el acuerdo denominado:  “Modificación del acuerdo de la Sesión Extraordinaria No. 2826, Artículo 1, del 24 de junio del 2013  Autorización de uso de Reserva Salarial para atender el ajuste del segundo semestre del año 2013” y en su inciso b.2),  acordó:

“b.	Condicionar el pago de:
…
b.2	el punto 7 del apartado II, y que dice: “7. Proponer ante el Consejo Institucional una modificación al Artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de apoyo a la academia”, hasta tanto el  Consejo Institucional haya concluido el análisis de la modificación al Reglamento que le da el respaldo.”

SE ACUERDA:

a. Modificar  al Artículo 87 del Reglamento de Carrera Administrativa y de  Apoyo a la Academia, para que se lea:

	CATEGORÍA
	POR CIENTO ACUMULADO

	1
	12%

	2
	24%

	3
	34%

	4
	44%



b. Liberar el condicionamiento del inciso b.2. del acuerdo tomado por el Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria No. 2827, Artículo 10, del 26 de junio de 2013, denominado:  “Modificación del acuerdo de la Sesión Extraordinaria No. 2826, Artículo 1, del 24 de junio del 2013  Autorización de uso de Reserva Salarial para atender el ajuste del segundo semestre del año 2013”. 

c. Comunicar. ACUERDO FIRME.



PALABRAS CLAVE:  Modificación-Artículo 27-Apoyo academia

BSS/ars

	ci.  Secretaría del Consejo Institucional
Oficina Asesoría Legal (publicar)
Oficina de Planificación Institucional
Auditoría Interna (Notificado a la Secretaria vía correo electrónico)


	Comunicación y Mercadeo 
Centro de Archivo y Comunicaciones
FEITEC
AFITEC
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COSTO SEGUN

COSTO SEGUN

COSTO SEGUN

CONCEPTO COSTO ACTUAL  PROPUESTA PROPUESTA PROPUESTA
(1) 2013 2014 2015
(2) 3) (4)
Escalafén 262,979,586.40 387,893,686.53 407,288,370.85 427,652,789.40

Aguinaldo (8.33%)
Salario Escolar (8.19%)
Cargas sociales (22.10%)

23,700,317.29
21,538,028.13
62,878,392.81

34,957,859.55
31,768,492.93
92,745,341.66

36,705,752.53
33,356,917.57
97,382,608.74

38,541,040.15
35,024,763.45
102,251,739.18

Costo Total

371,096,324.62

547,365,380.66

574,733,649.69

603,470,332.18

Costo anualizado de la
propuesta (2-1)

176,269,056.04

Costo por incremento salarial
(Ajuste inflacién 5%) (3-2)

27,368,269.03

Costo por incremento salarial
(Ajuste inflacién 5%) (4-3)

28,736,682.48
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Costo estimado de la propuesta

CONCEPTO MONTO
Otros incentivos 110,126,040.57
Aguinaldo 9,173,499.18
Salario Escolar 9,019,322.72
Cargas sociales 26,331,125.29

COSTOTOTAL 154,649,987.76
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Cantidad de personas segtin paso en el Sistema
de Escalafon de Carrera Administrativa
y de apoyo a la academia

Cantidad de personas

Paso del Sistema de Segln Seglin Segln
Escalafén 10/02/'2013 Anualidades Anualidades Anualidades

al 2013 al 2014 al 2015
Sin ingresar 42 7 3 0
Paso 1 153 84 64 53
Paso 2 163 155 165 148
Paso 3 47 80 88 106

Paso 4 ] 87 93 106
Total general 413 413 413 413
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COSTO SEGUN  COSTO SEGUN  COSTO SEGUN  COSTO SEGUN
CONCEPTO COSTO ACTUAL ANUALIDADES  PROPUESTA PROPUESTA PROPUESTA
(1) 2013 2013 2014 2015
(2) (3) (4) (5)
Escalafén 262,979,586.40 393,183,654.35 564,373,237.57

Aguinaldo (8.33%)
Salario Escolar (8.19%)
Cargas sociales (22.10%)

23,700,317.29
21,538,028.13
62,878,392.81

35,434,603.46
32,201,741.29
94,010,172.44

50,862,597.30
46,222,168.16
134,941,584.67

592,315,416.32
53,380,809.87
48,510,632.60
141,622,556.81

623,872,876.57
56,224,839.83
51,095,188.59
149,167,942.40

Costo Total

371,096,324.62

554,830,171.53

796,399,587.70

835,829,415.60

880,360,847.39

Costo Peor Escenario con
porcentajes actuales (2 -1)

183,733,846.92

Costo Peor Escenario con
porcentajes propuestos (3-1)

425,303,263.08

Crecimiento en el 2014 con
porcentajes propuestos (4-3)

39,429,827.91

Crecimiento en el 2015 con
porcentajes propuestos (5-4)

44,531,431.79
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COSTO SEGUN  COSTO SEGUN  COSTO SEGUN  COSTO SEGUN
CONCEPTO COSTO ACTUAL ANUALIDADES  PROPUESTA PROPUESTA PROPUESTA
(6] 2013 2013 2014 2015
(2) (3) (4) (5)
Escalafon 262,979,586.40 393,183,654.35 564,487,976.51 621,931,187.14

Aguinaldo {8.33%)
Salario Escolar {8.19%)
Cargas sociales (22.10%)

23,700,317.29
21,538,028.13
62,878,392.81

35,434,603.46
32,201,741.29
94,010,172.44

50,872,937.83
46,231,565.28
134,969,018.73

56,049,850.37
50,936,164.23
148,703,684.65

687,819,846.42
61,987,885.91
56,332,445.42
164,457,656.50

Costo Total

371,096,324.62

554,830,171.53

796,561,498.35

877,620,886.38

970,597,834.25

Costo Peor Escenario con
porcentajes actuales (2 -1)

183,733,846.92

Costo Peor Escenario con
porcentajes propuestos (3-1)

425,465,173.73

Crecimiento en el 2014 con
porcentajes propuestos (4-3)

81,059,388.03

Crecimiento en el 2015 con
porcentajes propuestos (5-4)

92,976,947.87
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