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SCI-450-2013
Comunicación de acuerdo 


	Para:
	Dr. Julio C. Calvo A, Rector
M.A.E. Marcel Hernández, Vicerrector de Administración
Dra. Hannia Rodríguez, Directora Departamento de Recursos Humanos
Dr. Celso Vargas, Presidente AFITEC


	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
05 de junio de 2013

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2822 Artículo 12, del 05 de junio de 2013.  Solicitud de Información para atender Propuesta de Modificación del Artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia

	
	


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1. La II Convención Colectiva de Trabajo y sus Reformas, en el primer párrafo del artículo 20 establece: 

“Todo incremento salarial general para los trabajadores, ya sea éste a la base o como sobresueldo, deberá ser negociado y pactado con el titular de la presente Convención Colectiva de Trabajo, y mediante los procedimientos que aquí se establecen. (el resaltado no es del original)
…”
Y en el último párrafo del Artículo 21 señala:
“…Las partes se comprometen a asumir su responsabilidad para el logro del presupuesto adecuado y para que se atiendan prioritariamente los incrementos salariales correspondientes siempre y cuando se garanticen los gastos de operación necesarios para el normal funcionamiento de la Institución.” 

CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Institucional debe velar por un presupuesto sostenible, que garantice la cobertura de la Negociación Salarial a través del tiempo y los gastos de operación necesarios para el normal funcionamiento de la Institución, tal como lo establece la II Convención Colectiva de Trabajo y sus Reformas.

2. La Secretaría del Consejo Institucional recibe el 22 de abril del 2013, oficio VAD-169-2013, suscrito por el MAE. Marcel Hernández, Vicerrector de Administración, dirigido a la  MAU. Tatiana Fernández, Directora de la Oficina de Planificación Institucional, con copia a la BQ. Grettel Castro, Coordinadora de la Comisión de Planificación, en el cual remite propuesta de modificación al Artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia. El cual indica lo siguiente:

“En atención a lo estipulado en el  Reglamento de Normalización Institucional se procede solicitar el respectivo trámite referente a lo acordado en la pasada Negociación Salarial 2013, específicamente al apartado II denominado En procura de la equiparación salarial con las otras universidades públicas,  punto 7, mismo que reza:

“Proponer ante el Consejo Institucional una modificación al artículo 87 del Reglamento de Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia para que se lea de la siguiente forma: 

A cada uno de los pasos establecidos corresponde un porcentaje salarial de acuerdo con el siguiente cuadro:

	CATEGORÍA
	POR CIENTO ACUMULADO

	1
	12%

	2
	24%

	3
	34%

	4
	44%



Lo anterior para que comience a regir a partir del 01 de julio de 2013.”

Lo anterior con respaldo en el presupuesto realizado por la actual Administración en la partida Remuneraciones para el año 2013.”

3. La Secretaría del Consejo Institucional recibió el 09 de mayo de 2013, el oficio AUDI-AS-009-2013, suscrito por el Lic. Isidro Álvarez Salazar, Auditor Interno, dirigido a la M.A.U. Tatiana Fernández, Directora de la Oficina de Planificación Institucional, en el cual remite Informe de Asesoría AUDI-AS-009-2013 “Observaciones sobre la propuesta de Modificación al artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y Apoyo a la Academia”.

4. La Secretaría del Consejo Institucional recibió oficio Asesoría Legal-261-2013, el 10 de mayo de 2013, suscrito por el Lic. Marco Rojas Valle, Director a.i. de la Asesoría Legal, dirigido a la M.A.U. Tatiana Fernández, Directora de la Oficina de Planificación Institucional, en el cual remite Informe correspondiente con la advertencia que se toma como base la información que consta en el AUDI-AS-009-2013, sobre la propuesta de Modificación al Artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y Apoyo a la Academia.  

5. La Secretaría del Consejo Institucional recibió el oficio OPI-303-2013, el 15 de mayo del 2013, suscrito por la MAU. Tatiana Fernández Martín, Directora de la Oficina de Planificación Institucional, dirigido al Dr. Julio Cesar Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional, en el cual remite la propuesta de modificación al Artículo 87 del Reglamento vigente del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y Apoyo a la Academia, con las observaciones y dictámenes emitidos por la Auditoría Interna, oficio AUDI-AS-009-2013 y Asesoría Legal oficio AL-261-2013. 

“De los dictámenes emitidos se transcribe lo indicado en el apartado   “Observaciones” por la Auditoría Interna: 1) La propuesta de modificación presentada tiene su fundamento en el acuerdo de negociación salarial suscrita entre la Rectoría y la Asociación de Funcionarios del Instituto Tecnológico de Costa Rica (AFITEC) para el 2013, por lo que la Vicerrectoría de Administración, con la presentación de la propuesta, atiende la parte correspondiente del acuerdo. Se verificó que la  propuesta se encuentra ajustada a lo negociado; por lo tanto, en resguardo de las respectivas competencias y en razón de que en ese momento mantenía una condición suspensiva, le corresponderá al Consejo Institucional darle trámite o no, de acuerdo con  los procedimientos establecidos, teniendo en cuenta los objetivos que perseguía la Institución cuando se aprobó el Reglamento que se pretende modificar.  Punto 3, Párrafo 3 que dice: “Por lo anterior, de ser aprobada la propuesta de modificación al artículo 87 del reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia, por el Consejo Institucional se considera conveniente, revisar la propuesta de modificación integral a objeto de que no resulte excesiva la modificación y se incorpore lo acordado en la negociación salarial. (el subrayado es suplido)
Por su parte, la Asesoría Legal, en el punto 5 reza: “5- Desde un punto propiamente legal una   como la pretendida debe ser conocida y resuelta por el Consejo Institucional, art.18, inciso f, k, y v del Estatuto Orgánico del ITCR. Por lo que la decisión de aprobación o no de la modificación propuesta es exclusiva del Consejo Institucional.”, y punto 7, párrafo 2 “…Además la Segunda Convención Colectiva de Trabajo y sus Reformas, del ITCR. Establece en el inciso ch, del artículo 21 “…Las partes  se comprometen a asumir su responsabilidad para el logro del presupuesto adecuado y para que se atiendan prioritariamente los incrementos salariales correspondientes siempre y cuando se garanticen los gastos de operación necesarios para el normal funcionamiento de la Institución”. Este último aspecto se considera importante, además por tratarse de un incremento sustancial, debiendo tener la seguridad que a la fecha y en el futuro no se valla (sic) a perjudicar o afectar los gastos de operación, además en aras de la misma seguridad jurídica que deben de tener los trabajadores, más aun tratándose de su salario” 
De acuerdo con el Reglamento de Normalización, Artículo 14, inciso d): “Si se trata de una iniciativa de reforma o creación de una normativa general, se procede de la siguiente manera: d) La Oficina de Planificación Institucional recibe el proyecto con las observaciones correspondientes, hace los ajustes pertinentes y lo remite al Consejo Institucional para su respectivo trámite.”
En razón de lo anterior y de acuerdo con lo indicado por el Vicerrector de Administración sobre la viabilidad presupuestaria por parte de la administración, ésta Oficina no presenta observaciones a la propuesta”

6. La Comisión de Planificación y Administración en reunión realizada el jueves 16 de mayo de 2013, según consta en la Minuta No. 527-2013, inicia el  análisis de los dictámenes emitidos por  los entes técnicos sobre la propuesta de Modificación al Artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y Apoyo a la Academia.  Se discute que no es potestad del Rector modificar un Reglamento, además un incentivo estipulado en un Reglamento no se puede mezclar con la negociación salarial ya que se estarían apartando de la Convención Colectiva, asimismo con esa acción se involucra al Consejo Institucional en un asunto que no es de su competencia, cual es el tema salarial.  Por lo tanto  se dispone invitar a la próxima reunión de la Comisión de Planificación y Administración, al Dr. Julio Calvo, Rector y al MAE. Marcel Hernández, Vicerrector de Administración, con el fin de que aclaren las dudas  sobre el tema.

7. En reunión de la Comisión de Planificación y Administración No. 529-2013, del 23 de mayo de 2013, se recibe al Ing. Luis Paulino Méndez, Rector a.i, y a la Dra. Hannia Rodríguez, Directora del Departamento de Recursos Humanos, quienes amplían que en la  negociación salarial del año anterior, el  Sindicato presentó una lista de peticiones sin atender de las negociaciones salariales anteriores, donde perseguían una equiparación con las otras universidades estatales, asimismo que la intención de la Administración era que los aumentos fueran de acuerdo con los méritos.  La Dra. Hannia Rodríguez expresa que en el Departamento de Recursos Humanos  cuentan con todos los escenarios y gráficos que llevaron al análisis de la negociación, por lo que se compromete a exponerla en la próxima reunión de la Comisión de Planificación y Administración.

8. En esta misma reunión los integrantes de la Comisión expresan la preocupación ya que desde el año 2010 la Comisión de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia tiene una propuesta de modificación integral del Reglamento y precisamente el artículo en mención está siendo modificado, por lo que se presenta el  dilema en el sentido de que por un lado se tiene la modificación integral del Reglamento y por otro lado se pactó una negociación con el Sindicato y  finalmente el Consejo es quien debe tomar la decisión.

9. En reunión de la Comisión de Planificación y Administración No. 531-2013, del 30 de mayo de 2013, se recibe a la Dra. Hannia Rodríguez, Directora del Departamento de Recursos Humanos y al MAE. Nelson Ortega, del Departamento de Recursos Humanos, quienes  exponen el presupuesto que dio base en el proceso de negociación salarial para la propuesta de modificación del Artículo 87 del Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y Apoyo a la Academia.

10. Producto de la información suministrada por los funcionarios del Departamento de Recursos Humanos, los integrantes de la Comisión de Planificación y Administración, consideran que en el peor de los escenarios podría presentarse el  que todos los funcionarios que tienen acceso al Régimen y que cumplan con los requisitos establecidos para los diferentes pasos de categoría por años laborados,  optaran por ingresar al mismo por lo que sería importante contar con una proyección en ese sentido.

Asimismo se considera preocupante  que en una negociación salarial el Sindicato solicite al Rector hacer una modificación a un Reglamento, y que el Rector acceda a esas peticiones ya que se está  violentando la II Convención Colectiva de Trabajo y la competencia del Consejo Institucional.

SE ACUERDA:

a. Solicitar al Departamento de Recursos Humanos una proyección detallada para los años 2012-2015, del impacto presupuestario, sobre el peor escenario en el caso de que todos los funcionarios que tienen los requisitos de tiempo y propiedad optaran por incorporarse al Régimen de Escalafón de Apoyo a la Academia.

b. Solicitar al Departamento de Recursos Humanos una proyección detallada para los años 2012-2015, de la línea base de lo que significaría el  incremento derivado de la propuesta de modificación del Artículo 87 del Reglamento, considerando que la población actual en esas categorías no varíe.

c. Recordar a la Administración y la Asociación de Funcionarios que en una negociación salarial no se debe remediar un problema de salarios con la modificación de un  reglamento de incentivos, ya que tienen objetivos diferentes, además es una transgresión al órgano convencional y a la competencia que le corresponde al Consejo Institucional. 

d. La proyección deberá  ser entregada al Consejo Institucional a más tardar el 12 de junio del 2013, para su análisis.

e. Comunicar. ACUERDO FIRME.
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