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SCI-290-2013
Comunicación de acuerdo

	Para:
	Dr. Julio C. Calvo A, Rector
Dra. Hannia Rodríguez, Directora del Departamento Recursos Humanos
M.Sc. Grettel Ortiz, Directora Oficina de Asesoría Legal
Ing. Jorge Chaves, Coordinador de la Comisión de Asuntos Académicos y Estudiantiles


	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
17 de abril de 2013

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2813 Artículo 8, del 17 de abril de 2013. Derogatoria de la interpretación auténtica del inciso c del Artículo 3 del Reglamento del Régimen de Dedicación Exclusiva vigente y aprobación de nueva Interpretación auténtica y Modificación del acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No.  2759, Artículo 3, del 29 de marzo del 2012 “Interpretación auténtica del inciso e del Artículo 3 del Reglamento del Régimen de Dedicación Exclusiva” 


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Estatuto Orgánico establece lo siguiente:

“Artículo 102
Los profesores son los funcionarios, que, de acuerdo con su vocación, su formación y la conveniencia del Instituto, se dedican indistintamente a la docencia, la investigación o la extensión tecnológicas o educativas, como actividad principal dentro de un departamento académico.
Los profesores serán contratados con base en un concurso de antecedentes.
Los méritos académicos, debidamente evaluados, serán reconocidos mediante la promoción a las categorías que se establezcan en el reglamento correspondiente.”
[bookmark: _gjdgxs]
2. El Reglamento del Régimen de Dedicación Exclusiva prescribe:

“Artículo 2 
Se entiende como Dedicación Exclusiva el compromiso, mediante contrato, que adquiere un funcionario profesional con el Instituto Tecnológico de Costa Rica, de no ejercer ninguna profesión o función remunerada fuera de su jornada de trabajo, por lo que el Instituto se compromete a retribuirle un porcentaje adicional sobre la base de contratación.

Artículo 3 
Son excepciones a la condición general establecida en el Artículo 2 las siguientes: 
a. Ser miembro de Juntas Directivas de instituciones autónomas, colegios profesionales, Asociaciones Solidaristas del Instituto Tecnológico de Costa Rica, Asociación de Funcionarios del Instituto Tecnológico de Costa Rica, Asociaciones sin fines de lucro y fundaciones incluso en la que se perciban dietas.
b. Participar en proyectos por medio de fundaciones creadas por el ITCR y fungir como miembro de Juntas Directivas de las mismas, siempre que el ITCR no aporte económicamente con tiempo del funcionario a dichos proyectos.
c. Ejercer la docencia en otras instituciones estatales o privadas de educación universitaria, en los Colegios Científicos Costarricenses o en Instituciones de educación con las que se hayan establecido convenios, hasta una jornada máxima de 1/4 de tiempo. En el caso de las instituciones privadas, siempre y cuando se imparta únicamente un curso y a un solo grupo.
ch. Asumir ampliación de jornada docentes dentro de la Institución. 
d. Eliminado 
e. Realizar estudios de posgrado, participar en actividades de capacitación, en pasantías de investigación, en actividades académicas organizadas por centros o instituciones dedicadas a la investigación o en actividades académicas organizadas por instituciones de educación superior, públicas o privadas, siempre que la participación del funcionario haya sido aprobada por el Consejo de Escuela y, en caso de requerir financiamiento por parte del Instituto, por el Comité de becas. 
En caso de que un funcionario acogido al Régimen de Dedicación Exclusiva requiera realizar o participar en alguna de las actividades exceptuadas de condición general establecidas para este régimen dentro de su jornada ordinaria de trabajo, deberá contar con la autorización, por parte de su superior jerárquico del respectivo arreglo de horario y haber efectuado la comunicación respectiva al Departamento de Recursos Humanos, con anterioridad al inicio de su participación en dichas actividades.” 

3. El Consejo Institucional en la Sesión No. 1937, Artículo 6, del 29 de mayo de 1997, tomó el siguiente acuerdo para interpretar el inciso c del Artículo 3 del Reglamento Régimen Dedicación Exclusiva:

“Acoger la interpretación técnica redactada por el Máster Gabriel Vargas Acuña, en el sentido de que se interprete el inciso c, del artículo 3 así: La frase “instituciones estatales”, debe analizarse en su contexto inmediato, “Instituciones estatales o privadas de Educación Universitaria”, haciendo ampliativa la misma a Colegios Científicos Costarricenses, excluyendo otros tipos de instituciones: primaria, secundaria, o parauniversitaria, estatales o privadas”.”

4. El Consejo Institucional en la Sesión No. 1964, Artículo 22, del 30 de octubre de 1997, reformó el inciso c del Artículo 3 del Reglamento Régimen Dedicación Exclusiva quedando la versión actual de ese inciso:

“Ejercer la docencia en otras instituciones estatales o privadas de educación universitaria, en los Colegios Científicos Costarricenses o en Instituciones de educación con las que se hayan establecido convenios, hasta una jornada máxima de ¼ de tiempo.  En el caso de las instituciones privadas, siempre y cuando se imparta únicamente un curso y a un solo grupo.”

Al aprobarse esta nueva redacción, no se derogó la interpretación mencionada en el inciso 4, sin embargo queda superada pero es necesario su derogación explícita.

5. El Consejo Institucional en la Sesión No.  2759, Artículo 3, del 29 de marzo de 2012, aprobó la siguiente interpretación al inciso e del Artículo 3:

“Dada la relevancia que tiene para el cumplimiento de los fines institucionales en docencia, investigación y extensión, la participación del personal profesional del Instituto en la realización de estudios de posgrado, capacitaciones, pasantías y en actividades científicas y/o en eventos universitarios nacionales o internacionales, se califica como compatible con los objetivos del “régimen de dedicación exclusiva”, la participación en ese tipo de actividades con el fin de incentivar y promover la participación del personal profesional en este tipo de eventos y no establecer normas que suspendan estos beneficios a los profesionales por esa causa. La participación del profesional debe ser aprobada por el Consejo de Escuela y, en caso de requerir financiamiento del Instituto, por el Comité de Becas. La contratación por parte de otra institución para realizar labores académicas, más allá de lo establecido por este Régimen no se considerará excepción a la norma. Por actividades académicas organizadas por instituciones de educación superior, públicas o privadas se entenderán las actividades organizadas para difundir y compartir el conocimiento, tales como conferencias, seminarios, talleres, simposios, encuentros, jornadas, mesas redondas, congresos o participación como par en un proceso de acreditación.”

Y le recordó al Departamento de Recursos Humanos que la interpretación de los reglamentos le corresponde al órgano que los emite.

6. Mediante oficio Asesoría Legal-041-2011, del 14 de febrero de 2011, suscrito por el Lic.  Carlos Segnini Villalobos, Director, de esa Oficina, dirigido a la Dra. Hannia Rodríguez Mora, Directora, Departamento de Recursos Humanos, se hace referencia al oficio PCI-02-2011, en atención a consulta sobre revisión del oficio AL-324-09, el cual cita textualmente:

1- “El artículo 2 del Reglamento de Dedicación Exclusiva del ITCR dice. “ Se entiende como Dedicación Exclusiva el compromiso, mediante contrato, que adquiere un funcionario profesional con el Instituto Tecnológico de Costa Rica, de no ejercer ninguna profesión remunerada (sic) fuera de su jornada de trabajo, por lo que el Instituto se compromete a retribuirle un adicional sobre la base de contratación” (la negrita es proveída).

2- La regla anterior encuentra su excepción en el artículo 3 de ese mismo cuerpo normativo, en lo que nos interesa en el  inciso  e., que si bien es cierto el mismo hace referencia a una participación con aprobación por parte del Consejo de Escuela, la misma no debe ser interpretada restrictivamente; veamos:
a. Quizás llama a confusión el primer punto excepcionado de este inciso c. pues, es el único que podría ser entendido en el sentido de receptor, es claro que “Realizar estudios de posgrado”  se hace únicamente en calidad de receptor y sujeto pasivo. Por el contrario, no se distingue claramente si “participar en actividades de capacitación, en pasantías de investigación, en actividades académicas…” sean solo en una dirección, es decir de receptor, pues podría serlo de sujeto activo, como sería ser el capacitador, el pasante recibiendo un incentivo por su pasantía que finalizará en un informe aprovechable por la institución en donde hace esa pasantía, u otro tipo de actividad académica en donde me sea retribuido mi aporte o esfuerzo.
b. Por lo anterior es necesario hacer un esfuerzo interpretativo analógico (que sí soporta el derecho administrativo) para aceptar que en una justa hermeneútica jurídica  y bajo principios máximos de eficiencia administrativa e igualdad de oportunidades, en aquellas dependencias que no cuenten con Consejo de Escuela, pero cuyo persona  pueda participar en una actividad académica o de capacitación, será el jerarca respectivo del funcionario que desee participar, quién apruebe o rechace dicha participación y de acuerdo a cada caso.

3- Por otro lado, debemos también rescatar que este tipo de capacitación - por la cual se hace la consulta - responde a necesidades de personal para capacitación interna de nuestra propia institución o proyectadas a CONARE, que resulta igual de interés institucional. Por ello  el negar que nuestros funcionarios realicen este tipo de capacitación o participación atentaría contra los principios de razonabilidad y eficiencia en el uso de los recursos públicos, pues obligaría a traer recurso humano externo, cuyo costo podría ser más alto que el de nuestro propio personal, aparte del desconocimiento de la realidad institucional que es importante para lograr un mayor impacto y asimilación de la capacitación pretendida.

4- No obstante lo anterior, el desarrollo de este tipo de actividades deberá estar sujeta la normativa institucional y nacional aplicable al caso, como lo sería el  monto máximo que pueda percibir una persona en actividades extra carga regular existentes  nuestra institución, así como el máximo de tiempo laboral permitido que es de un tiempo y medio y en ningún caso podrá exceder de 66 horas reloj semanales, según el artículo 2  del Reglamento del  Artículo 41 del  Convenio de Coordinación de la Educación Superior Universitaria Estatal.

5- En caso de capacitaciones internas y programas conjuntos con CONARE, debe tenerse presente el carácter de excepcional de estas actividades de formación o capacitación y no de permanencia.

Considerando lo anterior esta Asesoría procede a dar puntual respuesta a las interrogantes planteadas, veamos:

¿Puede un funcionario del ITCR con dedicación exclusiva nombrado a tiempo completo, ser contratado por el ITCR, previo arreglo de horario, cuando la actividad se desarrolle dentro de jornada laboral, para el desarrollo de una capacitación, sea para la institución o para alguna de las actividades inter universitarias coordinadas por CONARE?

Sí puede un funcionario ser instructor o facilitar en dicho supuesto, siempre y cuando no exceda el tiempo y medio antes descrito, y cuente con el arreglo de horario respectivo y con la autorización de su superior.

¿Puede un funcionario del ITCR con dedicación exclusiva nombrado a tiempo completo y contratado por alguna Escuela para el desarrollo de un curso (entiéndase como ampliación de jornada), ser contratado por el ITCR, previo arreglo de horario cuando la actividad se desarrolle dentro de  jornada laboral, para el desarrollo de una capacitación, bien sea para la Institución o para alguna de las actividades inter universitarias coordinadas por CONARE?

Sí puede, siempre y cuando tenga la autorización correspondiente de su superior, no entorpezca su labor ordinaria ni la buena marcha de  la dependencia para la cual labora. Así mismo el arreglo de horario debe ser razonable y acorde con la ya existente ampliación de jornada.

¿Puede un funcionario del ITCR con dedicación exclusiva nombrado a tiempo completo y contratado en otra institución pública o privada, para el desarrollo de un curso, por el que se le reconoce salarialmente un porcentaje de ampliación de jornada, ser contratado, previo arreglo de horario cuando la actividad se desarrolle dentro de jornada laboral, por el ITCR para el desarrollo de una capacitación, bien sea para la Institución o para alguna de las actividades inter universitarias coordinadas por CONARE?

Sí puede, siempre y cuando se de un arreglo de horario razonable, y el trabajador  no labore más del tiempo y medio permitido por la normativa.

Puede un funcionario del ITCR con dedicación exclusiva nombrado a tiempo completo y contratado por la FUNDATEC para el desarrollo de un curso, (por el que se le reconoce el pago de servicios profesionales), ser contratado por el ITCR, previo arreglo de horario cuando la actividad se desarrolle dentro de jornada laboral, para el desarrollo de una capacitación, bien sea para la Institución o para alguna de las actividades inter universitarias coordinadas por CONARE?

Sí puede, siempre y cuando cuente con un arreglo de horario razonable, no sobrepase el tiempo y medio permitido por la normativa, ni los topes de vinculación remunerada externa que ha fijado la institución.

En estos extremos se reconsidera y analiza nuevamente la consulta realizada.”

7. Mediante oficio PCI-154-2013, de 19 de noviembre de 2012, suscrito por la Dra.  Hannia Rodríguez Mora, Directora, Departamento de Recursos Humanos, dirigido a la Licda.  Grettel Ortiz, Directora, Oficina de Asesoría Legal, se solicita “Revisión de Criterio Legal AL-041-2011.”  Se señala en el mismo que el Programa de Capacitación Interna ha procedido a contratar funcionarios como facilitadores al amparo del Reglamento de Dedicación Exclusiva y el criterio Legal AL-041-2011.

8. La Secretaría del Consejo Institucional recibió el oficio PCI-19-2013, de 07 de marzo de 2013, suscrito por la Dra. Hannia Rodríguez Mora, Directora, Departamento de Recursos Humanos, dirigido al Dr.  Julio Calvo Alvarado, Rector y Presidente del Consejo Institucional, en el cual remite solicitud de Interpretación del inciso e) del Artículo 3 del Reglamento de Dedicación Exclusiva, como se detalla a continuación:

“En atención a las recomendaciones de la Oficina de Asesoría Legal mediante Oficio 071-2013 de fecha de 19 de febrero de 2013 que textualmente  estipulan: 
Página seis, apartado “Recomendación preliminar para el estudio en asesoría legal” punto 2:
“ 2- Independientemente del resultado, y con el fin de dar certeza jurídica y siendo que por competencia es el Consejo Institucional quien únicamente puede dar interpretaciones auténticas a los reglamentos vigentes, evitar seguir aplicando criterios legales que no han sido congruentes, se recomienda a la señora Directora del Departamento de Recursos Humanos, se solicite al Consejo Institucional, someter a interpretación este tema, relacionado con el inciso e) del artículo 3 del Reglamento de  Dedicación Exclusiva o bien de otro artículo del Reglamento de Dedicación Exclusiva que tenga relación con la actividad de contratación por medio de servicios profesionales para funcionarios del ITCR en calidad de instructores para el programa de Capacitación Interna.”

9. Asimismo, adjunta el oficio Asesoría Legal-071-2013, de 19 de febrero de 2013, suscrito por la M.Sc. Grettel Ortiz Álvarez, Directora, de esa Oficina, dirigido a la Dra.  Hannia Rodríguez Mora, Directora del Departamento de Recursos Humanos, donde se hace referencia al oficio PCI-154-2012, referente a solicitud expresa de “Revisión de Criterio Legal AL-041-2011, a la luz del criterio del Consejo Institucional y Ley Contra la Corrupción y Enriquecimiento Ilícito en el Sector Público; en el cual se emiten algunas consideraciones y las siguientes recomendaciones:

“…Por lo anterior, se reitera la recomendación de solicitar la interpretación ante el Consejo Institucional a la luz del principio de Autonomía  Universitaria y que éste indique si los términos “docencia- capacitación son sinónimos y con ellos posibilitar la contratación de funcionarios por medio de servicios profesionales o como instructores del Programa de Capacitación Interna” a fin de evitar aplicar criterios legales que resulten evidentemente contradictorios o  resulten contrarios a la ley.

Cabe aclarar que en la consulta realizada por la señora Directora no se especifica el origen de los recursos financieros para la contratación por servicios profesionales, razón de más para solicitar la interpretación directa de las autoridades universitarias…”

10. La Comisión de Asuntos Académicos y Estudiantiles, en Reunión No. 384-2013, del 22 de marzo de 2013, analizó el oficio PCI-19-2013 “Solicitud de Interpretación inciso e) del Artículo 3 del Régimen de Dedicación Exclusiva” y demás criterios relacionados.  La comisión consideró que si bien es cierto la consulta que hace la Dra. Hannia Rodríguez a la Oficina de Asesoría Legal, es sobre una revisión de un criterio legal, éste se refiere a una interpretación de un inciso de un reglamento aprobado por el Consejo Institucional, por lo que debió hacer la solicitud de interpretación a este Órgano, además tal como lo plantea finalmente, al acoger la recomendación de la Asesoría Legal, se debe analizar también el inciso c. del artículo 3.  Además se comenta que a pesar de que se considera que el  trabajar brindando capacitación a los funcionarios por medio del Programa de capacitación interna es muy importante y no debe implicar la pérdida del pago por dedicación exclusiva porque se está contribuyendo con la Institución, no es correcto que funcionarios de la Institución sean contratados por servicios profesionales por la misma.  Se señala que la Institución tiene otros mecanismos de retribución que están normados.  Se  dispone elevar la propuesta al pleno.

SE ACUERDA:

a. Derogar la Interpretación auténtica del inciso c del Artículo 3 del Reglamento Régimen de Dedicación Exclusiva, aprobada en la Sesión No. 1937, Artículo 6, del 29 de mayo de 1997, siguiente:  

“Acoger la interpretación técnica redactada por el Máster Gabriel Vargas Acuña, en el sentido de que se interprete el inciso c, del artículo 3 así: La frase “instituciones estatales”, debe analizarse en su contexto inmediato, “Instituciones estatales o privadas de Educación Universitaria”, haciendo ampliativa la misma a Colegios Científicos Costarricenses, excluyendo otros tipos de instituciones:  primaria, secundaria, o parauniversitaria, estatales o privadas”.”

b. Aprobar la Interpretación auténtica del inciso c del Artículo 3 del Régimen de Dedicación Exclusiva, de la siguiente manera:

“A la luz de lo establecido en el artículo 102 del Estatuto Orgánico es claro que docencia y capacitación no son sinónimos, pues la docencia es una de las actividades que realizan los profesores (as) dentro de un departamento académico, mientras que la capacitación puede darse dentro o fuera de los departamentos académicos, puede estar a cargo de personas que no estén contratadas como profesores y es una actividad que además, no está sujeta a los controles  y exigencias a que se ven sometidos los cursos que forman parte de una carrera o plan de estudios.”

c. Modificar el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria No.  2759, Artículo 3, del 29 de marzo del 2012. Interpretación auténtica del inciso e del Artículo 3 del Reglamento Régimen de Dedicación Exclusiva, para que se lea:

“Dada la relevancia que tiene para el cumplimiento de los fines institucionales en docencia, investigación y extensión, la participación del personal profesional del Instituto en la realización de estudios de posgrado, capacitaciones, pasantías en actividades científicas y/o en eventos universitarios nacionales o internacionales, se califica como compatible con los objetivos del “régimen de dedicación exclusiva”, la participación en ese tipo de actividades con el fin de incentivar y promover la participación del personal profesional en este tipo de eventos y no establecer normas que suspendan estos beneficios a los profesionales por esa causa. En el caso de la capacitación se incluye la participación como instructor o como estudiante.
La participación del profesional debe ser aprobada por el Consejo de Escuela y, en caso de requerir financiamiento del Instituto, por el Comité de Becas. La contratación por parte de otra institución para realizar labores académicas, más allá de lo establecido por este Régimen no se considerará excepción a la norma. Por actividades académicas organizadas por instituciones de educación superior, públicas o privadas se entenderán las actividades organizadas para difundir y compartir el conocimiento, tales como conferencias, seminarios, talleres, simposios, encuentros, jornadas, mesas redondas, congresos o participación como par en un proceso de acreditación.”

d. Reiterar el recordatorio a la Dra. Hannia Rodríguez, Directora del Departamento de Recursos Humanos, de que la interpretación de los reglamentos le corresponde al órgano que los emite.

e. Solicitar a la Comisión de Asuntos Académicos y Estudiantiles una revisión integral del Reglamento Régimen de Dedicación Exclusiva.

f. Comunicar. ACUERDO FIRME.
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