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SCI-465-2011
Comunicación de acuerdo 



	Para:
	MSc. Eugenio Trejos, Rector
P.hd. José Rosales, Presidente Directorio AIR

	
	Licda. Ligia Rivas, Vicerrectora Vida Estudiantil
MBA. Jorge Mena C, Vicerrector de Administración 
Dr. Dagoberto Arias, Vicerrector de Investigación
MSc. Giannina Ortiz, Vicerrectora de Docencia
Ing. Olger Murillo, Director Sede Regional San Carlos
MBA. Rafael Hidalgo, Director Centro Académico San José
MAE. Marcel Hernández, Director Oficina de Planificación Institucional
Dra. Hannia Rodríguez, Directora Departamento Recursos Humanos


	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
10 de junio del 2011

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2716, Artículo 8, del 10 de junio del 2011. Reglamento del Régimen de Prohibición que se aplicará a las personas que ocupan los Puestos de Rectoría, Vicerrectoría o Dirección de una Sede del Instituto Tecnológico de Costa Rica y Modificación de los Artículos 9 y 10 del Reglamento del Régimen de Dedicación Exclusiva, en cumplimiento del acuerdo tomado por el Consejo Institucional, Sesión Ordinaria No. 2708, Artículo 10, del 07 de abril del 2011.



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:


CONSIDERANDO QUE:

1. La Asamblea Institucional Representativa en la Sesión Ordinaria No. 79-2011, celebrada los días 29 de marzo y 06 de abril del 2011, aprobó los Lineamientos del Régimen de Prohibición en el Instituto Tecnológico de Costa Rica, que en lo conducente señala: 
“a.	…

b.	Estos Lineamientos serán revisados anualmente por el Consejo Institucional.

c.	Encomendar al Consejo Institucional que apruebe el Reglamento del Régimen de Prohibición del Instituto Tecnológico de Costa Rica, de conformidad con el Artículo 14 de Reglamento de Normalización, en un plazo máximo de 3 meses, a partir de la comunicación de este acuerdo”. 



2. La Comisión de Estatuto Orgánico en la reunión celebrada el 4 de abril del 2011, en cumplimiento del acuerdo tomado por la Asamblea Institucional Representativa, en la Sesión No. 79-2011, dispuso conformar una Comisión para que redacte el Reglamento del Régimen de Prohibición del Instituto Tecnológico de Costa Rica. 

3. El Consejo Institucional en la Sesión No. 2708, Artículo 10, del 7 de abril del 2011, acordó lo siguiente:

“a.  Conformar una Comisión Especial para que redacte el Reglamento del Régimen de Prohibición del Instituto Tecnológico de Costa Rica, integrada de la siguiente manera:
· Una persona del Departamento de Recursos Humanos, quien la coordinará 
· Ing. Alexander Valerín, Integrante del Consejo Institucional 
· Una persona de la Oficina de Asesoría Legal 
· Una persona de la Oficina de Planificación

b.  Presentar la propuesta del Reglamento de Régimen de Prohibición del ITCR, al Consejo Institucional, a más tardar el 1° de junio del 2011, para su aprobación.

c.  Comunicar. ACUERDO FIRME.”

4. La Secretaría del Consejo Institucional con fecha 25 de mayo de 2011, recibió oficio RH-657-2011 con fecha 25 de mayo del 2011, suscrito por la MBA. Carolina Redondo Vega, Coordinadora de la Comisión Especial, dirigida a la Ing. Giannina Ortiz Quesada, Presidenta a. i. del Consejo Institucional, en el cual  adjunta  la Propuesta Régimen de Prohibición del Instituto Tecnológico de Costa Rica. Asimismo informa que en cuanto al porcentaje salarial correspondiente a la retribución por concepto de prohibición, esa Comisión consideró lo mencionado en la Ley de  Compensación por pago de Prohibición No 5867.  

5. La Comisión de Estatuto Orgánico en la reunión No. 089-2011, celebrada el lunes  30 de mayo del 2011, analizó en forma conjunta con la Comisión de Planificación y Administración el Reglamento de Prohibición elaborado por la Comisión Especial,  e incorporadas las observaciones que consideraron pertinentes se dispuso remitirlo a la Oficina de Planificación Institucional, Auditoría Interna y a la Dirección de la Asesoría Legal del ITCR y  solicitar  el criterio técnico respectivo.

6. La Secretaría del Consejo Institucional, recibe nota REG-OPI-007-2011, de fecha 31 de mayo, 2011 suscrita por  el M.A.E. Marcel Hernández, Director de la Oficina de Planificación Institucional, dirigida a la M.Sc. Claudia Zúñiga,  Coordinadora de la Comisión de Estatuto Orgánico, en la cual indica lo siguiente:




“Esta Oficina cree conveniente replantear la redacción del segundo párrafo del art. 1 de la propuesta de modificación a fin de que la misma no se preste a interpretaciones que desfiguren el espíritu del mismo. Por lo anterior se recomienda la siguiente formulación: “… Este régimen pretende que por interés institucional las personas que ostentan los cargos a que se refiere este Reglamento tengan una disponibilidad permanente para el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas”


7. La Comisión de Estatuto Orgánico, recibe nota AL-237-2011 de fecha 31 de mayo del 2011, remitido por el Lic. Carlos Segnini, Director de la Oficina de Asesoría Legal, dirigida a la MSc. Claudia Zúñiga,  Coordinadora de la Comisión de Estatuto Orgánico, en la cual remite el criterio solicitado por la Comisión, que en lo conducente dice:

“… está Asesoría ha participado directamente en la elaboración del primer borrador, siendo que los cambios introducidos  a esa propuesta-borrador  por la Comisión de Estatuto Orgánico Ampliada no incorpora mayores cambios que impliquen divergencias de criterio significativos. No obstante quizás si creemos que se puede arribar a una mayor exactitud terminológica en el artículo 1 en cuanto a la palabra “permanentemente”,  ya que si entendemos bien, hace referencia a la disponibilidad con la que deben ejercerse estos puestos, sin doblegar derechos constitucionales como el derecho al descanso diario y semanal, así como las vacaciones. Por ello  como sugerencia recomendaríamos una redacción más clara en ese sentido como podría ser “disponibilidad permanente.

En consecuencia, está Asesoría no tiene objeciones que hacer a la propuesta de REGLAMENTO DEL RÉGIMEN DE PROHIBICIÓN PARA EL INSTITUTO TECNOLÓGICO DE COSTA RICA.”

8. Mediante oficios AUDI-AS-005-2011 de fecha 03 de junio del  2011 y AUDI-123-2011, del 09 de junio del 2011, dirigidos a la M.Sc. Claudia Zúñiga Coordinadora de la Comisión de Estatuto Orgánico,  el Lic. Isidro Alvarez,  Director de la Auditoría Interna, remite el criterio técnico solicitado por la  Comisión de Estatuto Orgánico en oficio SCI-421-2011, el cual se transcribe a continuación:
  
“En atención a la solicitud de criterio respecto a la propuesta del Reglamento del Régimen de Prohibición para el ITCR, remitida a la Auditoría Interna mediante oficio SCI-421-2011, recibida el 31 de mayo del 2011, se hacen las siguientes observaciones, en el entendido que se trata de una excepción al trámite de revisión de normativa que se exige a la Auditoría Interna en el artículo 14 del Reglamento de Normalización Institucional, debido a que el documento que se pone en conocimiento de esta Auditoría Interna no contiene incorporadas las  observaciones de la Oficina de Planificación ni el criterio de la Asesoría Legal . 





Se advierte que en el punto 3 de los “Lineamientos del Régimen de prohibición en el Instituto Tecnológico de Costa Rica”,  aprobados por la Asamblea Institucional Representativa en la Sesión Nº 79-11, se señala expresamente que dicho reglamento debe aprobarse conforme a lo establecido en el Reglamento de Normalización, por lo que se recomienda incorporar en las consideraciones del acuerdo el procedimiento seguido para atender la disposición.

En el caso en que el documento que se presente para aprobación del Consejo Institucional sufra variaciones de fondo con respecto a la propuesta revisada, se recomienda remitirlo de nuevo a la Auditoría Interna para el respectivo dictamen, sin detrimento de otras observaciones que de la puesta en marcha de dicho reglamento puedan surgir.


OBSERVACIONES:

1.   En los considerandos del acuerdo o en el cuerpo de la normativa, se debe indicar que la misma reglamenta los “Lineamientos del Régimen de prohibición en el Instituto Tecnológico de Costa Rica”, aprobados en la Sesión 79-11 de la Asamblea Institucional Representativa.

2.   Siendo la propuesta de reglamento de aplicación específica, se hace necesario identificar los puestos a los que aplica,  por lo que se sugiere cambiar el nombre de la normativa, de manera que se  lea:

“Reglamento del Régimen de Prohibición para los puestos de Rector, Vicerrector o Director de Sede, del Instituto Tecnológico de Costa Rica”.

Lo anterior, en razón de que este régimen no sería el mismo que opera actualmente en la Institución, toda vez que otros funcionarios están sujetos a un régimen de prohibición específico, según lo dispuesto en la Ley General de Control Interno y en la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública.

3.   Se considera conveniente indicar en el  artículo 1, que la prohibición es inherente a los cargos. Se sugiere agregar, en la quinta línea,  después de la palabra “Sede”, lo siguiente: “…,considerándose dicha prohibición inherente a los cargos”.   Si se agregara esta redacción podría valorarse la posibilidad de eliminar  lo indicado después del punto y seguido de ese artículo. 

4.   Es importante aclarar en la redacción del artículo dos, cuarta línea, luego de la palabra “profesión”, lo siguiente:  “o profesiones…” 

5.   Se recomienda mantener el articulo 3 propuesto originalmente por la Comisión redactora, en el tanto recoge el concepto de los alcances de lo que se quiere normar, que no quedan expuestos en el artículo 1 y constituye la esencia de este reglamento, según se desprende del acuerdo tomado por la Asamblea Institucional Representativa, en la Sesión Ordinaria Nº 79-11.  Si bien es cierto el artículo 2 remite al Estatuto Orgánico dicha esencia, el reglamento debe ser claro y concreto al respecto.   Se sugiere además sustituir la frase: “un pago porcentual adicional”, por lo siguiente: “compensación económica”.

De hacerse el cambio se debe incluir el artículo luego del artículo 2,  por lo que se corre toda la numeración.

6.   La redacción del artículo 3 que se propone, no es clara.  En criterio de la Auditoría Interna lo que se quiere decir es que cuando un funcionario interino va a asumir temporalmente una Vicerrectoría o Dirección de  Sede,  asume el cargo con prohibición únicamente si el período de nombramiento es mayor a 30 días. Si se aclara de esta manera no es necesario incluir en el artículo 4 la excepción planteada en el inciso d.

No obstante, conviene revisar desde el punto de vista legal, si es posible  ejercer dichos puestos sin prohibición por períodos cortos, en el tanto dicha situación no fue prevista en los lineamientos aprobados por la Asamblea Institucional Representativa.

7.   Se considera importante verificar, desde un punto de vista  jurídico, la viabilidad de  lo señalado en el punto b, del artículo 4, respecto a la posibilidad de participación por parte de los funcionarios a quienes les aplica el régimen de prohibición, en fundaciones o empresas auxiliares de la misma institución, organismos nacionales, regionales e internacionales relacionados con la actividad universitaria. Se debe considerar principalmente lo establecido en el artículo 18 de la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública.

8.    De acuerdo con los lineamientos de prohibición aprobados por la Asamblea Institucional Representativa, el monto de compensación económica que se propone reconocer, se debe establecer según los estudios que realice  el Departamento de Recursos Humanos,  por lo cual es conveniente agregar en los considerandos del acuerdo, el número de oficio mediante el cual dicho estudio se efectuó.   

9.   En el artículo 10 de la propuesta se recomienda agregar después de la palabra “Régimen” del sexto renglón, la fase “de Dedicación Exclusiva”.

Finalmente, en razón de que la entrada en vigencia de este Reglamento, se prevé para el 01 de julio del 2011, se advierte sobre la necesidad de tomar las previsiones presupuestarias correspondientes a efecto de poder operacionalizar el mismo.

9. Las Comisiones de Estatuto Orgánico y Planificación y Administración, en la reunión  No. 090-2011, realizada el lunes 06 de junio de 2011, analiza y discute los criterios emitidos por los entes técnicos detallados en los considerandos 6, 7 y 8, y una vez  incorporadas las recomendaciones que consideraron pertinentes,  dispone elevar la propuesta al pleno del Consejo Institucional para su discusión y análisis.





10. Producto de la  propuesta de creación del Reglamento al Régimen de Prohibición del ITCR, se hace necesario modificar los artículos 9 y 10 del Reglamento al Régimen de Dedicación Exclusiva, de la siguiente forma:

	
ARTICULO 9

Un funcionario que se acoja a este Régimen podrá renunciar mediante comunicación escrita ante el Departamento de Recursos Humanos.  No podrá reincorporarse al Régimen de Dedicación Exclusiva antes de un año calendario y deberá cumplir con las fechas y condiciones establecidas en este reglamento.
Se exceptúan las personas que ejercen los cargos de Rector, Vicerrector o Director de Sede Regional, quienes no podrán renunciar mientras ostenten dichos cargo.

	
Eliminar el segundo párrafo del Artículo 9) que dice:
“Se exceptúan …” 

	
ARTICULO 10

Los beneficios del Régimen de Dedicación Exclusiva se suspenderán cuando el profesional:
a. Disfrute de permiso con goce de salario superior a 1 mes calendario.  En este caso el funcionario podrá solicitar el reingreso al Régimen a partir de su reincorporación a la Institución.
b. Incumpla las disposiciones de este Reglamento
c. Incumpla el contrato
d. Deje de cumplir con cualquier requisito del Artículo 4.

	
Agregar un inciso e) al Artículo 10 para que diga:
e. Asuma, como titular o en  forma interina el puesto de Rector, Vicerrector o  Director de Sede, en concordancia con el Reglamento del Régimen de Prohibición.  El reingreso al Régimen será automático una vez finalizado el nombramiento. 









ACUERDA:

a. Aprobar el siguiente Reglamento del Régimen de Prohibición del Instituto Tecnológico de Costa Rica:

Reglamento del Régimen de Prohibición que se aplicará a las personas que ocupan los Puestos de Rectoría, Vicerrectoría o Dirección de una Sede del Instituto Tecnológico de Costa Rica

ARTÍCULO 1 

El presente Reglamento tiene como objetivo normar el Régimen de Prohibición que se aplicará a las personas que ocupan los puestos de la Rectoría, una Vicerrectoría o la Dirección de una Sede, considerándose dicha prohibición inherente a los cargos.

En casos de vicerrectores o directores de sede en condición de interino, se les aplicará igualmente el presente reglamento durante el plazo de su nombramiento. 

Este régimen pretende que por interés institucional, las  personas que ostentan estos cargos, tengan una disponibilidad permanente para el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas

ARTÍCULO 2

Se entenderá por Régimen de Prohibición la inhibición obligatoria e irrenunciable que conlleva el cargo para ejercer funciones o sus profesiones fuera del Instituto Tecnológico de Costa Rica. No podrá participar como candidato(a) en actividades político-electorales nacionales en puestos elegibles mediante voto popular, ni utilizar su autoridad o influencia de su cargo en beneficio de los partidos políticos, según lo establecido en el Estatuto Orgánico, por lo cual los funcionarios a que hace referencia este reglamento recibirán una compensación económica.

ARTÍCULO 3

No constituirá violación al presente régimen las siguientes situaciones:

a) Ejercer la docencia, fuera de la jornada ordinaria, en otras instituciones de educación universitaria estatal, previa notificación al Departamento de Recursos Humanos.

b) La participación en fundaciones, sociedades y empresas auxiliares que pertenezcan a la Institución; organismos nacionales, regionales e internacionales relacionados con la actividad universitaria.

c) La atención de asuntos en los que sea parte el funcionario(a) afectado, su cónyuge o compañero(a), o alguno de sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive. En tales casos, no deberá afectarse el desempeño normal del cargo, previa notificación al Departamento de Recursos Humanos.

d) Cualquiera de los impedimentos establecidos en el presente régimen que tipifiquen los Vicerrectores o Directores de Sede en condición de interino con un nombramiento menor o igual de 30 días naturales.

ARTÍCULO 4

Los funcionarios a los que hace referencia el presente régimen no podrán acogerse al Régimen de Dedicación Exclusiva del ITCR.

ARTÍCULO 5

La compensación económica correspondiente al Régimen de Prohibición, se reconocerá una vez asumido el cargo y se mantendrá mientras permanezca en el mismo. 

ARTÍCULO 6

La compensación económica por concepto de prohibición será el pago de un 65% adicional sobre el salario base.

ARTÍCULO 7

Le corresponderá al Departamento de Recursos Humanos la aplicación y control de todo lo inherente a este régimen. 

ARTÍCULO 8

Habrá incumplimiento cuando el funcionario(a) fuera de los casos de excepción establecidos en este régimen, ejerza las funciones o profesiones afectadas por prohibición.

ARTÍCULO 9 

La violación al presente régimen implicará la devolución de los dineros recibidos durante el periodo en que haya estado violando las obligaciones. Además, esta violación será considerada falta grave que a juicio del jerarca correspondiente y una vez aplicado el debido proceso, podría constituir causal de despido.

TRANSITORIO ÚNICO

El presente reglamento será aplicado para las autoridades que inicien el periodo a partir del 1 de julio del 2011. 

Rige a partir de su publicación en la Gaceta del Tecnológico.

b. Modificar los artículos 9 y 10 del Régimen de  Dedicación  Exclusiva en el ITCR,  para que se lean:

ARTICULO 9

Un funcionario que se acoja a este Régimen podrá renunciar mediante comunicación escrita ante el Departamento de Recursos Humanos.  No podrá reincorporarse al Régimen de Dedicación Exclusiva antes de un año calendario y deberá cumplir con las fechas y condiciones establecidas en este reglamento.

ARTICULO 10

Los beneficios del Régimen de Dedicación Exclusiva se suspenderán cuando el profesional:

a)	Disfrute de permiso con goce de salario superior a 1 mes calendario.  En este caso el funcionario podrá solicitar el reingreso al Régimen a partir de su reincorporación a la Institución.
b)	Incumpla las disposiciones de este Reglamento
c)	Incumpla el contrato
d)	Deje de cumplir con cualquier requisito del Artículo 4.
e)	Asuma, como titular o en  forma interina el puesto de Rector, Vicerrector o  Director de Sede, en concordancia con el Reglamento del Régimen de Prohibición.  El reingreso al Régimen de Dedicación Exclusiva será automático una vez finalizado el nombramiento.


c. Solicitar a la Administración tomar las previsiones presupuestarias correspondientes a efecto de poder operacionalizar el presente reglamento.




d. Solicitar a la Dirección Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional la publicación inmediata del presente acuerdo en la Gaceta del Tecnológico.

e. Comunicar. ACUERDO FIRME.





BSS/vvl

	
	

	ci.  Secretaría del Consejo Institucional
Auditoría Interna 
Oficina de Comunicación y Mercadeo (Publicar)
Oficina de Asesoría Legal 
FEITEC 
Centro de Archivo y Comunicaciones
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