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SCI-750-2015
Comunicación de acuerdo 


	Para:
	Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector
MBA. Humberto Villalta, Vicerrector de Administración
Lic. Roy D’Avanzo, Director Departamento Financiero Contable



	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
18 de noviembre de 2015

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2948, Artículo 10, del 18 de noviembre de 2015.   Autorización a la Administración para exceder el tope de modificaciones presupuestarias indicado en la cláusula 4.3.11, de las Normas Técnicas del Presupuesto Público emitidas por la Contraloría General de la República


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

CONSIDERANDO QUE: 

1. El Estatuto Orgánico del Instituto Tecnológico de Costa Rica en su Artículo 18, inciso f establece:

“ f.  Aprobar, promulgar y modificar los reglamentos generales necesarios para el funcionamiento del Instituto, así como los suyos propios, excepto aquellos que regulen el funcionamiento de la Asamblea Institucional Representativa y del Congreso Institucional”

2. El Consejo Institucional en la Sesión No. 2849, Artículo 8, del 28 de noviembre del 2013, aprobó la Reforma Integral del Reglamento para la aplicación de Modificaciones Presupuestarias en el ITCR, y en su artículo 5 indica:
“Artículo 5.  Las solicitudes de modificación al presupuesto que se requieran deben presentarse para su aplicación en el periodo comprendido entre el mes de enero y noviembre.
Vencido este plazo, vía excepción, éstas podrán ser aprobadas por el Rector, mediante un acto debidamente razonado y presentar el informe respectivo al Consejo Institucional, antes de que finalice el periodo presupuestario”

3. La Secretaría del Consejo Institucional, recibe oficio R-1152-2015, con fecha de recibido 16 de noviembre de 2015, suscrito por el MAE. Humberto Villalta Solano, Rector a.i., dirigido al Ing. Alexander Valerín, Coordinador, Comisión de Planificación y Administración, en el cual adjunta la propuesta para que el Consejo Institucional autorice exceder la norma del Reglamento de Modificaciones Presupuestarias del Instituto Tecnológico de Costa Rica, la cual dice:  (Anexo 1).

“Propuesta para autorizar   exceder la norma del Reglamento de Modificaciones Presupuestarias del Instituto Tecnológico de 
Costa Rica

Considerando que:

1. El Reglamento de Aplicación de Modificaciones Presupuestarias del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en su artículo 5,  indica lo siguiente:
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“Artículo 5.  Las solicitudes de modificación al presupuesto que se requieran deben presentarse para su aplicación en el periodo comprendido entre el mes de enero y noviembre.”

2. Según lo establece la Norma 4.3.11, de las Normas Técnicas del Presupuesto Público N-1-2012-DC-DFOE de la Contraloría General de la República, sobre la cantidad de variaciones presupuestarias y monto máximo a variar por modificación presupuestaria, indica:

“Durante el año, el presupuesto institucional sólo podrá ser variado por medio de tres presupuestos extraordinarios aprobados y por la cantidad máxima de las modificaciones presupuestarias posibles de aprobar que defina el Jerarca de la institución por medio de las regulaciones internas que emita según lo dispuesto en la norma 4.3.13.
El monto máximo de recursos que se redistribuya sumando todas las modificaciones presupuestarias, no podrá exceder el 25% del monto total del presupuesto inicial más los presupuestos extraordinarios aprobados...”

3. El Departamento Financiero Contable emite el oficio DFC-1576-2015, informó del seguimiento efectuado de la aplicación de los grupos de modificaciones presupuestarias, al día 6 de noviembre del 2015, asciende a un monto de ¢19.876.282.205.43, que equivale a un 24.95% del monto total del Presupuesto Ordinario y el Extraordinario, el cual se encuentra al límite de lo establecido según la norma citada anteriormente. Dado lo anterior, según los registros, lo que se debe aplicar en lo que resta del período, es un monto de ¢16.654.619,28. 

4. La Oficina de Auditoría Interna, comunicó a la Vicerrectoría de Administración la proximidad al monto límite para efectos de modificación al presupuesto.

5. El Departamento Financiero Contable ha recibido solicitudes de modificación al presupuesto adicionales a las aplicadas recientemente, las cuales superan el monto máximo definido como límite en las normas. Dentro de las cuales existen solicitudes dirigidas a avanzar obras de la sede regional como es la entrada principal, así como obras relacionadas con el mantenimiento eléctrico de algunos edificios, se incluyen movimientos de diversas unidades relacionadas con el quehacer de los diferentes programas presupuestarios del TEC. Además, el Departamento de Recursos Humanos ha realizado consultas para redistribuir el monto de la Partida de Remuneraciones.

6. Las Normas Técnicas de Presupuesto, numeral 4.3.11, establecen:

 “…Si una vez alcanzados los límites fijados, se presentaran casos extraordinarios que pongan en riesgo la eficiente gestión institucional o el logro de las metas y objetivos previstos por la institución, se podrán realizar variaciones presupuestarias, siempre y cuando el Jerarca institucional demuestre la imperiosa necesidad de las mismas. Los elementos técnicos y legales que demuestren dicha necesidad deberán constar en el expediente respectivo y adjuntarse al presupuestario extraordinario cuando éste requiera de aprobación externa.
En el supuesto del párrafo anterior, el jerarca deberá ordenar el inicio de una investigación a efecto de determinar si dichos ajustes eran previsibles dentro de los límites mencionados en esta norma y de ser así, deberá iniciar el procedimiento administrativo tendente a establecer las responsabilidades de los funcionarios involucrados, por la no actuación oportuna en cumplimiento de la normativa vigente.”

7. Las nuevas normas Técnicas de Presupuesto de la Contraloría no definen el concepto de Traslado presupuestario que había sido utilizado históricamente en la Institución, no afectando el monto de los informes de Modificación. Este consistía en poder cambiar de unidades ejecutoras los recursos manteniendo el programa, la partida, grupo y subpartida.

8. En el transcurso de este año, se han aplicado solicitudes de modificación producto de ajustes en el sistema de control presupuestario dada la implementación del nuevo software del Departamento Financiero Contable. Una de las principales finalidades de este software es buscar que la información se registre en detalle según lo aprobado por las autoridades correspondientes. Estas modificaciones fueron incluidas en el sistema, y cuantificadas en el desglose total para determinar el monto límite de modificación en el periodo 2015 y las mismas no provocan variaciones en los objeto del gasto, grupo, partida ni programa. Las solicitudes de modificación ascienden en total a ¢6.070.852.802,52 numeradas según se indica: 224, 225, 374, 375, 1209, 1215, 1261, 1310, 1311, 1312, 1313, 1314, 1321, 1434 y 1438. Se adjunta el desglose correspondiente.

Se propone:

a. Autorizar la aplicación de solicitudes de modificación de presupuesto al 30 de noviembre, según lo establece el reglamento interno del TEC, con el fin de realizar los movimientos requeridos de las unidades ejecutoras para finalizar normalmente la gestión del periodo 2015.

b. Autorizar que el total de modificaciones supere el 25% del total de presupuesto.

c. Dar por aceptado que los movimientos mostrados en el considerando 8, corresponden a situaciones no predecibles por el ente técnico por cuanto se está en un proceso de implementación de un nuevo sistema de información”

4. La Administración está advirtiendo en tiempo al Consejo Institucional, de que se está alcanzando el tope del 25% de modificaciones presupuestarias previsto en la cláusula 4.3.11, de las Normas Técnicas del Presupuesto Público, emitidas por la Contraloría General de la República.

5. La Administración explica que:

a. La cercanía al tope del 25% corresponde a los ajustes de las funcionalidades en la implementación de los nuevos sistemas de información del Departamento Financiero Contable, los cuales consideran mejores prácticas en el registro de movimientos presupuestarios,  por un monto de ¢6.070.852.802,52, equivalente a un 7.62% del presupuesto de la Institución. 

b. El detener las modificaciones en este momento pone en riesgo el logro de metas y el cumplimiento efectivo de los objetivos institucionales.

6. Las razones presentadas por la Administración son oportunas, transparentes y razonables, lo que constituye atenuantes que justifican una actuación responsable. 

7. Concluido el análisis, el Coordinador de la Comisión de Planificación y Administración, considera elevar la propuesta al pleno del Consejo Institucional para su revisión y análisis en la sesión del 18 de noviembre de 2015. 

SE ACUERDA:

a. Autorizar a la Administración la aplicación de solicitudes de modificación de Presupuesto que pudieran exceder el tope del 25%, establecido en la cláusula 4.3.11, de las Normas Técnicas del Presupuesto Público emitidas por la Contraloría General de la República.

b. Solicitar a la Administración que presente el informe que justifica las modificaciones por ¢6.070.852.802,52, producto de la implementación de los Sistemas de Información, a más tardar 5 días hábiles después de comunicado este acuerdo.


c. Solicitar a la Administración incluir en el  Informe de Ejecución Presupuestaria al 31 de diciembre del 2015,  el detalle de las modificaciones que excedieron el 25% antes mencionado.

d. Comunicar.  ACUERDO FIRME.



PALABRAS CLAVE:  Autorizar-Aplicación-Solicitudes-Modificación-Tope-25%-ITCR        
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