SCI-526-2005
Cartago, 12 de setiembre del 2005
Licenciado 

Javier Masís Figueroa 
Gerente de Área 

División de Fiscalización Operativa y Evaluativa 

Contraloría General de la República

REFERENCIA:   Respuesta al Oficio No. 14883, de 26 de noviembre del 2004, de la Contraloría General de la República, “Aprobación Parcial del Presupuesto Ordinario período 2005 del Instituto Tecnológico de Costa Rica, sobre la Estructura Programática del Plan y del Presupuesto de la Sede Regional San Carlos  
Para los fines consiguientes, me permito transcribir el acuerdo tomado por el Consejo Institucional del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en su Sesión Ordinaria No. 2433, Articulo 12, del 8 de setiembre del 2005, referido a la Respuesta al Oficio No. 14883, de 26 de noviembre del 2004, de la Contraloría General de la República, “Aprobación Parcial del Presupuesto Ordinario período 2005 del Instituto Tecnológico de Costa Rica, sobre la Estructura Programática del Plan y del Presupuesto de la Sede Regional San Carlos.  El acuerdo dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Institucional, en la Sesión Extraordinaria No. 2388, Artículo 2, del 25 de octubre del 2004, aprobó el Plan Anual Operativo y Presupuesto 2005, y en el inciso a acordó lo siguiente:

“a.
Aprobar la estructura programática del programa presupuestario 5: Sede Regional San Carlos de la siguiente forma:

· Subprograma 5.1. Administración San Carlos,

· Subprograma 5.2. Docencia de San Carlos

· Subprograma 5.3. Vida Estudiantil y servicios Académicos San Carlos”

2. La Contraloría General de la República, mediante el Oficio No. 14883, del 26 de noviembre del año 2004, en la aprobación del Presupuesto Ordinario y del Plan Anual Operativo del año 2005, vuelve a referirse sobre el tema de la estructura presupuestaria de la Sede de San Carlos, en los términos del Oficio 15799, del 12 de diciembre del 2002, al aprobar el Presupuesto Ordinario y el Plan Anual Operativo del 2003 del Instituto Tecnológico de Costa Rica;  indicando en esta ocasión lo siguiente:
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“Inciso a: No se cambió la estructura programática del plan y del presupuesto, correspondiente al programa Sede Regional de San Carlos, de forma tal que permita ubicar sus funciones sustantivas y administrativas en subprogramas, por lo que se incumple con la disposición girada por la Auditoría en su Informe No, AUDI/F-021-2004 del 7 de setiembre de 2004, como resultado del seguimiento de la disposición 4.1 c) ii., girada por esta Contraloría General en el Informe DFOE-EC-45/2003”

Esta incongruencia programática provoca distorsión en el costo de los programas sustantivos y de apoyo del TEC, con consecuencias en los montos a evaluar, correspondiente a las actividades en cada programa del plan y del presupuesto.

Es importante señalar que sobre este tema, esta Contraloría General se ha referido con bastante detalle, sin que se cuente con una repuesta satisfactoria.”

3. Ante la observación hecha por la Contraloría General de la República, se reiteró que la Sede Regional de San Carlos está constituida formalmente desde la promulgación del Estatuto Orgánico, del 18 de enero de 1983; amparado éste en el Artículo 2 de la Ley No. 4777, del 10 de junio de 1971, donde posibilita al ITCR ejercer sus funciones en otros lugares del país, de conformidad con lo prescrito en el Artículo 72, el cual dice:

“El Instituto Tecnológico de Costa Rica puede realizar sus actividades en otros lugares fuera de su Sede Central, respondiendo siempre a las necesidades de desarrollo  del país como un todo.  Estas actividades se podrán constituir como estructuras organizativas con carácter de Centro Académico o de Sede Regional, con criterio de desconcentración técnica y administrativa.”

4. El Director de la Sede Regional tiene rango de Vicerrector y forma parte del Consejo de Rectoría, tal como lo expresa el Artículo 79 del Estatuto Orgánico, a su vez convoca y preside el Consejo Asesor de la Sede.  Los incisos que respaldan tal rango son los siguientes:

“        ...

b. Ejecutar las actividades de la Sede Regional de acuerdo a las políticas institucionales, en coordinación con las Vicerrectorías respectivas.

c. Planear, dirigir y evaluar las actividades de la Sede Regional.

h. Formar parte del Consejo de Rectoría.

j. Actuar como superior jerárquico de los directores de los departamentos y de los coordinadores de programas especiales de la Sede Regional.

m. Presentar al Rector el plan anual y el anteproyecto de presupuesto de las dependencias y  programas a su cargo y colaborar en las gestiones necesarias para su financiamiento...”

5. Estatutariamente, la Sede Regional San Carlos, está bajo dirección administrativa del Director de Sede, el cual es elegido por la Asamblea Plebiscitaria de la Sede Regional. Este Director tiene entre sus funciones:   planear, dirigir y evaluar las actividades de las unidades a su cargo.
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6. La acción universitaria de la Sede Regional está orientada por los fines y principios institucionales, no obstante, posee una misión propia que le demanda una funcionalidad particular de cualquier programa institucional, y que expresa lo siguiente: 
"Ofrecer soluciones académicas y de aplicación general y específica en busca del mejoramiento de la calidad de vida de los costarricenses bajo los conceptos de solidaridad social y manejo sostenible de los recursos naturales, con apego a principios éticos humanistas y con un espíritu de servicio y superación continua. Especial prioridad se dará a la realidad específica de la Región Huetar Norte, enfatizando en el mejoramiento de los sistemas productivos para enfrentar los retos de una competencia internacional".
7. El compromiso con su entorno inmediato exige de la Sede Regional una interacción permanente con la sociedad, de manera que permita incidir en el desarrollo de una realidad rural, que demanda una perspectiva diferente de educación superior. 

8. Para el caso de la Sede Regional, el término pertinencia social es fundamental y es el criterio básico para orientar las funciones universitarias que desarrolla este programa. 

9. La Sede Regional es una unidad académica, como tal tiene un adecuado equilibrio de las funciones de Docencia, Investigación y Extensión, así como coherencia funcional dada por actividad administrativa propia que incluye aspectos administrativos y de bienestar estudiantil. 

10. Asignar el Programa de la Sede Regional al programa de docencia sería desconocer la labor sustancial que realiza en funciones académicas sustantivas plasmadas en la Ley Orgánica y en el Estatuto Orgánico del ITCR, las cuales son la Investigación y Extensión Universitaria. 

11. Del total de 32 metas, planteadas en el Plan Anual Operativo y Presupuesto del año 2003, solo 9 pueden ser identificadas con un peso mayoritario a la docencia, el resto están ligadas a la Investigación, la Extensión, la Administración y Vida Estudiantil. De esta manera a modo de ejemplo, la atención a los estudiantes no se limita a la asignación de profesores, sino implica aspectos administrativos, de vida estudiantil, incide en la relación con la sociedad y está articulado a los procesos de investigación.

12. De igual manera la realización de eventos académicos como seminarios, congresos, charlas y otros, son actividades académicas insolubles, constituidas por una acción integrada de la docencia, la generación del conocimiento la interacción con los estudiantes y la articulación con la sociedad.
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13. Desde el  año 1993, según acuerdo del Consejo Institucional, en su Sesión Ordinaria No.1719, del 2 de setiembre, incorpora dentro de la estructura programática del ITCR, el Programa 5: Sede Regional de San Carlos, reflejándose desde entonces en sus Planes Anuales Operativos y Presupuestos consecuentes.

14. En aras de encontrar una solución al respecto, el jueves 19 de mayo se efectúo una primer reunión con personeros de la Contraloría General de la República, en la que se acordó programar una sesión de análisis de dicha problemática, concretando que la posición de la Contraloría es que las funciones de Docencia de San Carlos, pasen como un subprograma del Programa 2: Docencia, y así con todas las acciones sustantivas de la Sede, en los diversos programas presupuestarios.

15. En ese sentido, el miércoles 29 de junio se llevó a cabo la segunda reunión con el Lic. Alfonso Garro, Funcionario de la CGR, en la cual se hicieron presentes personal de la Oficina de Planificación Institucional, Vicerrectoría de Administración, Auditoría Interna y Sede Regional de San Carlos,  en donde el Master Bernal Martínez Gutiérrez, Director de la Sede Regional y el Master Ronny Rodríguez Barquero, exponen las razones del por qué la Sede Regional se debe mantener como un Programa Presupuestario.  En dicha reunión, el Lic. Alfonso Garro, Fiscalizador del Área de Servicios de Educación, Culturales y Deportivos, indicó que la disposición adoptada debe ser aprobada por el Consejo Institucional y remitida a la Contraloría General de la República, antes del envío del Plan Anual Operativo y Presupuesto del 2006.

16. La Comisión de Planificación y Administración, en su reunión celebrada el 02 de setiembre del 2005, según consta en la Minuta No. 132-05, conoció y avaló el Informe sobre la Estructura Programática del Plan y del Presupuesto de la Sede Regional San Carlos, presentado por el MSc. Eugenio Trejos Benavides, Rector, con fecha 26 de agosto del 2005, y dispuso elevarlo al Consejo Institucional.

ACUERDA:
a. Mantener como Programa Presupuestario 5: a la Sede Regional San Carlos, para la presentación del Plan Anual Operativo y Presupuesto 2006, con base en las argumentaciones presentadas en el Informe de la Dirección de la Sede Regional San Carlos.  (Ver documento adjunto).

b. Comunicar este acuerdo a la Contraloría General de la República.
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c. Comunicar.  ACUERDO FIRME 

Agradezco su atención, cordialmente,


MSc. Eugenio Trejos Benavides



Presidente del Consejo Institucional 


Instituto Tecnológico de Costa Rica

c. 
Berta acuerdos/2005/2433-nota a la Contraloría General de la República respuesta a la Contraloría General de la Estructura programática del plan y presupuesto de la Sede Regional San Carlos  

