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COMUNICACIÓN DE ACUERDO 

SCI-544-2010
05 de agosto del 2010

	A:
	MSc. Eugenio Trejos, Rector
Diputada Siany Villalobos A, Presidenta Comisión Permanente de Gobierno y Administración de la Asamblea Legislativa


	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez, Directora Ejecutiva 

Secretaría del Consejo Institucional 

	
	

	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria No. 2673, Artículo 11, del 05 de agosto del 2010. Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el Proyecto Ley “Creación del Colegio Universitario de Goicoechea (CUGOI), Expediente Legislativo No. 19.929



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

CONSIDERANDO QUE:
1. La Secretaría del Consejo Institucional recibió Boleta de Comunicación Ref. 367-10, con fecha 16 de junio de 2010, en la que se adjunta copia del oficio recibido de la Asamblea Legislativa CG-048-2010, en el cual solicitan el criterio sobre el Proyecto de Ley “Creación del Colegio Universitario de Goicoechea (CUGOI), que se tramita bajo el Expediente Legislativo No.19.929.

2. Mediante oficios SCI-441-2010, SCI-442-2010, SCI-443-2010, SCI-444-2010, de fecha 24 de junio de 2010, suscritos por la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, dirigidos al MA. Ulises Rodríguez, Director del Centro de Desarrollo Académico, Ingra. Giannina Ortiz, Presidenta del Consejo de Docencia, Ing. Carlos Mata, Director Oficina de Planificación y Máster William Buckley, Representante del ITCR en Colegio Universitario de Limón de la Escuela de Ciencias Sociales, en los cuales se les solicita emitir el respectivo criterio, con el fin de que el Consejo Institucional, pueda pronunciarse sobre el mismo. 

3. La Secretaría del Consejo Institucional, recibió oficio CEDA-223-2010, de fecha 02 de julio de 2010, suscrito por el M.A. Ulises Rodríguez Guerrero, Director del Centro de Desarrollo Académico (CEDA), dirigido a Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, en el cual indica que el estudio y análisis fue elaborado por la MSc. Rosa Inés Lira Valdivia, Asesora Académica, Profesional en Asesoría Académica. El análisis del citado Proyecto es exhaustivo y profundo en el tema y se consigna con el aval correspondiente de ese Centro, para que el Consejo Institucional proceda.  Del criterio técnico se transcribe en lo conducente, lo siguiente:

“…2. Análisis de lo que indica el proyecto
2.1. Preocupa lo indicado en el artículo 2 del proyecto de ley de CUGOI, el cual reza así: “El Colegio Universitario de Goicoechea (…) podrá impartir las carreras que, a criterio del Consejo Directivo sean procedentes para impulsar el desarrollo humano y socioeconómico del cantón.” 

En mi criterio, la potestad de crear carreras de nivel para-universitarias le corresponde única y exclusivamente  al Consejo Superior de Educación, no al Consejo Directivo de dicho colegio. Así se indica en el artículo 4to  de la Ley 6541 al precisar: 

“El Consejo Superior de Educación es el órgano, encargado de la creación, supervisión y supresión de las carreras de educación superior parauniversitaria, tanto oficiales como particulares, así como de los planes de estudio, programas y perfiles de salida de los graduados, de acuerdo con los reglamentos que dicte, todo conforme al Plan Nacional de Desarrollo”.
Por lo anterior y según mi criterio, el Consejo Directivo del CUGOI se está tomando una atribución que no le corresponde y es contraria a la norma que se indica en el artículo 4  de la Ley 6541 tal y como se evidenció. Asimismo, una de las funciones que se le otorgan al Consejo Directivo del CUGOI en el artículo 10 inciso b) de dicho proyecto de ley, sigue siendo una potestad del Consejo Superior de Educación y no del Consejo Directivo de dicho colegio como lo especifica el proyecto de ley en análisis.  Específicamente el artículo 10, inciso b) indica: Al Consejo Directivo CUGOI le corresponde “Definir y orientar la política de la institución en materia de docencia y extensión, preferentemente en las áreas relacionadas con las carreras que impartirá.”  
2.2. Los artículos 5, 6, 7, 8 y 9 de dicho proyecto de ley indica la conformación del Consejo Directivo –como órgano superior del Colegio Universitario CUGOI— constituido por cinco miembros: un delegado del Consejo Superior de Educación, el decano del Colegio, un representante estudiantil del Colegio, un representante del sector productivo y un delegado designado por las instituciones que integran el Consejo Nacional de Rectores. Sin embargo no se especifica cómo se elegirá al representante del sector productivo, tampoco determina qué se considerará como sector productivo y si se circunscribiría éste, exclusivamente al sector del cantón o a nivel nacional. Esta falta de claridad podría ser contraproducente para los efectos del mismo proyecto y para otros en términos de legalidad.

2.3. Con base en la Ley que regula las Instituciones de Enseñanza Superior Parauniversitria, Ley N°6541 del 19 de noviembre de 1980, esta indica en el artículo 14 lo siguiente: “Las instituciones de educación superior parauniversitaria podrán llevar el nombre de “colegio universitario”, siempre y cuando tengan un convenio, para fines docentes, con alguna institución de educación superior universitaria”. En este caso, no se presenta ninguna evidencia de este tipo que respalde el nombre de ‘colegio universitario’ tal y como señala la Ley N°6541.

2.4. Aunado a lo anterior, el mencionado proyecto de ley, no presenta ninguna justificación importante que indique y de fe de la pertinencia de su creación. La única mención contextual que se hace es la siguiente: (Lo resaltado no pertenece al original)
“El cantón de Goicoechea de la provincia de San José cuenta con un abundante número de habitantes, quienes en su mayoría requieren capacitarse para integrar el mercado laboral y que por diversas razones no han podido ingresar a las universidades públicas y mucho menos a las privadas debido a su costo. La creación del Colegio Universitario de Goicoechea contribuirá a disminuir no solo la taza de desempleo sino la demanda de mano de obra calificada”.

Lo anterior según mi criterio y experiencia en justificaciones de este tipo, no puede ser considerado como una justificación pertinente porque no tiene rigor académico. Tampoco parte de un diagnóstico con base territorial precisa que identifique las necesidades de formación que tiene el mercado laboral de dicho cantón josefino. 

2.5. Este vacío evidenciado, no permite hacer inferencias analíticas sobre las razones por las cuales el CUGOI está ofreciendo las carreras que indica.

2.6. De igual manera, el vacío que provoca la inexistencia de una justificación rigurosa  así como la falta de un estudio de mercado, hacen que las carreras que plantea el CUGOI carezcan de fundamentación técnica-curricular por lo cual parecen ser repetición de ofertas académicas que ya se imparten en otras instancias similares al CUGOI. Este documento del CUGOI,  indica en el artículo 2 que “se impartirán carreras relacionadas con la tecnología, con el área empresarial, financiera, la construcción y el turismo” (p.2),  sin precisar el objeto de estudio de cada uno de ellas, hecho que las convierten en ofertas demasiadas genéricas.

2.7. La ubicación del colegio CUGOI es relativamente cercano y con buenas vías de comunicación  y acceso a tres centros de enseñanza superior como lo es la UNED y la sede del Tecnológico Centro Académico de San José,  y el INA entre otros; los cuales están en la capacidad y pueden cubrir las necesidades de formación de la población estudiantil de Goicoechea con carreras ya existentes en estas instituciones. 

3. Análisis de tendencias actuales:

3.1.
El Segundo Informe del Estado de la Educación Costarricense del 02 de diciembre del 2008, indica  basado en los estadísticos de Titulación, que en el Año 2005 se graduaron 1.532 estudiantes, de los cuales el 73,4% provenían de centros parauniversitarios estatales y el 26,6% de establecimientos privados; mientras que para el año 2006 se graduaron tan solo 1.331 estudiantes; por consiguiente como lo señala dicho informe: “se muestra una tendencia hacia la baja” (2008, p.109). De forma contundente el mismo informe también señala “Es importante realizar estudios que permitan entender las razones por las cuales esta categoría  [parauniversitaria] no tienen mayor demanda.” (p.109)

3.2.
Según el Consejo Superior de Educación (CSE) en su sesión N°18-2010 exhibe el documento titulado: ‘Instituciones parauniversitarias carreras aprobadas y modificaciones presentadas ante el Consejo Superior de Educación’ en el cual se publica el listado de instituciones  parauniversitarias registradas y actualizadas a la fecha de celebración de la sesión N°18 del 2010. En dicho documento existen 69 instituciones parauniversitarias registradas y autorizadas por el CSE. Sobresalen ofertas repetitivas en las áreas  administrativas, económicas, técnica de ingeniería y y en menor medida en artes, diseño, letras, ciencias sociales y recursos naturales.  Lo cual llama a la reflexión y a la urgencia de exigir a la instancia reguladora concerniente, los estudios de valoración de impacto respectivo de esta amplia oferta educativa, que realmente garanticen la pertinencia de la oferta académica parauniversitaria.
Sin embargo como bien lo señala el Segundo Informe del Estado de la Educación en su página 109: “El impacto de este proceso aún no se ha podido medir.”

3.3.
Otro punto importante que no puede obviarse en este análisis y en este apartado que he subtitulado tendencias actuales, es el que se refiere a la calidad. Las Universidades estatales y algunas privadas de nuestro país están haciendo esfuerzos considerables por mejorar la calidad educativa de sus ofertas mediante procesos de autoevaluación y acreditación nacional e internacional. En contraste la labor de los colegios universitarios o parauniversitarios en este aspecto es muy básico. Como bien lo señala el Segundo Informe del Estado de la Educación (2008): 



“En el caso  de las entidades privadas y parauniversitarias, el avance en tal sentido es aún incipiente. El desafío en este [campo parauniversitario] es lograr referentes comunes, pese a los roles diferenciados que juegan los distintos tipos de instituciones de educación superior. Se requieren criterios comunes e instancias integradoras para fortalecer la calidad y la pertinencia de la enseñanza en este nivel”. (p.109).


Entonces ¿para qué crear otra institución de este tipo, si hay mucho por  hacer por las ya existentes?
3.4.
El problema del faltante de personal docente profesional capacitado para la formación de técnicos medios en el país, es otro factor que complica todavía más la apertura del Colegio Universitario CUGOI, u otra instancia de nivel parauniversitaria.

3.5.
El Segundo Informe del Estado de la Educación también indica que “las entidades parauniversitarias solo captan el 5,6% de los estudiantes de educación superior, aun cuando existe una oferta de más de 60 instituciones registradas” (p109). Se señala además en la página 110 y en estrecha relación con lo anterior: “Se deben investigar los factores que inciden en la baja inserción de la población estudiantil en la educación parauniversitaria.”

3.6.
En mi opinión la tendencia hacia la ‘Mutación’, más que a la desaparición, de los colegios universitarios por convertirse en instituciones de educación superior, hace que se pierda el origen y el espíritu de la creación de estos entes de educación parauniversitaria, el cual es “ofrecer carreras completas de dos o tres años de duración a personas egresadas de la educación diversificada, ofreciendo programas de formación, capacitación o perfeccionamiento a los miembros de la comunidad.” Tal y como se indica en la Ley N° 6541: Regulación Instituciones de Enseñanza Superior Parauniversitaria. Artículos 2 y 3.  

3.7.
El problema sobre el financiamiento del Sistema Universitario Estatal es otra variable que no puede dejarse de lado en un análisis como el presente, el cual hace reflexionar sobre la pertinencia de seguir abriendo Colegios Universitarios de este tipo que luego podrían mutar en otras de nivel universitario.

Tal es el caso de la Universidad Técnica Nacional.  La UTN según se indica en la Ley N°8638 en el Artículo 11: Bienes y rentas de la Universidad inciso h) “Los ingresos que le corresponden a la UTN provienen del aporte estatal general a la educación superior”. Asimismo el Transitorio VII en el cuarto párrafo indica: “Los recursos destinados a la Universidad Técnica Nacional, serán incorporados a partir del año 2010 al Fondo Especial para la Educación Superior (FEES), creado según el artículo 7 de la Ley N° 5909, del 10 junio de 1976”, lo cual complica el actual estado financiero del Sistema Universitario Estatal debido al estado de crisis financiera que atraviesa el país.   
Resolución

Ante la ausencia de estudios que valoren el impacto de la educación parauniversitaria en nuestro ámbito académico y ante los argumentos antes expuestos, considero que  No es conveniente crear instituciones parauniversitarias diferentes a las ya existentes  por medio de proyectos de ley, dotándolas de funciones y estructuras administrativas propias.  Por lo cual, es criterio recomendar al Consejo Institucional del Instituto Tecnológico de Costa Rica, NO APOYAR EL PROYECTO DE LEY DE CREACIÓN DEL COLEGIO UNIVERSITARIO- CUGOI-, expediente legislativo 16.929.”
4. La Secretaría del Consejo Institucional, recibió oficio ViDa-884-2010, de fecha 19 de julio de 2010, suscrito por la M.Sc. Giannina Ortiz, Presidenta Consejo de Docencia, dirigido al M.Sc. Eugenio Trejos Benavides, Presidente del Consejo Institucional, en el cual comunica que el Consejo de Docencia en su Sesión Ordinaria No. 10-2010, celebrada el 30 de junio del 2010, artículo 5, inciso d, acordó crear una Comisión, la cual presentará un dictamen sobre el Proyecto de Ley “Creación del Colegio Universitario de Goicoechea (CUGOI).

5. Con fecha 21 de julio de 2010, la Secretaría del Consejo Institucional, recibió el oficio ECS-173-10, suscrito por el Lic. William Buckley Buckley, Representante del ITCR ante el Consejo Directivo de Limón, dirigido a la Licda. Bertalía Sánchez, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, en el cual emite el criterio y que en lo conducente señala lo siguiente:

“LOS COLEGIOS UNIVERSITARIOS EN COSTA RICA

En nuestro país se creó un sistema de estudios técnicos o Parauniversitarios, conformado por el Colegio Universitario de Alajuela (CUNA), el Centro de Investigación y Perfeccionamiento para la Educación Técnica (CIPET), el Centro de Formación de Formadores (CEFOF), la Escuela Centroamericana de Ganadería (ECAG), el Colegio Universitario de Puntarenas, el Colegio Universitario para el Riego y Desarrollo del Trópico Seco, el Colegio Universitario de Cartago (CUC) y el Colegio Universitario de Limón (CUNLIMON).

De esos centros de educación superior parauniversitaria, hoy sólo subsisten como tales el Colegio Universitario de Cartago (CUC) y el Colegio Universitario de Limón, toda vez que los restantes se fusionaron dando lugar a la creación de la quinta Universidad Estatal, la Universidad Técnica Nacional (UTN). (El resaltado no corresponde al original)

Los Colegios Universitarios han venido a llenar una sentida necesidad de formación de cuadros técnicos calificados, con sólida formación en áreas de gran demanda y en un tiempo relativamente corto, de modo que se puedan incorporar rápidamente al sector productivo.

Las instituciones arriba indicadas, cumplieron en buena medida lo que se propuso el legislador con la ley de su creación, siendo a nuestro criterio un error histórico la fusión que da origen a la Universidad Técnica Nacional, pues deja un enorme vacío en un campo que el Instituto Nacional de Aprendizaje no ha podido llenar. (El resaltado no corresponde al original)

CREACION DEL COLEGIO UNIVERSITARIO DE GOICOECHEA.

Hoy día, la provincia de San José se encuentra ayuna de un Colegio Universitario, por lo que miles de jóvenes que por diversas razones no pueden acceder a las Universidades Públicas. No gozan de la posibilidad de seguir estudios en una institución parauniversitaria oficial, que les garantice educación de calidad, a bajo costo y con una duración razonablemente corta.

La opción de crear un Colegio Universitario en el Cantón de Goicoechea, constituye a nuestro entender, una magnífica oportunidad de llegar a un considerable contingente de bachilleres que egresan de los Colegios año a año y que no pueden ingresar a la Universidad o que requieren por sus limitaciones económicas, el logro de una carrera en un corto período, para ayudarse a sí mismo y a sus familias.

Su zona de influencia es densamente poblada, lo que desde ahora augura una amplia demanda y que su acción llegue hasta los sectores más  marginados. 

En lo que toca a su gobierno, se sugiere que en su Consejo Directivo se incorpore a un Representante del Instituto Nacional de Aprendizaje, por la afinidad de áreas en que se desenvuelven, según sus leyes de creación 

Abrir espacios de educación, sobre todo de la naturaleza que propone el Proyecto sobre el que se consulta, debe merecer decidido apoyo, pues no viene a crear una duplicidad de esfuerzos, ni a impactar negativamente en el presupuesto de las Universidades Públicas, pues no depende de ellas, constituyendo un paso importante en el resurgimiento y  consolidación de la educación parauniversitaria, venida a menos por concepciones y políticas erradas. 

Considero que el Instituto Tecnológico, además de pronunciarse favorablemente a la creación del Colegio en mención, debe ofrecer brindarle en su oportunidad,  dentro de sus posibilidades, la colaboración y acompañamiento necesarios a efecto de que su gestión resulte eficaz en bien de la comunidad guadalupana en particular y del país en general. 

6. La Secretaría del Consejo Institucional, recibió oficio ViDa-914-2010, de fecha 23 de julio de 2010, suscrito por la M.Sc. Giannina Ortiz, Presidenta del Consejo de Docencia, dirigido al M.Sc. Eugenio Trejos Benavides, Presidente del Consejo Institucional, en el cual emite el criterio y la recomendación presentada por la Comisión nombrada para analizar dicho Proyecto, que en lo conducente dice:

“Recomendar al Consejo Institucional que el pronunciamiento del TEC sobre el proyecto de “CREACIÓN DEL COLEGIO UNIVERSITARIO DE GOICOECHEA (CUGOI)”, tramitado bajo el expediente No. 16.929 en la Asamblea Legislativa, sea el siguiente:
a. Manifestar la complacencia del Instituto Tecnológico de Costa Rica ante las iniciativas legislativas que promuevan el fortalecimiento de la inversión en educación, en general, y en educación superior pública en particular, siempre y cuando tales iniciativas estén debidamente sustentadas en estudios que demuestren su necesidad y pertinencia.

b. Señalar que en el texto del proyecto no se evidencian estudios que sustenten la pertinencia del mismo. En particular, el proyecto no incluye un diagnóstico con base territorial precisa que identifique las necesidades de formación que tiene el mercado laboral del Cantón de Goicoechea. (Lo resaltado no corresponde al original)
c. Hacer las siguientes recomendaciones concretas, con el fin de mejorar el proyecto de ley:

i. Robustecer la parte de justificaciones de la pertinencia del proyecto mediante el desarrollo de estudios concretos. En particular, considerar un diagnóstico con base territorial precisa que identifique las necesidades de formación que tiene el mercado laboral del Cantón de Goicoechea. 
ii. Introducir las siguientes modificaciones al texto del proyecto:
	Recomendación
	Justificación

	Redactar el artículo 1 de la siguiente manera:

ARTÍCULO 1.- Créase el Instituto de Goicoechea cuyo acrónimo será IGOI, como institución parauniversitaria, y se regirá por la Ley  Nº 6541, de 19 de noviembre de 1980 y sus reformas, así como por su Reglamento.


	La redacción propuesta aclara perfectamente que se trata de la creación de una institución parauniversitaria. 

Además, es innecesario indicar que tendrá capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones, pues esa capacidad está dispuesta en el artículo 19 de la Ley 6541.

El texto propuesto respeta lo indicado en la Ley 6541, en general, y en el artículo 14, en particular.

	Eliminar el artículo 3. 


	Su contenido está considerado en el artículo 13 de la Ley 6541.

	Eliminar el artículo 11 


	Su contenido está considerado en el artículo 18 de la Ley 6541.


Elaborado por:  Dr. Luis Gerardo Meza Cascante y M.Sc. William Rojas Cordero

Documentos consultados

1. Ley 6541.

2. Proyecto de “CREACIÓN DEL COLEGIO UNIVERSITARIO DE GOICOECHEA (CUGOI)”. Expediente legislativo No. 16.929.

3. Oficio CEDA-221-2010 dirigido por la M.Sc. Rosa Inés Lira Valdivia al M.Sc. Ulises Rodríguez Guerrero, Director del CEDA.”

7. La Secretaría del Consejo Institucional, recibió oficio OPI-133-2010, del 04 de agosto de 2010, suscrito por el MAE. Marcel Hernández Mora, Director de la Oficina de Planificación Institucional, dirigido a la Licda. Bertalía Sánchez, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, en el cual emite el pronunciamiento para la Creación del Colegio Universitario de Goicoechea (CUGOI), Expediente No. 16.929, el cual en lo conducente señala:
“Conclusiones 

· El cantón de Goicoechea es uno de los cantones más pequeños del área (39.5Km2) con una población de 118.280 habitantes.

· Cuenta con diversa actividad comercial y social, servicios públicos y privados que acrecientan el desarrollo comercial y de servicios, es zona turística en algunos de sus distritos, también se desarrolla importante actividad industrial en el distrito de Calle Blancos y zona agrícola y ganadera en Mata de Plátano y Rancho Redondo, en Ipís se ha dado un desarrollo artesanal e industrial de diseño artístico de pequeño tamaño, se tiene concentración masiva de  asentamientos humanos de tipo espontáneo en Purral.

· Según el Índice de Competitividad Cantonal el cantón de Goicoechea ocupa el puesto 9 con respecto a los 81 cantones del país, con índices muy favorables en los pilares de infraestructura, laboral, clima empresarial, innovación y económico, posición media en el pilar gobierno y baja posición en calidad de vida y ambiental.

· Otros indicadores del cantón con respecto al índice de rezago social muestra que este rezago es muy bajo, existen en el país prioridad en otras zonas como se puede apreciar en el mapa adjunto.

· Con relación al indicador de carencia al acceso del conocimiento, este cantón se encuentra en la zona de mayor influencia de conocimiento, es fácil tener acceso al conocimiento.

· El cantón de Goicoechea pertenece por completo al Gran Área Metropolitana, donde se tiene una alta contaminación sónica, no siendo esto recomendable para el desarrollo educativo, la disminución de la población escolar también es otro de los factores que afectan la GAM.

· La oferta académica a disposición de los habitantes está compuesta por una universidad privada ULACIT muy cercana está la UCR, la Fundación Omar Dengo se encuentra en este cantón el cual ha tenido mucha incidencia en la educación del país, en  el INA se matricularon 5048 personas en el año 2009, del cantón de Goicoechea donde se impartieron 897 programas,  se tienen además 11 instituciones de educación parauniversitarias aprobadas por el Consejo Superior de Educación con 93 carreras a disposición de los habitantes del cantón, y similares a las que se quieren ofrecer en el nuevo Colegio Universitario de Goicoechea.

· Es conocido también el problema económico-financiero del Sistema Educativo del país, este nuevo Colegio Universitario dependería económicamente de este mismo fondo incrementando más aún la precaria situación. (Lo resaltado no corresponde al original)
Recomendación

Tomando en consideración los antecedentes de desarrollo del cantón de Goicoechea, la disponibilidad de oferta educativa que tiene tanto dentro del cantón  como en los alrededores del mismo, y del faltante de fondos en el sistema educativo nacional, se recomienda NO apoyar el Proyecto de Ley “Creación del Colegio Universitario de Goicoechea (CUGOI)” Expediente N°16.929.   “

ACUERDA: 

a. No apoyar el Proyecto de Ley “Creación del Colegio Universitario de Goicoechea (CUGOI)”, que se tramita bajo el Expediente Legislativo No.16.929, pues en el texto del Proyecto no se incluye un diagnóstico con base territorial precisa que identifique las necesidades de formación que tiene el mercado laboral del Cantón de Goicoechea, en particular y del país en general.

b. Instar a la Comisión Permanente de Gobierno y Administración, en particular y a la Asamblea Legislativa en general, que se avoquen a un análisis integral de la problemática de la educación técnica y parauniversitaria nacional.
c. Ofrecer los recursos humanos del Instituto Tecnológico de Costa Rica para apoyar la realización de ese análisis.
d.  Comunicar este acuerdo a la Comisión Permanente de Gobierno y Administración de la Asamblea Legislativa.
e. Comunicar.  ACUERDO FIRME
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