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COMUNICACIÓN DE ACUERDO 

SCI-602-2007

11 de octubre de 2007

	A:
	M.Sc. Eugenio Trejos B., Rector 

	
	Ing. Carlos Badilla, Miembro del Consejo Institucional 

	
	Máster Sonia Barboza, Miembro del Consejo Institucional 

	
	Máster Roberto Gallardo, Miembro del Consejo Institucional 

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez S., Directora Ejecutiva

Secretaría del Consejo Institucional 



	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria No. 2531, Artículo 9, del 11 de octubre del 2007.  Disposiciones disciplinarias aplicables al Rector y a los miembros del Consejo Institucional y creación  de una instancia pluripersonal que agote la vía administrativa en materia laboral


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo citado en la referencia, el cual dice:
RESULTANDO:
I. Disposiciones legales relacionadas con la administración y con los funcionarios públicos
1. De la Ley General de Administración Pública 
Artículo 49.- 

3- El Presidente tendrá las siguientes facultades y atribuciones

b) Velar porque el órgano colegiado cumpla las leyes y reglamentos relativos a su función.

g) Ejecutar los acuerdos del órgano.

h) Las demás que le asignen las leyes y reglamentos.
Artículo 54.-

3-Los acuerdos serán adoptados por mayoría absoluta de los miembros asistentes.

Artículo 101.- Habrá relación jerárquica entre superior e inferior cuando ambos desempeñen funciones de la misma naturaleza y la competencia del primero abarque la del segundo por razón del territorio y de la materia.

Artículo 102.- El superior jerárquico tendrá las siguientes potestades: 

a) 
Dar órdenes particulares, instrucciones o circulares sobre el modo de ejercicio de las funciones por parte del inferior, tanto en aspectos de oportunidad y conveniencia como de legalidad, sin otras restricciones que las que se establezcan expresamente;

b)  Vigilar la acción del inferior para constatar su legalidad y conveniencia, y utilizar todos los medios necesarios o útiles para ese fin que no estén jurídicamente prohibidos; 
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c) 
Ejercer la potestad disciplinaria;

d)  Adoptar las medidas necesarias para ajustar la conducta del inferior a la ley y a la buena administración, revocándola, anulándola o reformándola de oficio, o en virtud de recurso administrativo; 

Artículo 104.- 

1. En silencio de la ley, el jerarca podrá nombrar, disciplinar y remover a todos los servidores del ente… 
Artículo 105.- 

1. La potestad de ordenar y dirigir la conducta del inferior mediante órdenes, instrucciones o circulares será necesaria y suficiente para la existencia de la relación jerárquica, salvo limitaciones expresas del ordenamiento.

Artículo 107.- 

1. Todo servidor público estará obligado a obedecer las órdenes particulares, instrucciones o circulares del superior, …
2. El servidor no estará obligado a obedecer cuando el acto no provenga de un superior jerárquico sea o no inmediato. 

Artículo 190.-

1- La Administración responderá por todos los daños que cause su funcionamiento legítimo o ilegítimo, normal o anormal, salvo fuerza mayor, culpa de la víctima o hechos de un tercero.

Artículo 211.-

1- El servidor público estará sujeto a responsabilidad  por sus acciones, actos o contratos opuestos al ordenamiento, cuando haya actuado con dolo  o culpa grave, sin perjuicio del régimen disciplinario más grave previsto por otras leyes.

2- El superior responderá también disciplinariamente por los actos de sus inmediatos inferiores, cuando él y estos últimos hayan actuado con dolo o culpa grave.

2. De la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública
Artículo 38.- Causales de responsabilidad administrativa
Sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relación de servicios, tendrá responsabilidad administrativa el funcionario público que:

d- Debilite el control interno de la organización u omita las actuaciones necesarias para su diseño, implantación o evaluación, de acuerdo con la normativa técnica aplicable”.

ñ- Incurra en omisión o retardo, grave e injustificado, de entablar acciones judiciales dentro del plazo requerido por la Contraloría General de la República.
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Artículo 39.- Sanciones administrativas
Según la gravedad, las faltas anteriormente señaladas serán sancionadas así:

c) Separación del cargo público, sin responsabilidad patronal o cancelación de la credencial de regidor municipal, según corresponda.

Artículo 41. Criterios por considerar (para imponer la sanción)
Las sanciones estipuladas en la presente Ley serán impuestas por las infracciones anteriormente tipificadas que hayan sido cometidas con dolo o culpa grave. Para valorar la conducta del presunto responsable se tomarán en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

e) El rango y las funciones del servidor; se entiende que, a mayor jerarquía y complejidad de estas, mayor será la obligación de apreciar la legalidad, oportunidad y conveniencia de los actos que se dictan, autorizan o ejecutan.

3. De la Ley General de Administración Financiera y de Presupuestos Públicos de la República

Artículo 110.- Hechos generadores de responsabilidad administrativa

 Además de los previstos en otras leyes y reglamentaciones propias de la relación de servicio, serán hechos generadores de responsabilidad administrativa, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, los mencionados a continuación:

b- La omisión, el retardo, la negligencia o la imprudencia en la preservación y salvaguarda de los bienes o derechos del patrimonio público o la adopción de acciones dolosas contra su protección, independientemente de que se haya consumado un daño o lesión.

e- …

Asimismo, los funcionarios competentes para la adopción o puesta en práctica de las medidas correctivas serán responsables, si se facilita el uso indebido, por deficiencias de control interno que deberían haberse superado razonable y oportunamente.

q- Permitir a otra persona manejar o usar  los bienes públicos en forma indebida.

r- Otras conductas u omisiones similares a las anteriores que redunden en disminución, afectación, o perjuicio de la Administración Financiera del Estado o de sus instituciones.

Artículo 114.- Responsabilidad civil
Todo servidor público será responsable civil por los daños y perjuicios que ocasione, por dolo, o culpa grave, a los órganos y entes públicos, independientemente de si existe con ellos relación de servicio. Tal responsabilidad se regirá por la Ley General de la Administración Pública y podrá surgir, sin que esa enumeración sea taxativa, por la comisión de alguno de los hechos contemplados en los artículos 110 y 111 de la presente Ley.
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Artículo 116.- Responsabilidad solidaria

La responsabilidad será solidaria cuando los responsables por un mismo acto sean varios, su grado de participación en los hechos causantes del daño o perjuicio sea equivalente o se trate de miembros de un órgano colegiado si el daño se deriva de un acuerdo adoptado por ellos, salvo que conste, de manera expresa, su voto negativo.

4. De la Ley General de Control Interno
Artículo 39.- Causales de responsabilidad administrativa
El jerarca y los titulares subordinados incurrirán en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si  incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relación de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demás funcionarios públicos incurrirán en responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus acciones el sistema de control interno u omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo, y evaluarlo según la normativa técnica aplicable.

…

Igualmente, cabrá responsabilidad administrativa contra los funcionarios públicos que injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en materia de control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para instaurar las recomendaciones emitidas por la auditoría interna, sin perjuicio de las responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y penalmente. 

El jerarca, los titulares subordinados y los demás funcionarios públicos también incurrirán en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, por obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las potestades del auditor, el subauditor y los demás funcionarios de la auditoría interna, establecidas en esta Ley.

Cuando se trate de actos u omisiones de órganos colegiados, la responsabilidad será atribuida a todos sus integrantes, salvo que conste, de manera expresa, el voto negativo.

5. De la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República


Artículo 12.- 

 La Contraloría General de la República es el órgano rector del ordenamiento de control y fiscalización superiores, contemplado en esta Ley. Las disposiciones, normas, políticas y directrices que ella dicte, dentro del ámbito de su competencia, son de acatamiento obligatorio y prevalecerán sobre cualesquiera otras disposiciones de los sujetos pasivos que se le opongan.
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II. Disposiciones establecidas por el Estatuto Orgánico del Instituto Tecnológico de Costa Rica

Artículo 14.-
El Consejo Institucional es el órgano directivo superior del Instituto Tecnológico de Costa Rica.  En la jerarquía institucional, se encuentra inmediatamente bajo la Asamblea Institucional.

Por consiguiente, el Consejo Institucional en su condición de subordinado de la Asamblea Institucional Representativa, tiene la obligación de observar el artículo 11 del Estatuto Orgánico, el cual establece las funciones de la AIR.

Este aspecto debería ser ponderado al aplicar la sanción, ante la adopción de algún tipo de responsabilidad.

Artículo 11.- 

Corresponden a la Asamblea Institucional Representativa las siguientes funciones:

e. Definir las potestades del Consejo Institucional así como los límites del ámbito de su competencia.

f. Conocer y resolver sobre las apelaciones a las resoluciones del Consejo Institucional, excepto las relativas a materia de contratación administrativa

g. Someter a la Asamblea Institucional Plebiscitaria los asuntos que considere necesarios, para su pronunciamiento

ñ. Fiscalizar anualmente la ejecución de los acuerdos del Consejo Institucional y llamar a rendimiento de cuentas cuando los resultados no se ajusten a lo programado.

p. Conocer otros asuntos que le sometan el Consejo Institucional, el Rector, o sus miembros, según el reglamento respectivo.

q. Llamar a rendición de cuentas a cualquiera de las instancias de la Institución cuando lo considere conveniente”.

Artículo 18.- 

Son funciones del Consejo Institucional: 

u. Resolver sobre lo no previsto en este Estatuto Orgánico y ejercer otras funciones necesarias para la buena marcha de la Institución.
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Artículo 139.-
La Asamblea Institucional Representativa cuenta con plenas facultades para reformar e interpretar el Estatuto Orgánico en su totalidad.

En particular, serán de competencia exclusiva de la Asamblea Institucional Representativa, las reformas e interpretaciones del Estatuto Orgánico indicadas a continuación:

a. Las referidas a la integración y funciones de la Asamblea Institucional

c. Las referidas a la integración y funciones del Directorio de la Asamblea Institucional Representativa

d. Las referidas a la integración y funciones del Consejo Institucional

f. Las referidas a las funciones del rector

CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Institucional en condición de subordinado de la Asamblea Institucional Representativa, tiene la obligación de observar la autoridad conferida por el Artículo 11 del Estatuto Orgánico a la Asamblea institucional Representativa, en particular la disposición que señala:

q-(La AIR podrá) Llamar a rendición de cuentas a cualquiera de las instancias de la Institución, cuando lo considere conveniente.
2. No obstante que muchos de los acuerdos tomados por el Consejo Institucional deben ser ejecutados por la Rectoría, en el seguimiento de acuerdos que realiza mensualmente el Consejo Institucional, se nota un atraso en la ejecución en muchos de estos.

3. Respecto a este inciso debe tenerse presente que la AIR es el Jerarca Máximo de la Institución, por lo que de desaplicar la norma, ello podría generar responsabilidad administrativa para el Consejo Institucional, en dos sentidos:

a. En calidad de subordinado de la Asamblea Institucional Representativa, a quien debe darle cuentas.
b. En calidad de Jerarca del Rector, si no vela por una adecuada ejecución del control de acuerdos, por medio de un ejercicio diligente del Control Político.
4. El artículo 41, inciso e de la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública, al establecer los criterios a considerar para imponer la sanción, señala que para ello deberán tomarse en cuenta, entre otros, factores “el rango y las funciones del servidor”, en el entendido de que “a mayor jerarquía y complejidad de estas, mayor será la obligación de apreciar la legalidad, oportunidad y conveniencia de los actos que se dictan, autorizan o ejecutan”.
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5. En la jerarquía institucional, “El Consejo Institucional es el órgano directivo superior del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en la jerarquía institucional, se encuentra inmediatamente bajo la Asamblea Institucional Representativa” (artículo 14 del Estatuto Orgánico), aspecto que debe ser ponderado al aplicar la sanción, ante la adopción de algún tipo de responsabilidad por parte del Rector o de alguno de los demás integrantes.

6. El Dr. Mauro Murillo en su dictamen jurídico del 05 de Octubre de 2006, relativo a las relaciones Consejo Institucional-Rector, desde el ángulo de las competencias disciplinarias, señala que “Dentro del esquema organizativo del ITCR, no hay dudas de que superior del Rector es el Consejo Institucional.  Lo que ocurre es que esto no basta para sostener una potestad disciplinaria del Consejo Institucional respecto del Rector”. “Es su superior pero no puede disciplinarlo.”
7. Asimismo, el Dr. Mauro Murillo en su dictamen jurídico del 5 de octubre de 2006, señala:

a. “Para que el Consejo Institucional pueda disciplinar al Rector, es necesaria una definición previa de competencias”, a lo que se debe agregar que asignar esta potestad al Consejo Institucional, conforme al Estatuto Orgánico, le corresponde a la Asamblea Institucional Representativa (Artículo 139, inciso f).
b. “Es claro que el Consejo Institucional no puede disciplinar al Rector. Pero el Consejo Institucional sigue siendo su superior y, relevante, le compete velar por la buena marcha institucional, función elemental, de principio, de todo jerarca colegiado directivo. Al Consejo Institucional le compete ‘controlar’ (podría llamarse ‘control político’) la gestión del Rector, dentro del marco del ordenamiento”.

c. “Sí compete al Consejo Institucional velar por la buena marcha del Instituto, lo que implica la posibilidad de formular al Rector ‘advertencias’, que no serían sanciones formales”.

8. Si se acepta, conforme al dictamen jurídico del Dr. Mauro Murillo, la falta de potestad disciplinaria del Consejo Institucional sobre el Rector, y por extensión sobre los miembros del Consejo Institucional, este órgano carecería de un mecanismo que permita proceder como la ley lo señala, ante incumplimientos por parte de dichos funcionarios.

Esto particularmente en lo que respecta a lo señalado por la Ley general de administración pública:

Artículo 102.- El superior jerárquico tendrá las siguientes potestades: 

c) Ejercer la potestad disciplinaria;

d) Adoptar las medidas necesarias para ajustar la conducta del inferior a la ley y a la buena administración, revocándola, anulándola o reformándola de oficio, o en virtud de recurso administrativo; 
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Artículo 104.- 

1. En silencio de la ley, el jerarca podrá nombrar, disciplinar y remover a todos los servidores del ente, de conformidad con los artículos 191 y 192 de la Constitución Política. 

Artículo 105.- 

1. La potestad de ordenar y dirigir la conducta del inferior mediante órdenes, instrucciones o circulares será necesaria y suficiente para la existencia de la relación jerárquica, salvo limitaciones expresas del ordenamiento.
9. Una vez analizada la realidad y la normativa institucionales, se concluye que no existen disposiciones internas explícitas que permitan disciplinar a los jerarcas, particularmente al rector y miembros del Consejo Institucional, en el ejercicio de su cargo, razón por la cual resultan ser los únicos funcionarios del Instituto a quienes no se les puede aplicar normas de carácter disciplinario.
10. La Ley general de administración pública prevé las sanciones aplicables a todos los funcionarios públicos, razón por la cual, desde la óptica legal, no resulta lógico que en el Instituto haya funcionarios (el rector y los miembros del Consejo Institucional) a quienes no se pueda aplicar las sanciones previstas por ley, pues equivaldría a estar por encima de ésta.

11. La inexistencia de normativa interna de carácter disciplinario que permita sancionar los jerarcas institucionales, en especial al rector y miembros del Consejo Institucional, en el ejercicio de su cargo, resulta contrario a lo dispuesto por las leyes nacionales, lo cual es a todas luces inconstitucional.

12. Con el fin de que las decisiones finales ante conflictos de carácter laboral sean arbitrados y resueltos por un órgano en el cual converjan diferentes tipos de criterios, es importante que el agotamiento de la vía administrativa en materia laboral sea realizada por un órgano pluripersonal, constituido por funcionarios del Instituto. 
13. En vista de que las disposiciones que eventualmente lleguen a aprobarse sobre esta materia podrán tener potenciales implicaciones sobre el manejo de fondos públicos, es conveniente que el Auditor interno actúe en calidad de asesor de esta comisión, en materia de su competencia, con el fin de evacuar las dudas que ésta le plantee, aunque sin el compromiso de asistir a las sesiones de la comisión.

ACUERDA: 
a. Conformar una Comisión Especial en la que participen miembros funcionarios del Consejo Institucional e integrantes del Consejo de Rectoría, con las  siguientes características:
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i. Función: 

Formular las propuestas de creación o modificación a la normativa interna, incluidos el Estatuto Orgánico y demás reglamentos de aplicación institucional, orientadas a:

· Establecer las disposiciones de carácter disciplinario aplicables a los funcionarios que desempeñan los cargos de Rector y de miembro del Consejo Institucional.

· Crear una instancia pluripersonal que agote la vía administrativa en materia laboral, para los cargos de Rector y de miembro del Consejo Institucional. 
ii. Integración:
· Formarán parte de dicha Comisión, las siguientes personas miembros funcionarias del Consejo Institucional:

Ing. Carlos Badilla C., Representante académico, Coordinador

Máster Sonia Barboza Flores, Representante académica

MAE. Roberto Gallardo Loría, Representante académico

· 3 miembros del Consejo de Rectoría, quienes deberán ser definidos en un plazo de 3 días hábiles posteriores a la comunicación de este acuerdo.

iii. Quórum: 3 miembros, incluido el coordinador. 

iv. Plazo para elaborar la propuesta: Cuatro semanas naturales, de modo que esta pueda ser sometida a discusión del Consejo Institucional, en la sesión correspondiente al jueves 8 de noviembre del 2007.

v. Inicio de labores: En forma inmediata a partir de la aprobación en firme de este acuerdo.

vi. Participación de la Asesoría Legal: Las personas que ejerzan la asesoría legal, tanto del Consejo Institucional como la institucional (del Consejo de Rectoría,) podrán acudir a las sesiones de esta comisión especial, pero su asistencia no se tomará en cuenta para contabilizar el quórum. 
vii. Participación de la Auditoría Interna: El Auditor Interno actuará en calidad de asesor de esta comisión, en materia de su competencia, no obstante, no tendrá el deber de asistir a las sesiones de la comisión, pero deberá evacuar las dudas que ésta le plantee.
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b. Comunicar.  ACUERDO FIRME. 

BSS/yz

	c.   Secretaría del Consejo Institucional 
	Sede Regional San Carlos

	Auditoría Interna
	Centro Académico

	Asesoría Legal 
	OPI

	Vicerrectoría de Docencia 
	FEITEC

	Vicerrectoría de Administración
	Oficina de Prensa 

	VIE
	Centro de Archivo y Comunicaciones 

	VIESA
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