Instituto Tecnológico de Costa Rica

Secretaría Consejo Institucional

Ext. 2716-2239
[image: image1.wmf]

COMUNICACIÓN DE ACUERDO 

SCI-215-2005
28 de abril del 2005
	A:
	MSc. Eugenio Trejos B., Rector 

	
	Ing. Warner Chaves V., Presidente de la Asamblea Institucional Representativa 

	
	Lic. José Jacinto Brenes M., Director de la Escuela de Ciencias del Lenguaje y Coordinador de la Comisión de Directores directamente involucrados con proyectos y actividades en Fundatec

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez S., Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional 



	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria No. 2415, Artículo 11, del 28 de abril del 2005.  Resolución al Recurso de Revocatoria con Apelación en subsidio contra el acuerdo tomado por el Consejo Institucional en la Sesión No. 2410, Artículo 9, del 31 de marzo del 2005, relativo a la “Firmeza  de los Lineamientos para la Vinculación entre el Instituto Tecnológico de Costa Rica y la Fundación Tecnológica de Costa Rica”


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo citado en la referencia, el cual dice:
CONSIDERANDO QUE:
1. El 14 de abril del 2005, el Director de la Escuela de Ciencias del Lenguaje, presentó Recurso de Revocatoria con Apelación en Subsidio en contra del acuerdo del Consejo Institucional tomado en la Sesión Ordinaria 2410, en el artículo 9 del 31 de marzo del 2005, que le dio firmeza al acuerdo tomado en la Sesión 2408 artículo 11, denominado “Lineamientos para la vinculación entre el Instituto Tecnológico de Costa Rica y la Fundación Tecnológica”, en lo sucesivo “Los Lineamientos”.

2. En el caso de los recursos que se plantean en contra de acuerdos del Consejo Institucional, el marco jurídico bajo el cual debe ser tramitado es el siguiente:

2.1 En el ITCR existe el denominado “Reglamento del Consejo Institucional del Instituto Tecnológico de Costa Rica” que en adelante denominaremos “El Reglamento”.

2.2 El Artículo 70 del Reglamento le otorga al Consejo Institucional un mes para resolver y comunicar la resolución sobre dicho Recurso de Revocatoria. El Consejo Institucional debe conocer el recurso en dos sesiones sucesivas, sean estas ordinarias o extraordinarias, no mediante la combinación de ellas, es decir, no puede ser en una sesión ordinaria y otra extraordinaria.  
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2.3 En el plazo de ese mes el Consejo Institucional debe conocer y resolver la Revocatoria y comunicarle al recurrente su resolución, de ser esta desfavorable, y al haberse presentado subsidiariamente la apelación, deberá siempre dentro del plazo indicado, elevarlo a la instancia que conoce en alzada, que de conformidad con el artículo 71 del Reglamento es la Asamblea Institucional Representativa, en lo sucesivo denominaremos A.I.R.

2.4 En caso de ser resuelto negativamente, total o parcialmente el Recurso de Revocatoria, el Consejo Institucional deberá:

a. Notificar la resolución al recurrente.

b. Emplazar -indicarle al recurrente que el Recurso de Apelación y el expediente se enviará a la Asamblea Institucional Representativa, para lo que corresponda.

c. Enviarle el expediente a la Asamblea Institucional Representativa para lo que a dicha instancia le competa.

2.5 De conformidad con el Reglamento citado, contra cualquier resolución del Consejo Institucional cabe plantear un Recurso de Revocatoria, ya que no se señalan los asuntos contra los cuales se formula tal recurso, no así el de apelación, en que el Artículo 69 del Reglamento señala de manera taxativa los asuntos contra los cuales se puede plantear este tipo de recurso. Este Artículo 69, expresamente establece contra qué asuntos se puede formular este recurso, de tal forma que si no está contemplado en la lista que este artículo establece, no podría dársele curso a una apelación, sin embargo, esta es una competencia exclusiva de la AIR.

2.6 El Consejo Institucional deberá dar trámite al Recurso de Revocatoria, acogiéndolo o denegándolo, pero no podría negarse a darle trámite, pues está establecido y tiene que pronunciarse en uno u otro sentido.- denegado el mismo o acogido parcialmente, - deberá proceder como lo indica el considerado 2.4, para que la AIR de curso a la apelación. 

RESULTANDO QUE:
I. 
En cuanto al argumento de que la Fundación en un ente jurídico propio y que no es parte del Instituto, ni le pertenece, al respecto es conveniente aclarar:
1.1) Las fundaciones efectivamente, son una persona distinta del ente fundador, tienen personalidad jurídica propia y son entes privados de utilidad pública; sin embargo, en el caso del ITCR cualquier persona jurídica que constituya, deberá estar sujeta a su control, tal y como lo deja establecido la Ley 6321 en el Artículo 5.
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1.2) El ente fundador al reservarse tres miembros en la Junta Directiva ejerce control sobre la fundación a efecto de que se cumplan los fines para los cuales fue creada, además, tratándose de una Institución Pública como lo es el ITCR, esa vigilancia sobre los fines y la vinculación que la Fundación tenga con el mismo ente creador debe ser controlado y regulado por mecanismos que aseguren la permanente realización de los fines para los cuales se creó la Fundación.
1.3) La Contraloría General de la República en el Oficio No. 7689 en la página 10 establece:

“En ese orden de ideas, en tanto la FUNDATEC recaude o administre fondos públicos, deberá seguir los lineamientos que al respecto emitan las autoridades del ITCR, pues los fondos que obtiene con ocasión de la venta de bienes y servicios producto del quehacer universitario tienen tal carácter...” (Lo subrayado no es del original) 

1.4) El control, a través de lineamientos que el ente fundador, en este caso, el Instituto Tecnológico, le dicte a la FUNDATEC, es en virtud de los fondos públicos que maneja, los cuales obtiene de la venta de bienes y servicios producto del quehacer universitario.
No es posible, considerar, que el ITCR no pueda fijarle lineamientos a la FUNDATEC por ser esta un ente distinto, pues esa sería una argumentación errónea, ya que lo que legitima la existencia de lineamientos, son los fondos públicos que maneja y respecto a ellos debe el ITCR establecerle lineamientos, no así respecto a la actividad privada, que la FUNDATEC realice. 

1.5) Establecido el criterio del Ente Contralor, a través del Oficio No. 7689 es válido indicar que de acuerdo con la Ley Orgánica de la Contraloría – Ley 7428 – en su Artículo 4 señala en lo que interesa:

“Los criterios que emita la Contraloría General de la República en el ámbito de su competencia, serán vinculantes para los sujetos pasivos sometidos a su control o fiscalización”.

1.6) Como se trascribió en el ítem 1.3 la Contraloría le señaló al ITCR la posibilidad de establecer lineamientos a la FUNDATEC por lo que al amparo del artículo 4 de la Ley Orgánica de la Contraloría esa disposición es vinculante para el ITCR; como parte de los mecanismos de control que deben darse respecto a las personas jurídicas en las que crea o participe el ITCR.

1.7) La Contraloría General de la República de conformidad con el artículo 15 de la Ley de Fundaciones ejerce la fiscalización sobre este tipo de personas jurídicas, sin embargo, esto de ninguna manera limita la obligación del ITCR de fijarle lineamientos a la FUNDATEC en los términos arriba señalados.

COMUNICACIÓN DE ACUERDO
Sesión Ordinaria No. 2415, Artículo 11, del 28 de abril del 2005
Página 4
II. 
Se procede a analizar todos y cada uno de los lineamientos recurridos y en orden ascendente según el número de lineamiento.

1. Respecto al Lineamiento 4, cabe señalar que este hace referencia a la forma como son nombrados los representantes del fundador ante la Junta Directiva de la Fundación; este aspecto es reiterativo de la forma como se incluyó en el Acta Constitutiva; así está establecido registralmente en el Registro Público, Sección Personas y al amparo del Artículo 3, de la Ley de Fundaciones        No. 5338, no se puede cambiar ninguna disposición constitutiva de la Fundación.
2. En el Lineamiento 7, se acoge parcialmente el recurso, con el fin de mejorar la redacción, para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera: 
El ITCR estimulará por medio de sus consejos de escuela o departamento académico, la participación de sus  funcionarios/as y estudiantes en la ejecución de los programas y proyectos aprobados por el ITCR,  que se ejecuten con la coadyuvancia de la Fundación, sin detrimento de sus actividades y proyectos ordinarios.
Para dicha participación los Consejos de Escuela  tomarán en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:  

a. Idoneidad académica y profesional del candidato académico.

b. Idoneidad profesional del candidato de apoyo a la academia.

c. Idoneidad académica de los estudiantes a participar. 

d. Experiencia y referencias que garanticen la calidad en la prestación del servicio.  
e. Igualdad de oportunidades, en la participación de los candidatos, en función de la experiencia, referencias  y formación que posean.

f. Haber obtenido en el semestre anterior, una calificación igual o superior a 80 en la evaluación de su desempeño en el puesto en el ITCR, o en otra Universidad o Institución donde labore, en caso de no ser funcionario del Instituto.

g. En el caso de los estudiantes deben haber aprobado en el semestre anterior un mínimo de 8 créditos con un promedio ponderado de nota de 70.

3. Por referirse los lineamientos 20 y 31 a la misma materia, sea a los intereses de fondos públicos de los proyectos que desarrolle el Instituto con la coadyuvancia de la Fundación serán tratados en forma conjunta.

3.1 
En el documento que se plantean los recursos, se hace mención, en uno de sus párrafos a lo siguiente: 

“Los lineamientos 20 y 31 establecen, para el Instituto, la propiedad de los intereses generados por los fondos asignados a los proyectos; ello, para ser verdaderamente efectivo, debería constar en un convenio o contrato suscrito con la Fundación”
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3.2 
En relación con este aspecto debemos hacer las siguientes consideraciones:

La Ley de Promoción del Desarrollo Científico y Tecnológico, Ley 7169, establece en lo que interesa en el artículo 95, lo siguiente:
“Se deberá establecer un procedimiento para que los recursos recaudados por la venta de servicios sean trasladados en forma ágil y efectiva a los propios entes de investigación que los generaron, con el propósito de asegurar la disponibilidad oportuna de estos fondos y la continuidad de las actividades científicas y tecnológicas”.  (Lo subrayado no es del original)

3.3
La disposición es clara, en cuanto a que debe establecerse mecanismos ágiles y efectivos de transferencia, lo cual no se refiere únicamente al principal, sino también a los intereses, recuérdese que si los fondos provienen de una actividad pública, tanto el capital o monto principal, como los intereses que se generan, son igualmente públicos y en consecuencia, al tenor de los dispuesto por el Oficio 7689 de la Contraloría General de la República, la FUNDATEC deberá – con carácter imperativo – seguir los lineamientos que le dicten las autoridades del ITCR  (Página 10,  segundo párrafo del Oficio 7689, del Ente Contralor).
3.4
Al ser de carácter imperativo lo afirmado por la Contraloría General de la República al utilizar la frase “…deberá seguir los lineamientos que al respecto emitan las autoridades del ITCR…” excluyen la posibilidad de que se requiera de un convenio que regule la propiedad de esos intereses, ya que de aceptar la tesis indicada en el recurso, conllevaría a que el ITCR seda ilegalmente su potestad de control que sobre los fondos públicos tiene.

3.5
En el párrafo final del Artículo 95 de la Ley 7169, se establece lo siguiente:

“Cuando se trate de la venta de servicios en los centros universitarios, los fondos se invertirán según el criterio de las autoridades universitarias,…”.  (Lo subrayado no es del original)

Con lo cual, queda legalmente eliminada la posibilidad de que se requiera de un convenio respecto a la propiedad de los intereses, pues al referirse a los fondos, debe entenderse que se trata en sentido amplio, tanto de lo generado, como de los intereses.   
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4. En relación con los Lineamientos 40 y 41, que son recurridos, se acoge parcialmente el recurso y en lo sucesivo se lean respectivamente de la siguiente manera:
4.1 Lineamiento 40.  

El o la Rector/a solicitará al o la Presidente/a de la Junta Administrativa de la Fundación, para ser presentado al Consejo Institucional antes del 1 de marzo de cada año, un informe de labores y un informe financiero de los programas y proyectos realizados por el ITCR con la coadyuvancia de la Fundación en el año anterior.  Los informes a los que se refiere este lineamiento deberán ser previamente aprobados por dicha Junta. El informe financiero deberá presentarse siguiendo el formato utilizado por el ITCR.

4.2 Lineamiento 41.

El o la Presidente/a de la Junta Administrativa de la Fundación, deberá presentar al Consejo Institucional, para su conocimiento, antes del 30 de julio de cada año, las propuestas de plan anual operativo y del presupuesto de los programas y proyectos que realizará el ITCR con la coadyuvancia de la Fundación en el año siguiente.  Cuando la Junta Administrativa de la Fundación apruebe el plan operativo y el presupuesto correspondiente, debe enviar los documentos señalados al Consejo Institucional para su conocimiento.
4.3 A efectos de aclarar la anterior modificación en la redacción, la misma se hace con fundamento en el Oficio 7689 emitido por la Contraloría General de la República, la cual definió el concepto de fondo público de la siguiente manera: “… los fondos producidos por la actividad de investigación que desarrollan las universidades estatales, sean que los perciban por si mismas  o través de fundaciones u otros organismos auxiliares son fondos públicos.  Téngase presente que su origen es,  precisamente, el producto de la labor de los investigadores en esas entidades –cuyos sueldos son sufragados con fondos públicos -, con el uso de la infraestructura y facilidades de las que dispone la universidad (renombre, experticia, laboratorios, aulas, materiales e insumos, etc), centros de estudio que han sido edificados, desarrollados y modernizados a través de los años con fondos públicos.”
4.4 En virtud de la anterior definición de fondo público, se establece la solicitud de dichos informes por existir fondos de origen público sobre los cuales el ITCR debe controlar su generación, utilización, presupuestación y gasto.
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4.5 Asimismo el Oficio 7689 citado, amplía la definición de cuando estamos en presencia de fondos públicos al agregar:  “Es decir, que sin la participación directa del ITCR, con sus recursos humanos (personal docente y administrativo) y materiales (instalaciones, equipos, insumos, etc) –que en sí representan años de inversión del Estado costarricense en la formación de trabajadores y profesionales destacados en su campo, así como en la edificación y manutención de instalaciones que respalden ese conocimiento avanzado- no habría actividad de investigación, y sin ésta, venta a terceros de servicios o cursos especiales derivados de esa investigación.”
5. Con respecto a los Lineamientos 49, 50 y 54, con base en las citas realizadas en los numerales 4.3 y 4.5, es deber del Instituto, dar los lineamientos que permitan el manejo, control y rendición de cuentas de los recursos públicos que están bajo su responsabilidad, custodia y control.  
Además en el caso específico del Lineamiento 54, la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, la Ley de Control Interno y en la cláusula novena del Acta Constitutiva de la Fundación, establecen claramente el deber del Instituto de fiscalizar los fondos públicos generados en proyectos del Instituto con la coadyuvancia de la Fundación.

6. En cuanto al Lineamiento 52, se tiene claro que la coordinación es indispensable y que se trata de un trabajo extraordinario, por lo que se debe retribuir en igual forma, siempre y, cuando dicho trabajo, se realice fuera del horario ordinario o se cuente con el respectivo arreglo de horario.  En este lineamiento se fija el tope de la retribución por coordinación como un porcentaje de los costos, ya que es parte de la estructura de costos del proyecto.  

Respecto a lo señalado por el recurrente, en cuanto a que este lineamiento “establece un incentivo perverso en los coordinadores, los cuales ganarán más entre más gastos irroguen, independientemente de la ganancia o ingresos brutos de los programas; lo cual hace que esta modificación no sea adecuada”.  En el Lineamiento 6 se indica como condición para la aprobación de cualquier proyecto o programa que se realice con la coadyuvancia de la Fundación, la aprobación del correspondiente presupuesto por parte del consejo de escuela, de manera que el “perverso incentivo” va a encontrar un límite definido por el consejo de escuela para su propio bien.
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SE ACUERDA:
a. Acoger parcialmente el Recurso de Revocatoria respecto a los Lineamientos No. 7, 40 y 41, del acuerdo tomado por el Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria No. 2410, Artículo 9, del 31 de marzo del 2005.  “Firmeza del acuerdo tomado por el Consejo Institucional en Sesión No. 2408, Artículo 11, del 10 de marzo del 2005.  Lineamientos para la  vinculación entre el Instituto Tecnológico de Costa Rica y la Fundación Tecnológica de Costa Rica”, para que los mismos en lo sucesivo se lean de la siguiente manera:
Lineamiento 7

El ITCR estimulará por medio de sus consejos de escuela o departamento académico, la participación de sus  funcionarios/as y estudiantes en la ejecución de los programas y proyectos aprobados por el ITCR,  que se ejecuten con la coadyuvancia de la Fundación, sin detrimento de sus actividades y proyectos ordinarios.
Para dicha participación los Consejos de Escuela  tomarán en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:  

a. Idoneidad académica y profesional del candidato académico.

b. Idoneidad profesional del candidato de apoyo a la academia.

c. Idoneidad académica de los estudiantes a participar. 

d. Experiencia y referencias que garanticen la calidad en la prestación del servicio.  
e. Igualdad de oportunidades, en la participación de los candidatos, en función de la experiencia, referencias  y formación que posean.

f. Haber obtenido en el semestre anterior, una calificación igual o superior a 80 en la evaluación de su desempeño en el puesto en el ITCR, o en otra Universidad o Institución donde labore, en caso de no ser funcionario del Instituto.

g. En el caso de los estudiantes deben haber aprobado en el semestre anterior un mínimo de 8 créditos con un promedio ponderado de nota de 70.

Lineamiento 40.  

El o la Rector/a solicitará al o la Presidente/a de la Junta Administrativa de la Fundación, para ser presentado al Consejo Institucional antes del 1 de marzo de cada año, un informe de labores y un informe financiero de los programas y proyectos realizados por el ITCR con la coadyuvancia de la Fundación en el año anterior.  Los informes a los que se refiere este lineamiento deberán ser previamente aprobados por dicha Junta. El informe financiero deberá presentarse siguiendo el formato utilizado por el ITCR.

Lineamiento 41.

El o la Presidente/a de la Junta Administrativa de la Fundación, deberá presentar al Consejo Institucional, para su conocimiento, antes del 30 de julio de cada año, las propuestas de plan anual operativo y del presupuesto de los programas y proyectos que realizará el ITCR con la coadyuvancia de la Fundación en el año siguiente.  Cuando la Junta Administrativa de la Fundación apruebe el plan operativo y el presupuesto correspondiente, debe enviar los documentos señalados al Consejo Institucional para su conocimiento.
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b. Se rechaza el Recurso de Revocatoria de los Lineamientos 4, 20, 31, 43, 49, 50, 52 y 54, por las razones y fundamentaciones arriba señaladas.
c. Salvo en lo expresamente indicado, en todo lo demás téngase por rechazado el Recurso de Revocatoria planteado por el Lic. Jacinto Brenes Molina, en su calidad de Director de la Escuela de Ciencias del Lenguaje y Coordinador de la Comisión de Directores, nombrada por el Consejo de Docencia, Acta 04-2005.  En cuanto al Recurso de Revocatoria, respecto a lineamientos en los que no se detalla  expresamente contra cuál es, ni las razones o argumentaciones en que lo sustentan, téngase también  por rechazado, por carecer de fundamentación y razones para ser recurridos. 
d. A efecto de que sea conocido el Recurso de Apelación, se eleva a la Asamblea Institucional Representativa para su conocimiento y determinación de admisibilidad del recurso de apelación en subsidio, contra el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, en la Sesión Ordinaria No. 2410, Artículo 9, del 31 de marzo del 2005, referido a la aprobación de los Lineamientos para la  vinculación entre el Instituto Tecnológico de Costa Rica y la Fundación Tecnológica de Costa Rica.  Para lo cual se traslada el expediente respectivo.
e. Comunicar.  ACUERDO FIRME 

 BSS/gfm

	c.   Secretaría del Consejo Institucional 

	Auditoría Interna

	Asesoría Legal 

	Vicerrectoría de Docencia 

	Vicerrectoría de Administración 

	VIE

	VIESA

	Sede Regional San Carlos

	Centro Académico

	OPI

	FEITEC


[image: image1.wmf]