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COMUNICACIÓN DE ACUERDO

SCI-130-2002
22 de marzo del 2002


	A:
	RECTORIA

	
	Dr. Miguel Angel Rodríguez Echeverría, Presidente de la República de Costa Rica 

	
	Lic. Guillermo Vargas Salazar, Ministro de Educación Pública 

	
	Licda. Nora María Lizano C., Directora Ejecutiva del Centro de Investigación y Perfeccionamiento Educativo (CIPET)

	
	

	DE:
	Ing. Alejandro Cruz Molina, Presidente del Consejo Institucional 


	ASUNTO:
	Sesión No. 2223, Artículo 12, del 22 de marzo del 2002.   Informe sobre el Centro de Investigación y Perfeccionamiento Educativo (CIPET)



Para los fines consiguientes, le transcribo el acuerdo citado en la referencia.  Este acuerdo dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Presidente de la República y el Ministro de Educación emiten el Decreto N° 30075-MEP, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el martes 15 de enero del 2001. Decreto que establece:
“Artículo 1° -  Durante un plazo de hasta cinco años, se adscribe el Centro de Investigación y Perfeccionamiento para la Educación Técnica (CIPET), al Instituto Tecnológico de Costa Rica (ITCR), en lo que se refiere a: materia educativa y tecnológica, así como política académica:  docencia, investigación y extensión.”
2. El Artículo 146 de la Constitución Política dice: 
“Los decretos, acuerdos, resoluciones y órdenes del Poder Ejecutivo, requieren para su validez las firmas del Presidente de la República y del Ministro del ramo y, además en los casos que esta Constitución establece, la aprobación del Consejo de Gobierno.”
3. Respecto al concepto Decreto encontramos:
a. "El decreto es un acto administrativo del Estado preferentemente, para transmitir sus órdenes." SALAZAR, DIEGO RENATO, Diccionario de Derecho Político y Constitucional, Colombia, Editorial Librería del Profesional, 1a. Edición, 1982, PP. 59, 60.
b. "Decreto: (...) entraña un acto de autoridad de carácter administrativo por contener los elementos que a este caracterizan y que son:  la concreción, la individualidad y la particularidad. Por ello se distingue de la ley en cuanto que esta es un acto de autoridad (lato sensu) de índole abstracta, impersonal y general." BURGOA, IGNACIO, Diccionario de Derecho Constitucional, México, Editorial Porrúa S.A., 1a. Edición, 1972, P. 107
c. "Un decreto es un acto del Poder Ejecutivo y puede tener por contenido un acto administrativo individual, o un reglamento de cualquier especie" GORDILLO, AGUSTIN, Introducción al Derecho Administrativo, Argentina, Editorial Abeledo-Perrot, 2a. Edición, Tomo I, 1966, P. 187
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4. La Constitución Política establece la Autonomía Universitaria en el Artículo 84:
“La Universidad de Costa Rica es una institución de cultura superior que goza de independencia para el desempeño de sus funciones y de plena capacidad jurídica para adquirir derechos y contraer obligaciones, así como para darse su organización y gobierno propios. Las demás instituciones de educación superior universitaria del Estado tendrán la misma independencia funcional e igual capacidad jurídica que la Universidad de Costa. Rica…” 
5. Con relación a la Autonomía Universitaria tenemos:
a. “…Esa autonomía, ha sido calificada por la Sala Constitucional en el Voto 1313-93, de especial, por lo que dista del resto de los entes descentralizados en nuestro ordenamiento jurídico, por lo que las Universidades están fuera de la dirección del Poder Ejecutivo y de su jerarquía, por lo que cuentan con todas las facultades y poderes administrativos necesarios para llevar adelante el fin especial que legalmente se les ha encomendado, sin la intervención del Poder Ejecutivo” ARCIA, EDUARDO, Asesor Legal del Instituto Tecnológico de Costa Rica, Oficio AL-033-2002 del 19 de febrero del 2002.
b.  El Voto 1313-93 de la Sala Constitucional al referirse a la autonomía universitaria estableció: 
	“La autonomía tiene como principal finalidad procurar al ente todas las condiciones jurídicas necesarias para que lleve a cabo con independencia su misión de cultura y educación superior”
c. “Así como la Universidad tiene en poder normativo en las materias que integran la autonomía, también la tienen para darse la forma de gobierno, evitando la interferencia directa del Gobierno Central y la intromisión de la política a ese nivel, en el ámbito universitario” HERRERA CASTRO, LUS GMO.,  La Autonomía Universitaria y la inconstitucionalidad de las disposiciones generales de la Ley de Presupuesto del Reglamento. Decreto Ejecutivo 10042-OP, Revista Judicial, Costa Rica. Año V, N° 18, Diciembre 1.980. Pág. 76.
d. “La autonomía universitaria es amplia en los términos que la incorpora nuestra Constitución Política, especialmente en lo que se refiere a la atribución de autolegislación, lo que le permite, regular jurídicamente cuatros aspectos fundamentales: a)gobierno, b)organización, c)administración y d)financiero” HERRERA CASTRO, LUS GMO., Op.Cit., Pág. 77.
6. El Asesor Legal del Instituto Tecnológico de Costa Rica, Lic. Eduardo Arcia V., en Oficio AL-033-2002 del 19 de febrero del 2002, refiriéndose al Decreto precitado escribió:
“La determinación de si se lesiona o no la autonomía universitaria del ITCR:  depende del interés o no que el TEC tenga en participar en lo que el Decreto dispone, pero queda a su discreción aceptar o no los alcances del Decreto en razón de su autonomía.”
7. El Dr. Mauro Murillo al ser consultado respecto al Decreto Ejecutivo DE-N° 300-75 MEP, por la Auditoría Interna de la Institución, según oficio AUDI-005-2002, manifestó en su dictamen:
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“El decreto es claramente nulo, porque unilateralmente el Poder Ejecutivo no puede imponer cargos ni atribuciones adicionales al ITCR.  Es nulo de todos modos porque lógicamente o se hacia sólo luego de suscrito el convenio o se dejaba condicionado a su firma”
8. El Estatuto Orgánico del Instituto Tecnológico de Costa Rica establece:
“Art. 14. El Consejo Institucional es el órgano directivo superior del Instituto Tecnológico de Costa Rica….” 
“Art. 18.   Funciones del Consejo Institucional
….inciso b:  Aprobar los planes de corto, mediano  y largo plazo, el presupuesto del Instituto y …”
9. La Ley General de Administración Pública dispone:
“Art. 361 – 1. Se concederá audiencia a las entidades descentralizadas sobre los proyectos de disposiciones generales que puedan afectarlas.” 
10. El Consejo Institucional del ITCR no fue consultado previamente, ni fue sometido a discusión ni aprobación la adscripción del CIPET, al dictado Decreto Ejecutivo        DE-N° 30075-MEP.
11. La señora Trilce Altamirano Marroquín y los señores Germán Cortés Arroyo, Oscar Gamboa Calderón, Adolfo Chaves Campos y Guido Hernández Marín, representantes del Consejo Institucional, se reunieron con la Licda. Nora María Lizano C., Directora Ejecutiva del Centro de Investigación y Perfeccionamiento Educativo (CIPET) y otros miembros del CIPET.  En dicha reunión quedó evidenciado que tanto el Instituto Tecnológico de Costa Rica (ITCR) así como el Centro de Investigación y Perfeccionamiento Educativo (CIPET), no fueron consultados previamente sobre la adscripción y que no hay claridad sobre alcances de la misma.
ACUERDA:

a.	Solicitar respetuosamente al señor Presidente de la República, Dr. Miguel Angel Rodríguez Echeverría y al Señor Ministro de Educación, Lic. Guillermo Vargas Salazar
a-1.	La Derogatoria del Decreto Ejecutivo DE-N° 30075-MEP
	a-2.	La conformación de una Comisión integrada por representantes del Ministerio de Educación Pública (MEP), el Centro de Investigación y Perfeccionamiento para la Educación Técnica (CIPET) y el Instituto Tecnológico de Costa Rica (ITCR), para determinar la forma en la cual las tres instituciones pueden integrar actividades que redunden en beneficio de la educación técnica nacional.
b. Notificar.
BSS/gfm
	c.   Secretaría del Consejo Institucional 
	      VIESA

	Auditoría Interna
	      Sede Regional San Carlos

	Asesoría Legal 
	Centro Académico
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	OPI

	Vicerrectoría de Administración
	FEITEC



image01.png




