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SIGLAS Y ACRONIMOS

ASP . Areas Silvestres Protegidas

BCCR : Banco Central de Costa Rica

BID :  Banco Interamericano de Desarrollo

BM :  Banco Mundial

CCssS : Caja Costarricense del Seguro Social

COREDES- . Consejo Regional de Desarrollo de la Provincia de Limén
PROLI

DT : Declaratoria Turistica

EBAIS :  Equipos Basicos de Atencidn Integral en Salud

ENAHO . Encuesta Nacional de Hogares

EUROsociAL  : Programa Regional de Cooperacion Técnica de la Comisidén Europea para la

promocién de la cohesidn social en América Latina

ICC . Indice de competitividad cantonal

ICE . Instituto Costarricense de Electricidad

ICT . Instituto Costarricense de Turismo

IDS : Indice de Desarrollo Social

INAMU : Instituto Nacional de la Mujer

INEC . Instituto Nacional de Estadistica y Censos

IRET . Instituto Regional de Estudios en Sustancias Tdxicas. Universidad Nacional

JAPDEVA : Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente
Atlantica

MEC : Marco Estratégico Comun

MEIC :  Ministerio de Economia, Industria y Comercio

MEP :  Ministerio de Educacion Publica

MER :  Marco Estratégico Regional

MIDEPLAN :  Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica

MIPYME :  Micro, Pequefia y Medianas Empresa
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PRESENTACION

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econédmica (MIDEPLAN), con apoyo de la Secretaria Técnica

de COREDES a cargo de JAPDEVA, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, como rector del
Sector Ordenamiento Territorial y Vivienda y el Programa Regional de Cooperacién Técnica de la Comision
Europea para la promocién de la cohesidn social en América Latina EUROsociAL Il, presentan el Plan de
Desarrollo de la Regién Huetar Caribe, competitividad y ordenamiento territorial al 2030. Esta propuesta es
el resultado del consenso entre los diferentes actores regionales y locales, lo cual le da legitimidad, al surgir
de los propios territorios que son los que padecen las necesidades, pero que también deben ser los que
fijen el rumbo a seguir.

MIDEPLAN como ente rector del Sistema Nacional de Planificacion (SNP) impulsa una estrategia orientada a
la disminucion de los desequilibrios regionales, en la cual los planes regionales constituyen el instrumento
articulador de acciones institucionales y de actores en el espacio regional y local.

Este esfuerzo que hoy se pone a disposicion de la ciudadania en general, contiene tres elementos novedosos
y fundamentales para orientar la gestion publica:

a. Construido con la participacién de los diferentes actores regionales y locales, lo cual le da
legitimidad al proceso.

b. Las propuestas van mas alla de la gestién de un periodo gubernamental.
c. Se constituye en un insumo para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018.

El gran reto es que se constituya en un instrumento orientador para que los diferentes sectores e
instituciones tomen en cuenta las prioridades identificadas y se establezca una confluencia entre la oferta
institucional y las demandas territoriales.

Un agradecimiento especial a las instituciones publicas, Gobiernos Locales, las distintas organizaciones de
base, organizaciones empresariales, sector cooperativo, la academia y a la sociedad civil, que con su
participacion activa durante todo el proceso hicieron posible la construccion del presente Plan. Asimismo
hace extensivo su agradecimiento a EUROsociAL Il, por la colaboracién y asesoria técnica facilitada en el
marco de este proceso.

Roberto J. Gallardo N.

Ministro
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INTRODUCCION

El Estado Costarricense, por mandato Constitucional "% °"® Articulo 50 [...] “procurard el mayor bienestar a
todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccidon y el mas adecuado reparto de la
riqueza”. En la actualidad, la implementacion de las diferentes iniciativas impulsadas en el pais, han
generado crecimiento territorial heterogéneo, con frecuencia vinculado a desigualdad de beneficios y
oportunidades para los individuos.

Si bien el pais ha alcanzado niveles notables de desarrollo, la reducciéon de asimetrias territoriales es un
proceso lento, que requiere voluntades politicas que sélo puede ejercerlas el Estado, de ahi que un desafio
actual es que estos cambios sean asumidos como un claro compromiso de largo plazo para que la reduccion
de disparidades econdmicas regionales logren ser efectivas, superando los cambios politicos periédicos que
se dan con los cambios de Administracién de Gobierno.

Bajo este escenario, resulta imprescindible retomar el desarrollo regional como una estrategia para reducir
disparidades. Asumir esta tarea implica una decision de Estado para la adopcién de mecanismos de
redistribucién de riqueza, teniendo como principios el desarrollo humano integral, la sostenibilidad a largo
plazo y el enfoque territorial, participativo, inclusivo y de equidad.

Los principales desafios sociales, econdmicos y ambientales a los que se enfrenta el pais, tendran distintas
repercusiones en las diferentes regiones, ya que dependen de su potencial de desarrollo especifico y de sus
activos en materia de capital humano, fisico y natural, asi como del conocimiento, las instituciones y las
redes, existentes en el territorio.

MIDEPLAN, en cumplimiento de las atribuciones establecidas en la Ley de Planificacion Nacional N2 5525,
retoma el tema de la planificacién regional e impulsa un proceso para la formulacién de Planes Regionales
en las seis regiones de Planificacion: Central, Brunca, Chorotega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico
Central, con el objetivo de contribuir con la reduccién de las brechas de desigualdad regional, mediante la
promocidn de la eficiencia de la gestion publica y la participacion ciudadana, favoreciendo un modelo de
desarrollo solidario, sostenible e inclusivo.

El Plan Regional ha sido elaborado con un horizonte al 2030, con una revision y ajuste al 2021, considerado
el mediano plazo, constituye un instrumento articulador de las politicas nacionales con el nivel local. Su
formulacién se fundamenté en el desarrollo de talleres participativos en los cuales se logré la identificacion
de la problematica, aspiraciones y potencialidades regionales, las validaciones de la estrategia, objetivos y
metas estratégicas globales; talleres que contaron con la participacién de los diferentes actores regionales y
locales: instituciones publicas, organizaciones de base, empresa privada y Gobiernos Locales.

Los problemas priorizados giraron en torno a la pobreza, desempleo, planificacién urbana, conectividad, uso
ineficiente de los recursos y ordenamiento territorial, los cuales guiaran la propuesta de estrategia de
desarrollo regional de corto, mediano y largo plazo.

Este documento contiene los siguientes apartados:

= El Diagndstico: que se enfoca en la descripcién de los problemas y variables priorizadas por los actores,
complementando con datos fiables que aseguran su rigor técnico. Es decir, no aborda un tema desde su
evolucion, diferentes enfoques, etc., sino desde el ambito marcado como clave en los talleres con los
actores.
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= las prioridades y vinculacion: de los Planes Cantonales de Desarrollo Humano Local (PCDHL), con el Plan
Regional de Desarrollo. Los planes cantonales consisten en una propuesta ciudadana de planificacién
participativa, integral, con un horizonte de 10 afios, animada por los principios del Desarrollo Humano.

= la Estrategia: que atiende las necesidades derivadas de los problemas y resultados deseados y
traducirse en Operaciones que deberan ser dotadas con recursos financieros y administrativos
necesarios.

= El Plan de Accidn: que se refiere a la ejecucidén de las operaciones traducidas, a su vez, en Productos
gue, junto con la intervencidn de otros factores, deben modificar los dmbitos de interés contribuyendo
de ese modo a la consecucion de resultados percibidos como cambios en el contexto.

= Los desafios: que sefialan acciones concretas y necesarias para lograr la implementacién del Plan.

Finalmente, es importante acotar que este Plan llega hasta un nivel macro estratégico, constituyéndose en
un marco orientador de lo que los actores locales y regionales identificaron como el norte para su
desarrollo, con retos importantes para su implementacion.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

El Plan Regional es el producto del ejercicio de la planificacidon en cada regién, orientada hacia propuestas de
acciones que contribuyen, al aumento de la produccién del pais y la competitividad; a un desarrollo humano
sostenible e inclusivo, con equidad territorial y pertinencia cultural; a una mejor distribucién del ingreso y de
los servicios; asi como a la participacion ciudadana, concertacion y transparencia de la funcién publica. Esta
propuesta es el resultado del consenso entre los diferentes actores regionales y locales, lo cual le da
legitimidad, al surgir de los propios territorios que son los que padecen las necesidades pero que también
deben ser los que fijen el rumbo a seguir.

La formulacién de este Plan, constituye una etapa primordial en el abordaje regional, que a la autoridad
gubernamental contar con instrumento orientador de las politicas publicas necesarias para incidir en las
disparidades regionales.

El proceso contd con la valiosa cooperaciéon de EUROsociAL, al facilitar recursos para la contratacién de una
consultoria internacional de gran experiencia que proporciond las bases conceptuales y metodolégicas para
desarrollar en las regiones un proceso participativo y sencillo de manera que fuera entendible por todos los
actores. El intercambio entre la empresa Consultora y el personal del Area de Planificacién Regional
retroalimento las propuestas iniciales de abordaje planteadas por MIDEPLAN.

En esta Regidn, se contd con el Plan Regional de Competitividad Territorial Huetar Atlantica (PRCT- RHA),
que rige del afio 2012 al afio 2022+, como base para la formulacion del presente documento. Dicho Plan fue
patrocinado originalmente por JAPDEVA y avalado por el COREDES-PROLI y MIDEPLAN a fines del 2011,y se
desarrollé utilizando una metodologia participativa que tomd en cuenta: Investigaciones de campo y de
gabinete, elaboracidon y revisidon de informes, Visitas de sitio (regidén), entrevistas con funcionarios
administrativos, Presidentes Ejecutivos, Directores Regionales miembros del Consejo Regional de Desarrollo
(COREDES-PROLI), altos funcionarios de Gobierno (Ministros y viceministros), autoridades locales (alcaldes),
organizaciones sociales, empresariales, otras organizaciones relevantes privadas y publicas.

Ademads y de manera particular, se realizaron talleres de consulta y validacién durante todas las fases. Estos
talleres de consulta contaron con la participacion de mas de 400 personas, todas representantes de grupos
sociales y empresariales organizados; grupos de actores institucionales, con representantes de las
direcciones regionales de las instituciones publicas asignadas a la Regién Huetar Caribe y con actores
representantes de las Municipalidades de la Provincia de Limén.

El texto resultante, que consta de cuatro (4) tomos originales, rescata de manera sistematizada y novedosa
la metodologia de cartogramas ! que resumen, con base en datos estadisticos, las principales caracteristicas,
problematicas y tendencias de la region en todas las dimensiones exploradas. En esa oportunidad la
planificacién utilizé fundamentalmente datos de linea base derivados el Censo 2000 y sus proyecciones
sucesivas incluidas en las Encuestas de Hogares de los afios mas recientes, y otros datos estadisticos
suministrados por diversas instituciones publicas.

1 .z . . e . . .

La elaboracién de cartogramas como metodologia diagndstica y potencial prognosis, fue explorada y establecida en
Suecia desde 1985 por el Dr. en Ingenieria Stellan Lundberg, Consultor director del Plan de competitividad territorial
RHA 2012-2022+.
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Es a partir del afo 2013, con la apertura de la oficina de MIDEPLAN en la Regidon Huetar Caribe que se
acuerda con los actores locales una actualizacion del plan vigente (PRCT-RHA). Esta actualizacidn, se ha
concentrado en las siguientes actividades:

1. Actualizar los datos (estadisticos y cartogramas) contenidos en el Tomo 1 del PRCT-RHA denominado
Diagndstico, con base en el X Censo Nacional de la Poblacion y Vivienda 2011.

2. Ampliar el diagndstico del plan original (PRCT-RHA) con base en los tres ejes estratégicos de la recién
publicada Politica Nacional de Ordenamiento Territorial PNOT al 2040 y el Plan de Accion de
Ordenamiento Territorial al 2020 (datos y cartogramas). Esta actividad implicé una serie de nuevos
acuerdos entre las partes y la participacion del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos —
MIVHA, como institucion orientadora en materia de Ordenamiento Territorial y Vivienda. 2

3. Actualizar y ampliar los datos contenidos en el Tomo 2 del PRCT-RHA denominado Andlisis, con base el
diagndstico actualizado y considerando la actualizacion de la estrategia misma que valora las
dimensiones del Marco Estratégico Comun —MEC-, asi como los ejes de la nueva PNOT.

4. Revisar y actualizar el Tomo 3 del PRCT-RHA denominado Plan de Accidn, con base en objetivos y
operaciones derivadas de las nuevas consultas ejecutadas en la region siguiendo de manera consecuente
el MEC, que incluird posteriormente un modelo de gestion, implementacion, sequimiento y evaluacion.

5. Formular el presente documento estratégico titulado: Plan de Desarrollo Regional Huetar Caribe:
competitividad y ordenamiento territorial al 2030, que sustituye el Tomo 4 “Resumen Ejecutivo” del
PRCT-RHA anterior.

Para dar paso a esta actualizacion se integré un equipo de trabajo interinstitucional: MIDEPLAN-JAPDEVA-
MIVAH, quienes siguiendo el enfoque MEC que se detalla mas adelante, armonizamos los insumos
existentes y los nuevos datos estadisticos en el Plan de Desarrollo Regional Huetar Caribe que ahora se
presenta.

Por su parte el MIVAH y JAPDEVA, con apoyo de la cooperacién de la ODETCA han actualizado los
cartogramas e introducido al texto ampliado, un nuevo capitulo de ordenamiento territorial.

No obstante, volviendo al plano general, la formulacién de los Planes regionales en todo el pais atiende los
siguientes principios orientadores:

1. Integracion y sostenibilidad, abordando grandes dimensiones: econémica, social, ambiental y politico-
institucional.
Vision de largo plazo.
Participativo de manera que los distintos actores sean los protagonistas en la identificacion de sus
necesidades y en las posibles soluciones desde la dptica de sus potencialidades.

4. Enfoque estratégico en funcién del territorio, teniendo en cuenta sus caracteristicas geogréficas,
biofisicas, sociales, econdmicas e institucionales.

5. Orientado a resultados en términos de desarrollo humano, calidad de vida, solidaridad, inclusién y
equidad social, eficiencia econdmica y competitividad, cohesién econdmica, social y territorial
(reduccion de brechas).

2 La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, fue oficializada mediante Decreto N2 37623-PLAN-MINAET-MIVAH.
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6. Articulacién de politicas, planes, programas y proyectos mediante la cooperacién y la innovacién
institucional, la participacién vy el liderazgo social, la gobernanza multinivel y la acciéon politica y

gubernamental.

La implementacion del Plan, tienen un horizonte temporal al 2030 con revisidn y ajuste politico- técnico
en el 2021. Esta vision de largo plazo, que va mas allad de la gestion de un periodo de gubernamental,
trascendiendo también el periodo de programacién y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
asegura la ejecucion de acciones con resultados de impacto en los indicadores sociales y econémicos. De
forma mas concreta y operativa, aspira incidir en la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2015-
2018°. También a fortalecer la gestion del Estado proponiendo los espacios regionales como nuevo
ambito de encuentro entre las politicas nacionales, sectoriales y locales con capacidad de generacion de
valor agregado.

Marco legal

La formulacidn del Plan Regional se enmarca dentro del principio constitucional, articulo 50 que sefala
“el Estado procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la
produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza....”

Procurando la operacionalidad, del articulo constitucional, se dictan leyes como la 5525 de Planificacion
Nacional, la cual crea el Sistema Nacional de Planificacién (SNP), bajo la rectoria del MIDEPLAN, con el
objetivo de promover el desarrollo del pais desde las perspectivas nacional, regional y local, intensificando la
produccion, mejorando la distribucidon del ingreso y propiciando la eficiencia y eficacia de los servicios
publicos y una mayor participacién ciudadana en la solucidon de los problemas econdmicos y sociales. El
Reglamento a esta Ley, le define al Subsistema de Planificacion Regional, “coordinar la planificaciéon del
desarrollo regional, de largo, mediano y corto plazo con especial atencién en la planificacién territorial
regional y en la disminucion de los desequilibrios territoriales”. Ademds, establece que para efectos de
planificacién, administracién, investigacién y desarrollo se integra y distribuye el territorio en 6 regiones:
Central, Brunca, Chorotega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

Proceso participativo de formulacidn de Planes Regionales

El punto de partida en el disefio de este proceso fue la definicién de un Marco Estratégico Comun (MEC),
con los problemas mas sensibles del pais y de las regiones. Como existe una infinidad de necesidades reales
o percibidas, la decisidon sobre cuales abordar dio como resultado su establecimiento, en el cual se precisan
los problemas relevantes que orientaran la estrategia y el plan de accidn para el desarrollo regional y la
cohesién econdmica, social y territorial. A cada uno de ellos se le asignan indicadores de resultados que
facilitan la gestion integrada y coordinada de los Planes Regionales de Desarrollo. (Tabla 1).

“EL PND histéricamente se ha venido elaborando desde el espacio nacional y tiene una visién sectorial, que no siempre

ha considerando las necesidades y particularidades territoriales. El PND 2015-2018 debe formularse con una vision que
abarque a toda la poblacién e integradora de los espacios subnacionales (regionales y locales). Es en este esquema
donde los Planes Regionales de Desarrollo se convierten en insumos estratégicos para lograr un PND con vision Territorial
que atienda las necesidades de las poblaciones de los espacios subnacionales y refleje las interese de los diferentes
grupos economicos y sociales. Asimismo, el PND debe ser el instrumento que haga operativas las iniciativas, programas
y proyectos que quedan priorizados en los Planes Regionales de Desarrollo”( MIDEPLAN 2013).
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Tabla 1
Marco Estratégico Comun

Problemas relevantes Indicadores de resultado para la medicién del problema “

Porcentaje de hogares pobres INEC
Porcentaje de hogares en pobreza extrema INEC
Pobreza Ingreso promedio del hogar INEC
Porcentaje hogares pobres con jefatura femenina INEC
Coeficiente Gini INEC
Desempleo Tasas de ocupacion INEC
Tasas de desempleo INEC
Inseguridad ciudadana Tasa de mortalidad por homicidios dolosos MIDEPLAN con datos SISVI
Deficiente conectividad, Porcentaje de red vial cantonal en mal y muy mal estado MIDEPLAN con datos MOPT
tanto externa como Porcentaje de viviendas con tenencia a internet INEC
interna Porcentaje de viviendas con tenencia de celular INEC
Contaminacion del agua y Porcentaje de viviendas que no cuenta con sistemas de INEC
de los suelos recoleccién y procesamiento de desechos sélidos
Insuficiente proteccion vy
control de las fuentes de Porcentaje de cobertura boscosa FONAFIFO
agua
Total de exportaciones PROCOMER
Poca inversion en capital Total de Metros cuadrados tramitados para nuevas e
construcciones
Uso poco eficiente de los
L:;”;orz j;‘:tisv? dtar:d:Ze IZ: indice de Competitividad 0dD-UCR
sectores
Pl i B e Indic.e. de.’GesFién Municipal e.n. leI Eje de Planificacion, CGR
Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas
Insuficiente desarrollo
institucional a nivel Indice de Gestién Municipal CGR
regional
Escolaridad promedio INEC
Porcentaje de aprobacién de pruebas de bachillerato MEP
Porcentaje de desercion intra-anual 1l Ciclo y Educacién MEP

Brecha de calidad en la
oferta de servicios de
educacion y salud

Diversificada
Porcentaje de repitencia Il Ciclo y Educacion Diversificada MEP

Porcentaje de cobertura del idioma inglés en | y Il Ciclo MEP
Tasa Mortalidad General INEC
Tasa Mortalidad Infantil INEC

Fuente: MIDEPLAN, elaboracion propia.

El MEC pretende alinear la problematica nacional y el potencial de crecimiento de las regiones, con miras a
superar el gran reto que supone asumir una visién integradora de los espacios regionales desde una
intervencion del Estado que genere dindmicas econdmicas orientadas a impulsar el desarrollo, considerando
las iniciativas y propuestas de la ciudadania en el disefio de estrategias e intervenciones a la medida.

Esta priorizacion de la problematica, enfoca la definicién de los Objetivos Generales a los que se orienta de
manera focalizada, la gestion del Estado:
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a)
b)

c)

Los

Reducir las brechas de desigualdad territorial.

Mejorar las condiciones de vida en los territorios mds deprimidos y de los sectores sociales mds
desfavorecidos.

Promover el desarrollo y la innovacidn institucional a favor de la equidad econdmica, social y territorial.

problemas priorizados en el MEC, fueron utilizados como referentes con los actores territoriales

convocados: instituciones publicas, Gobiernos Locales, empresa privada, organizaciones de base y la
academia. A través de cuatro talleres en los que se organizaron por grupos, los actores analizaron los
problemas, describieron sus manifestaciones, los priorizaron, identificaron las causas, abordaron los
potenciales (fortalezas y oportunidades) y los cambios deseables (metas) que quisieran materializar en sus
regiones. Con el proceso se generan tres productos, el Diagndstico, la Estrategia y el Plan.

La fase de diagndstico territorial y evaluacién de necesidades, atendiendo al enfoque de la ldgica
orientada a resultados, se centrd desde el principio en la atencién en los dmbitos prioritarios de interés,
que particulariza para cada region la problemdtica en todas sus dimensiones. Esta etapa incluyd las
siguientes actividades:

Mapeo de agentes.

Identificacion y consulta de fuentes de informacion.

Definicion de indicadores de resultados y valoracion de la linea base.

Diagndstico preliminar como informacion de base para guiar el ejercicio de los talleres.

o O O O O

Identificacion y andlisis de factores externos y de tendencias, incluyendo consulta a expertos.

Los problemas se estructuran en 6 Dimensiones Operativas, las cuales constituyen los ejes a través de los

que

se configuran las operaciones que apuntardn al logro de los objetivos generales y especificos:

a) Produccion, productividad y competitividad
b) Pobreza, exclusién e inseguridad

¢) Accesibilidad y conectividad

d) Aguaysuelo

e) Saludy educacién

f) Desarrollo y Fortalecimiento Territorial

La estrategia regional se concibe como un proyecto social de largo plazo, amplio y plural, que expresa los
grandes objetivos y prioridades regionales en lo relativo a las iniciativas publicas y privadas necesarias
para alcanzar los objetivos. Implica formular los objetivos regionales, que son los propdsitos que quiere
alcanzar la region, y seleccionar las prioridades temdticas regionales de entre las prioridades tematicas
del Marco Estratégico Comun, en coherencia con las necesidades y objetivos que pretenden abordarse
adoptando, ademas, las prioridades transversales. La estrategia incluye la identificacion de indicadores
de resultado, definiendo la linea de base (punto de partida) asi como las metas que se desean alcanzar.

El Plan de Accién y Presupuesto constituye la respuesta operativa a la estrategia formulada para la
region. Dicha respuesta debe traducirse en la formulacién de las Operaciones que corresponde a las
acciones estratégicas de cada una de las dimensiones a intervenir en la regidon. A cada accion
estratégica se le define el objetivo especifico, indicador de producto y la linea base, de manera que se
pueda dar seguimiento y permita eventualmente la evaluacién de impacto.

La relacidon entre los cambios observados y los deseados determina, en parte, el éxito del Proceso de
Planificacidon Regional. El caracter parcial de la determinacién se debe a que los cambios observables no
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pueden atribuirse de forma exclusiva a las acciones del Plan puesto que, en la realidad, tales acciones
operan junto con otros factores ajenos al mismo. En cualquier caso, los resultados se convierten en el centro
de atencién del proceso de planificacion apegandose asi a la logica de una gestién orientada a resultados.

El proceso de planificacidon del desarrollo regional toma como referencia las orientaciones estratégicas del
MEC que se originan en un andlisis de contexto, y se concretizan a través de objetivos generales,
dimensiones operativas, problemas estratégicos y prioridades (temdticas y transversales). Este instrumento
direcciona el desarrollo, marcando los limites hacia los que se destinan los recursos, de ahi que la
intervencion publica es significativa para facilitar el cambio.
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l.  ASPECTOS GENERALES

La Region Huetar Caribe (RHC) segun Decreto Ejecutivo N° 7944-P del 26 de enero de 1978 de
Regionalizacion oficial de Costa Rica y sus modificaciones, se define como el drea que comprende los
cantones de: Limén, Pococi, Siquirres, Talamanca, Matina y Guacimo; todos ellos de la provincia de Limén. El
cantén Central que es Limén, cumple el rol de ser el centro administrativo y econdmico de la region.
Mediante el Decreto N2 37735- PLAN del Sistema Nacional de Planificacion, del 26 de junio 2013, (Articulo
58) se modifica el nombre a Huetar Caribe.

Esta region estd localizada en la zona oriental del pais, entre las coordenadas 9°05’ y 10°56’ latitud Norte, y
los 82°33’ y 83°57’ longitud Oeste. Limita al Norte con la Republica de Nicaragua, al Este con el Mar Caribe,
al Sureste con la Republica de Panama, al Sur con la regién Brunca, al Oeste con la Region Central; y al
Noroeste con la regién Huetar Norte. La RHC tiene una extension territorial de 9,188.52 km’ (918.852 ha), lo
cual representa el 17,98% del territorio nacional. Cerca del 38,8% del territorio se encuentra bajo algun
régimen de protecciéon ambiental. (Mapa 1)

Mapa 1l

Costa Rica:
Regién Huetar Caribe

simbologia

Terrtorios Indigenas

T Areas Silvestres protegidas
— Area Marina Protegida
—_ Corredor Fronterizo
Cantones

=1 Lmon

TALAMANCA

Panama

Fuente: MIDEPLAN con datos del SINAC, Inec e IGN.
Elaboré MIDEPLAN. Marzo 2014

En la region todos los cantones muestran aumento de la poblacidn. Segun el Censo realizado por el INEC en
el 2011, la poblacién total es de 386.862 habitantes, lo que representa el 9% del total de poblacién del pais.
El 57% habitan en la zona urbana y el 43% en la zona rural. La distribucién por sexo es de un 50.1% de
hombres y un 49.9% de mujeres de los cuales 106.287 hombres y 112.469 mujeres habitan en la zona
urbana y 87.353 hombres y 80.753 mujeres habitan en la zona rural. Alrededor de un 11,8% de la poblacion
presenta algun tipo de discapacidad.
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POBLACION EN LOS CANTONES

En la regidn el cantén mas poblado es Pococi, con 106.499 habitantes en el afio 2000, situacién que se
mantiene al afo 2011, con 125.962 habitantes. El segundo cantén con mayor poblacidon es Limdén con
92.754 habitantes en el afio 2000 y 94.415 en el afio 2011. El cantén de Talamanca sigue siendo el menos
poblado de la regién, con una poblacion de 25.857 habitantes en el 2000 y de 30.712 habitantes en el afio
2011. De manera general, en todos los cantones de la region se dio un incremento en la tasa de
crecimiento poblacional.

La poblacién de la region se concentra en los rangos de edades de 5 a 19 afios, con una leve diferencia a
favor de los hombres. También se aprecia una concentracion mayor de la poblacidn en los rangos de edades
de 40 a 44 afios. La poblacion mayor a los 60 afios posee un peso relativo menor en esta zona.

En los rangos de edades de 20 a 34 afios la poblacidon femenina es menor que la masculina. Este déficit de
mujeres también se presenta levemente en otros rangos de edad, lo cual influye en que la regién posea mas
hombres que mujeres. Esta situacién es contraria a algunas tendencias mundiales donde los pueblos con
mayores oportunidades de desarrollo presentan mayor participacién relativa de las mujeres, lo cual
evidencia que el desarrollo de la region no estimula la atraccién y creacion de oportunidades para las
mujeres, especialmente para las jévenes.

Geoldgicamente la RHC esta constituida por materiales tales como rocas sedimentarias plegadas y falladas,
rocas volcanicas, aluviones e intrusiones de diferentes edades provenientes de los periodos terciario y
cuaternario; también de llanuras aluvionales del reciente. La Regién Huetar Caribe presenta un rango
altitudinal desde el nivel de mar hasta los 3.820 msnm en el Cerro Chirripd. La mayoria la regiéon ocupa un
territorio que se encuentra entre los 0 y 300 msnm. Sobresalen geomorfolégicamente la Cordillera de
Talamanca al Suroeste y la Cordillera Volcanica Central al Oeste.

Las diferentes clases de pendientes se relacionan con las unidades geomorfoldgicas y el relieve. Las
pendientes menores a 3% y de 3 a 8% se localizan en la llanura (Areas Fluviales y Areas Litorales), y
representan el 55,27% (504.415 Ha) del drea total de la region; mientras que las pendientes mayores (30% y
mas) se encuentran en las dreas montafiosas de las cordilleras y abarcan el 27% del area total. La costa
caribefia es muy regular con 212 Km. de longitud, con una plataforma continental con un ancho medio de 4
Km y una Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de 25.000 Km?2.

Los suelos de la regién son diversos y varian en cuanto a: horizontes, profundidad, textura, material
parental, drenaje, fertilidad, color, pendiente y pedregosidad; por lo tanto estan fuertemente influenciados
por su geologia, geomorfologia y fisiografia. Se caracteriza por presentar un porcentaje importante de suelos
jovenes tales como inceptisoles y entisoles pero predominan los suelos viejos como los ultisoles.

En relacién con el clima, el régimen de la vertiente caribe no presenta una estacidn seca bien definida pues
las lluvias se mantienen entre los 100 y 200 mm en los meses menos lluviosos, lo cual es una cantidad de
lluvia considerable. En las zonas costeras se presentan dos periodos relativamente secos. El primero entre
febrero y marzo y el segundo entre setiembre y octubre. El primer periodo seco estd en fase con el periodo
seco de la vertiente pacifica, sin embargo, el segundo periodo coincide con los meses mas lluviosos de dicha
vertiente. (Manso y otros, 2005). La temperatura promedio anual sobre las regiones mas bajas (llanuras)
oscila entre 27 y 30°C y disminuye conforme ascendemos a las regiones montafiosas, registrandose hasta 0
grados en el Cerro Chirripé.
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Por otro lado, para efectos de division por cuencas, la vertiente del Caribe estda dividida en dos
subvertientes, la Caribe y la Norte, la subvertiente Caribe corresponde a la RHC. La mayoria de los rios se
originan en las laderas de la Cordillera Volcanica Central y la Cordillera de Talamanca, tienen la
particularidad que son mas largos, mds anchos y menos profundos que los de la vertiente del Pacifico. Estos
rios acarrean abundante material y cambian con frecuencia la direccidn, generando constantes inundaciones
gue se presentan todos los afios en las partes bajas.

Segun el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), Costa Rica estad dividida hidrograficamente en 34
cuencas, 12 de ellas forman parte de la RHC, caracteristica que la hace una regidn muy rica en recursos
hidricos. De las 12 cuencas, ocho drenan dentro de su territorio y cuatro de ellas aunque drenan en la
region, se originan en otras regiones vecinas.

ACUIFEROS

En la RHA hay descritos ocho acuiferos a lo largo de la vertiente, ubicados en un rango de los 0 a los 300
msnm, siendo el acuifero denominado La Bomba y localizado en la margen izquierda del rio Banano el mas
utilizado; de este acuifero se abastece la mayoria de la poblacién de la ciudad de Limén y el mismo esta
considerado dentro de los mds importantes del pais

La Regidn, posee sitios muy importantes para la conservacion de especies endémicas, principalmente en las
partes altas de la Cordillera de Talamanca y de la Cordillera Volcanica Central; la mayor concentracién y
diversidad bioldgica se localiza dentro de las areas protegidas. La regidon posee 22 Areas Silvestres Protegidas
(ASP) que corresponde a un 38,8% de su territorio, en diferentes categorias de manejo: reservas bioldgicas,
parques nacionales, refugios nacionales de vida silvestre, humedales, zonas protectoras y reservas
forestales. La categoria de manejo que predomina en la regién es la de parque nacional, seguida por la
categoria de refugio de vida silvestre. Estas areas protegidas son relevantes para la conservacion del 4% de
la biodiversidad que aporta el pais al mundo y como recursos potenciales para el desarrollo en tanto
pueden ser sitios para la produccién de servicios eco sistémicos.

En la regidn se localiza el Parque Nacional Braulio Carrillo y la Reserva Forestal Cordillera Volcanica Central
con otros territorios que son parte de la Reserva de Biosfera Cordillera Volcanica Central reconocida por la
UNESCO en el afio 1988. También se localizan los Parques Nacionales Chirripd, La Amistad y Barbilla; la
Reserva Bioldgica Hitoy Cerere; y los territorios indigenas Talamanca, Telire, Tayni y Chirripé.

En los territorios indigenas se localizan en espacios geograficos importantes para la conservacién de la
biodiversidad. El territorio indigena abarca 146.820 Ha (segun la cartografia digital de Costa Rica 2008),
cantidad que representa un 16% del territorio total de la region. Al igual que las areas protegidas, los
territorios indigenas juegan un rol muy importante para la conservacién de la biodiversidad, la proteccion
del recurso hidrico y son sitios potenciales para el desarrollo de actividades eco turisticas.
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. DIAGNOSTICO REGIONAL

21 La region en el contexto nacional

La Region esta estratégicamente localizada en el territorio nacional. Es el principal punto de acceso al pais
desde el Mar Caribe, situacion que se evidencia con el desarrollo portuario, y del sector transportes y
comunicaciones existentes en la regiéon. Su estrecha relacién con el Mar Caribe también le genera un
potencial turistico, asociado a las playas y los abundantes espacios de conservacion ambiental existentes.
Cabe mencionar que la regidn se encuentra ligada a la Regién Central, el principal centro administrativo,
financiero y de poblacién del pais, mediante su conexién primaria que es la ruta 32, una ruta terrestre de
orden nacional. Existe una estrecha vinculacidon entre ambos territorios, lo cual genera un constante flujo de
mercancias y personas.

Ademas, se vincula con las dos fronteras internacionales del pais, al norte con la Republica de Nicaragua vy al
sureste con la Republica de Panamd. Esta condicién genera dindmicas propias en el territorio de caracter
econdmico, social y cultural, asociadas a las caracteristicas y particularidades de los dos paises vecinos.

Esta region, no obstante de tener una localizacién privilegiada, exhibe bajos indices de desarrollo social, de
acuerdo con las ultimas mediciones reportadas (MIDEPLAN, 2013) y en contraste con las otras regiones del
pais. El indice de Desarrollo Social (IDS) a nivel cantonal indica que “.. el grupo integrado por las regiones
Brunca, Huetar Caribe y Huetar Norte, donde el IDS no supera el 28,6 (tres veces inferior al que tiene la
Region Central), en él se localizan la mayoria de los cantones fronterizos del norte y sur del pais, asi como las
dreas mds alejadas y con mayores problemas de comunicacion vial”.

El mismo estudio concluye que, a excepcidn de 2 distritos en condicion media (Guapiles y Jiménez), el resto
estdn en condicion de nivel bajo a muy bajo. Se destaca que de los distritos en condicion muy baja, 3 de
ellos pertenecen al cantén de Talamanca (MIDEPLAN,2013:70). Se trata de los distritos de Puerto Viejo,
Sixaola y Bratsi, en las posiciones distritales: 436, 440 y 462, respectivamente.

Por otro lado, en relacién con la situacién econdmica, la produccién de la Regidon Huetar Caribe esta basada
en la agricultura, excepto en Limdn y Pococi, cantones en los que hay una mayor diversidad productiva por
el desarrollo de la ganaderia bovina y el uso de pastizales; en Matina y Siquirres, el cultivo de banano es el
mas fuerte, asi como la pifia, pldtano y cacao. La pesca es una actividad con poco crecimiento, aun con el
impulso de la produccidon de tilapia y truchas. No obstante, vista la region Huetar Caribe desde sus
indicadores econémicos y de competitividad cantonal que se expresan en el indice de Competitividad
Cantonal (ICC), sigue, la regidn, ocupando lugares bajos en relaciéon con los 81 cantones que componen el
pais. La medicidn del ICC incluye diversos aspectos, donde destacan: el desempefio econdmico, la gestidén
del gobierno local, el desarrollo de infraestructura, el clima empresarial, el clima laboral, la capacidad de
innovacioén y aspectos relativos a la calidad de vida.

Para el afio 2011 el ICC colocd los 6 cantones de la RHC en las posiciones expuestas en el cuadro No.1,
comparativas con el resto de cantones del pais.
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Cuadro 1
Regidn Huetar Caribe
indice de Competitividad Cantonal

CANTON POSICION EN EL ICC

Limén 60
Pococi 58
Siquirres 70
Talamanca 75
Matina 67
Gudcimo 76

Fuente: UCR. Observatorio del Desarrollo, 2011.

En el dmbito ambiental, la region contribuye significativamente con el impulso, proteccion y gestion de
vastas zonas ambientales del pais, al estar su territorio hasta en un 38,8% delimitada como 4rea silvestre
protegida. No obstante, este importante esfuerzo de sus habitantes no se ha traducido en mejoras a su
calidad de vida. El mismo IDS 2013, citado arriba, sefala a las zonas protegidas ambientalmente en la RHC,
especialmente Talamanca, como lugares con bajo desarrollo relativo para su poblacién.

Por otro lado, una riqueza asociada a esta region que la hace comparativamente distinta al resto del pais es
su multiculturalidad y diversidad étnica por la convivencia histérica de grupos diversos bien consolidados:
afrodescendientes, mestizos, indigenas y chinos, entre los mas destacados, los que representan un 7,0%,
84,0%, 2,0% y 0,21% respectivamente. La mayor cantidad de afro- descendientes del pais habitan en esta
region, representando el 40%(18.142), seguidos por San José 25%(11.254) y Alajuela 10% (4731). (INEC,
2011).

Ademads, segun el Censo 2011, Costa Rica tiene una poblacién indigena de 104.143 personas distribuidas en
diferentes regiones del pais, en 24 territorios con una extension aproximada de 314.658 hectdareas. Del
total de esta poblacion el 26% se ubica en la Regidon Huetar Caribe, esparcidos en los cantones de Limodn,
Talamanca, Matina y Siquirres.

Seguidamente se explora por dimensiones la situacién actual de la Regién Huetar Caribe.

2.2 Dimensién Pobreza, Exclusion e Inseguridad

Para entender el problema de Pobreza es necesario visualizar de manera clara la evolucién de la poblacién,
sus niveles de crecimiento y la formacidn / desarrollo de las competencias técnicas y profesionales de la
poblacidn de un pais o regién.

Los actores de la Regidon Huetar Caribe en esta dimensién identificaron, caracterizaron y priorizaron los
siguientes problemas: Pobreza, Desempleo e Inseguridad Ciudadana.

211 Pobreza
En Costa Rica, durante los ultimos dos afios, los indicadores macroecondmicos evidencian la existencia de un

sector de la poblacion viviendo en condiciones de pobreza que pasé del 24.8% (afio 2011) al 23.6% (afio
2012), para una disminucién de la poblacién en condicién de pobreza de 1.2 puntos porcentuales.

19