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a. “..e) Reiterar a la Ciudadania Costarricense, al
Senor Presidente, a las Sefnoras Diputadas y a
los Sefnores Diputados que este Consejo
sostiene el ideal de que el Pueblo Costarricense
merece contar con un Estado moderno,
coherente, equitativo y transparente, mas el
proyecto de “Ley Marco de Empleo Publico”, en
la version consultada, no solo esta muy lejos de
lograr ese cometido, sino que debilita el Estado
Social y Democratico de Derecho y atropella la
Constitucion Politica, misma gque tanto ustedes
como nosotros hemos jurado observar y
defender.”

Consejo Institucional en Sesion Ordinaria No. 3243, Articulo 12, del 17 de
noviembre de 2021
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RESUMEN EJECUTIVO

El Consejo Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica atiende la

fiscalizacion de las politicas generales en el periodo 2022, a partir de tres

importantes acciones:

Primera: actualizacion del proceso de planificacion a partir de las nuevas
politicas generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa en el 2021 y que reafirman los compromisos
institucionales del ITCR con el pais. En particular, esta accion permitio
formular y aprobar el Plan Estratégico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica 2022-2026.

Segunda: mantener una actividad permanente de defensa de la
autonomia universitaria y del desarrollo de las universidades publicas,
ante la implementacion de leyes y el tramite de proyectos de Ley en la
Asamblea Legislativa que atentan contra la independencia y la
sostenibilidad de estas instituciones y afectan a todo el sector publico,
minando de manera significativa el “Estado Social de Derecho” de nuestro
pais. Algunas de estas leyes o proyectos de ley son:

o La Ley 9635 “Fortalecimiento de las finanzas publicas”,
especialmente bajo el cuarto escenario de la Regla Fiscal que
aplica tanto a gasto corriente como de capital.

o El trdmite y aprobacion del Proyecto de Ley “Marco de Empleo
Publico”.

o El tramite del Proyecto de Ley “Manejo eficiente de la liquidez del
Estado”

Tercera: defender, enfrentar y planificar una negociacion del Fondo de
Financiamiento de la Educacion Superior FEES 2023 bajo un ambiente

de incertidumbre y cuestionamientos.

Bajo este panorama, el Consejo Institucional asumié con gran seriedad estos

aspectos con el fin de garantizar el cumplimiento de sus politicas generales.



Las politicas generales del ITCR responden a cinco compromisos

fundamentales:

e Procesos académicos de formacion. Un compromiso de calidad y
excelencia.

¢ Investigacion, extension y accion social. Una vinculacion mas estrecha y
comprometida con toda la sociedad nacional.

¢ Vida estudiantil y servicios académicos. Un compromiso de bienestar
estudiantil.

e Desarrollo regional. El ITCR debe responder a todas las regiones, con
igual calidad y servicios de excelencia.

e Gestion académica, estudiantil y administrativa con calidad y rendicion de

cuentas a nivel de la comunidad universitaria como nacional.

En el 2022, se formularon 107 metas en total, de las cuales el 38% (40) responde
a actividades de rutina denominadas “sustantivas”. Un 53% (57) son metas de
desarrollo que buscan mejoras, cambios y fortalecer el desarrollo de la
Institucién. Un 9% (10) son de inversion que buscan fortalecer las capacidades

instaladas para el desarrollo de las actividades sustantivas.

De igual forma que en el afio 2021, la evaluacion del 2022 evidencia que la
Vicerrectoria de Docencia es la que asume mas responsabilidades en metas de
desarrollo. En segundo lugar, la de Administracion y en tercer lugar la de

Investigacion y Extension.

El nivel de cumplimiento de las metas es satisfactorio y, sin embargo, se sefiala
nuevamente el gran esfuerzo que hay que seguir realizando para que la
investigacion y la extensiébn tengas mejores resultados en la ejecucion

presupuestaria.

A nivel de defensa de la autonomia universitaria y sistema publico en general se
conformaron comisiones especiales que ofrecieron insumos y pronunciamiento
de alto valor al Consejo Institucional.

En este contexto, las acciones del Consejo Institucional se desarrollaron

siguiendo:
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1. Hacia la gestion externa:

a. Sobre la Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.
Propuestas de Reforma

b. Conformacién de una Comisibn Especial para sistematizar
evidencias de las amenazas al ITCR

c. Manejo Eficiente de la Liquidez del Estado, Expediente N° 22.661

d. Estructura Organizacional del Régimen de Empleo Superior
Universitario, aprobada por CONARE (OF-CDRH-071-2022).
Sesion del Consejo Institucional N° 3272

2. Hacia lo interno

a. Aprobacion del Plan Estratégico Institucional 2022-2026 a la luz del
Planes de CONARE, los fines y principios del Estatuto Orgénico
del ITCR y las nuevas politicas generales

b. Reformas reglamentarias para fortalecer y permitir el desarrollo del
Talento Humano

c. Ordenamiento del espacio fisico del ITCR en cada uno de los
recintos

d. Propiciar condiciones dignas y justas para el Centro Académico de
Alajuela

e. Marco de Gobierno y Gestién de Tecnologias de Informacion del
ITCR

f. Fortalecimiento del desarrollo de la investigacion, la extensién y

nuevas opciones académicas

g. Atencion de los Acuerdos del IV Congreso Institucional

Estas comisiones especiales fueron integradas por integrantes del Consejo
Institucional, de la Administraciéon y personas de la Comunidad del ITCR.
Ademas, fueron labores paralelas a las tareas permanentes de los y las

integrantes del Consejo Institucional.
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INTRODUCCION

El presente informe pretende dar a conocer el resultado de la valoracion que
realiza el Consejo Institucional en cuanto a las acciones contenidas en la
planeacion de corto plazo (Plan Anual Operativo) en el ejercicio de sus
competencias de fiscalizacion del cumplimiento de las Politicas Generales del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, durante el periodo 2022; en concordancia
con la funcion del Consejo Institucional establecida en el inciso a. del articulo 18

del Estatuto Orgéanico, que reza:

“Orientar y fiscalizar la ejecucion de las Politicas Generales del Instituto
y presentar anualmente a la Asamblea Institucional Representativa el
informe respectivo, con el fin de que ésta evalle en qué medida las
acciones realizadas por la Rectoria y sus 6érganos ejecutivos, han

contribuido al cumplimiento de esas Politicas.”

Para fiscalizar el cumplimiento de las Politicas Generales, el Consejo
Institucional contrasta las politicas generales con la evaluacién de las metas
formuladas y ejecutadas del Plan Anual Operativo del 2022. Sin embargo, asi
como se realiz6 en los informes de fiscalizacion de los afios 2020y 2021, en esta
oportunidad también se considera el contexto nacional, estatal y universitario,
con la finalidad de tener un panorama de mayor generalidad.

En esta oportunidad se agregan dos elementos fundamentales a la luz de los
acontecimientos del 2022. Por un lado, las acciones externas e internas para
enfrentar las grandes amenazas que enfrenta las universidades publicas y el
Estado en general y por otro, las amenazas al Fondo de Financiamiento de la
Educacion superior (FEES).

Este informe consta de tres capitulos; en el primero se expone el resultado de la
fiscalizacion de las Politicas Generales para el afio 2022, el cual evidencia la
relacion de las politicas generales con el proceso de planificacién. En forma
paulatina, se han realizado acciones para fortalecer la vinculacién y lograr una
mejor fiscalizacion.

En el segundo capitulo, se presentan las diferentes acciones que el Consejo
Institucional ha realizado para atender la situacion externa e interna del ITCR. A

nivel externo, se exponen los diferentes pronunciamientos y acciones realizadas
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para atender la aplicacion de leyes y responder a proyectos de ley. Por otro lado,
el ITCR debe seqguir creciendo y fortaleciéndose y para ello, el Consejo
Institucional sigue apoyando acciones académicas Yy administrativas
fundamentales para su desarrollo.

El tercer capitulo se dedica a lo que significa el Fondo de Financiamiento de la
Educacion Superior FEES y las acciones externas que se estan gestando para

su debilitamiento y eventual desaparicion.

La comunidad universitaria integrada por personas del sector académico,
personas del sector de apoyo a la academia y estudiantes, debe analizar con
mucho interés y alerta, las acciones del entorno nacional y valorar si estamos
trabajando y defendiendo lo que nuestra Constitucion Politica establece, para

tener un pais mas equitativo e inclusivo.
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FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA
POLITICAS GENERALES A TRAVES DE PLAN-
PRESUPUESTO 2022

1.1. Compromisos institucionales en funcion de las Politicas Generales,
politicas especificas y metas 2022

El proceso de planificacion del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica inicié el
ejercicio 2022 con 11 Politicas Generales, aprobadas por la sesion extraordinaria
AIR-99-2021, el martes 16 de noviembre 2021 para el periodo comprendido entre
el 2022 y el 2026.

Las Politicas Generales 2022-2026 se materializan con las politicas especificas
de formulacién y ejecucion definidas para cada afio. Este conjunto de politicas

institucionales responde a cinco grandes compromisos institucionales, a saber:

1. Procesos académicos de formacién. Conformado con una politica

general.

2. Investigacion, extension y accion social. Se logra construir una politica
para la investigacion y otra para la extension. Esta accion responde a una
sefal del compromiso del ITCR en la especificidad que cada una de estas
acciones requiere para su fortalecimiento y crecimiento. Conformado con

dos politicas generales.

3. Vida estudiantil y servicios académicos. Conformado con una politica

general.

4. Desarrollo Regional. Conformado con una politica general.
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5. Gestion académica, estudiantil y administrativa con calidad y rendicion de
cuentas a nivel de la comunidad universitaria como nacional. Conformado

con seis politicas generales.

A continuacién, se detalla cada uno de los compromisos citados anteriormente y

Su composicion a través de las politicas generales.

Cuadro 1.
Compromisos institucionales segun Politicas Generales y especificas

Compromisos

O Politica General
Institucionales

1. Se desarrollardn programas académicos en
las areas de Ciencia y Tecnologia desde una

PROCESOS perspectiva humanistica e integral, en
ACADEMICOS DE concordancia con los fines y principios
FORMACION institucionales que aporten al desarrollo

sostenible e inclusivo en procura de mejorar la
calidad de vida de las personas.
3. Se desarrollaran programas y proyectos de
investigacion y desarrollo con un enfoque
cientifico-tecnologico, y de investigacion
educativa y sociocultural, conforme a los fines,
principios, valores y ejes de conocimiento
institucionales, para contribuir a mejorar la
INVESTIGACION calidad de vida de las personas, la
EXTENSION, compe_tlt_lwdad del pais o la generacion de
ACCION SOCIAL conocimiento.
4. Se desarrollaran programas, proyectos y
actividades de extension y accién social, como
una forma de vinculacién con los actores del
desarrollo, publicos y privados, proyectando la
accion institucional en el ambito sociocultural,
educativo, productivo y organizativo, para
contribuir en el desarrollo integral del pais.
2. Se fomentaran acciones que contribuyan a
mejorar el acceso a la universidad, la integracion
de la vida estudiantil, las habilidades
VIDA ESTUDIANTILY  Socioemocionales, la inclusion y los derechos
SERVICIOS humanos; procurando la igualdad de
ACADEMICOS condiciones para todos los estudiantes inscritos
en los campus tecnologicos y los centros
académicos para asegurar sSu permanencia,
formacion integral y graduacion exitosa.
9. Se fortalecera la vinculacion permanente de
DESARROLLO los campus tecnoldgicos locales y centros
REGIONAL académicos con los actores del sector
sociocultural, ambiental y productivo, con
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Compromisos

L Politi neral
Institucionales olitica Genera

programas, proyectos y acciones académicas
para contribuir a la mejora

5. Se fomentardn las mejores practicas de
gestion para una efectiva operacion de los
procesos, bajo principios de innovacién y
excelencia, con la incorporacion de plataformas
eficientes de TIC, orientadas al cumplimiento de
los fines y principios institucionales para lograr
la satisfaccion de los usuarios de la Institucion.

6. Se fomentara que todo el quehacer de la
Institucion se desarrolle con criterios de
excelencia generando una cultura de mejora
continua en todos los procesos institucionales,
a través de la autoevaluacién, certificacion y
acreditacion, para el cumplimiento de los fines y
principios institucionales y la satisfaccion de
todos los usuarios.

7. Se fomentara la atraccion, el aprendizaje y
crecimiento de nuestro talento humano para
responder a los cambios que requiere el

quehacer  institucional, impulsando la

) cualificacion, bajo una cultura participativa y un

GESTION clima organizacional que propicie la

Eé?ﬁgawﬁﬁ’\( permanencia  satisfactoria 'y el mejor
ADMINISTRATIVA desempefio.

CON CALIDAD Y 8. Se fomentard& que todo el quehacer

RENDICION DE institucional se desarrolle adoptando las

CUENTASANIVEL — mejores practicas para promover la salud
DE LA COMUNIDAD

UNIVERSITARIA integra],__la seguriqlad en el trabaj_o y la

COMO NACIONAL sostenibilidad ambiental (para funcionarios,
estudiantes, proveedores Yy visitantes) que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de las
personas.
10. Se desarrollaran acciones orientadas a la
diversificacion de sus fuentes de ingresos y el
eficiente control de sus gastos, acorde a la
planificacion institucional, para alcanzar el
equilibrio econémico y ambiental de Ila
Institucion en el largo plazo, asi como las
sinergias que puedan lograrse con el sistema de
educacion costarricense y las alianzas con
entes publicos, privados e internacionales.
11. Se fomentara en la Institucion y en sus
actividades, un ambiente de respeto que
garantice la participacion plena y la sana
convivencia de todas las personas sin distingo
de su etnia, lugar de procedencia, género,
orientacion sexual o identidad de género,
estado civil, religion, opinidbn  politica,
ascendencia nacional, filiacién, condicién de
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Compromisos

L Politi neral
Institucionales olitica Genera

discapacidad, maternidad y paternidad, su
condicion socioeconOmica, edad o cualquier
otra forma de discriminacion; generando una
cultura de paz, en un entorno de libre de
hostigamiento hacia las personas.

1.2. La fiscalizacién Politicas Generales a partir de las politicas
especificas del PAOy la clasificacién de metas 2022

El PAO 2022 reune tres importantes caracteristicas.

1. La etapa de formulaciébn se basa en las nuevas politicas generales
aprobadas por la Asamblea Institucional Representativa en el 2021.

2. Las metas son clasificadas como: sustantivas, de desarrollo e inversion.
Este aspecto es cualitativamente importante porque ubica el nivel de
importancia, compromiso y aporte al desarrollo de la Institucion.

3. Las politicas especificas son la guia para la formulacion y evaluacién de
las metas que van a contribuir a lograr cada una de las politicas generales
y los objetivos estratégico de la Institucion.

En ese sentido, el esquema seguido para la formulacion del PAO 2022 fue el
siguiente:

AIR CONSEJO BAG
Eje Tematico 1 INSTITUCIONAL
Politicas - |
Especificas Meta de
para la Desarrollo
Politica formulacién y L J
General ejecucion del ( )
PAO y por Meta
area Sustantiva
estratégica :
Meta de
Inversion

Figura 1.ITCR. PAO 2022. Vinculacion de Politicas Generales con las
metas especificas para la formulacién y evaluacion de metas.

1.3. Analisis de las Politicas Generales a partir de las metas anuales 2022

En el 2022, se formularon 107 metas en total, de las cuales el 38% (41) responde

a actividades de rutina denominadas “sustantivas”. Un 53% (57) son metas de
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desarrollo que buscan mejoras, cambios y fortalecer el desarrollo y crecimiento
de la Institucion. Un 9% (9) son de inversidon que buscan fortalecer las

capacitades instaladas para el desarrollo de las actividades sustantivas.

En la Tabla No. 1 se presentan los compromisos institucionales por politicas
generales y sus respectivas metas. En primer lugar, el compromiso por un
proceso académico de formacidn presenta metas de desarrollo y sustantivas. El
compromiso por la investigacion, la extension y la accion social presenta por
primera vez una politica para las dos primeras, lo que permite avanzar en estas
areas académicas asignando tanto metas sustantivas, como de desarrollo e

inversion.

En vida estudiantil y servicios académicos, asi como en desarrollo regional, las
politicas son fundamentales para fortalecer las acciones sustantivas del ITCR.
Igualmente, existe un compromiso con metas tanto sustantivas como de

desarrollo en estos campos.

Todos estos compromisos y politicas generales estan implicitamente
sustentadas por una gestion y en tres areas: académica, estudiantil y
administrativa. Cada una de estas areas debe basar su estrategia en: la gestion
del talento humano, plataformas de tecnologias de informacion Tl efectivas,
calidad en los servicios, ambiente, salud y seguridad, convivencia institucional y
sostenibilidad. Esta gestion es la base fundamental para que las otras politicas
se logren, por ello tiene asignado una cantidad significativa de metas sustantivas,

de desarrollo y de inversion.

Tabla No.1. ITCR: Cantidad de metas por compromiso institucional y politicas generales, al 31

de diciembre del 2022

COMPROMISO POLITICAS METAS TOTAL
Desarrollo | Sustantivas | Inversion

Procesos Académicos de
Formacion 1 12 10 0 22
Investigacion, Extension, Accién
Social 3y4 17 11 1 29
Vida Estudiantil y Servicios
Académicos 2 8 24 0 32
Desarrollo Regional 5 5 7 0 12

Gestion Académica, Estudiantil y
Administrativa con Calidad y
Rendicion De Cuentas a nivel de la
Comunidad Universitaria como 5,6,7,8,
Nacional 10y 11 57 33 10 100
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De igual forma como el afio 2021, la evaluacion del 2022 evidencia que la
Vicerrectoria de Docencia es la que asume mas responsabilidades en metas de
desarrollo. En segundo lugar, la Vicerrectoria de Administracion y en tercer lugar

la Vicerrectoria de Investigacion y Extension.

El nivel de cumplimiento de las metas es satisfactorio y, sin embargo, se sigue
sefalando el gran esfuerzo que hay que realizar para que la investigacion y la

extension tengas mejores resultados en la ejecucion presupuestaria.

Tabla No.2. ITCR: Promedio de cumplimiento por metas y ejecucion presupuestaria por Programa,
Subprograma, Campus Tecnolégicos y Centros Académicos, al 31 de diciembre del 2022

PROGRAMA META MET MET cuﬁrﬁmﬁ :)Elr?To EJECUCION
DESARROLLO  SUSTANTIVA  INVERSION METAS PRESUPUESTARIA

PROGRAMA 1: ADMINISTRACION 18 11 7
DIRECCION SUPERIOR 6 4 2 84,3% 93,4%
VICERRECTORIA ADMINISTRACION 8 3 1 98,6% 94,9%
CAMPUS TECNOLOGICO LOCAL SAN CARLOS 1 1 1 97,0% 92,4%
CAMPUS TECNOLOGICO LOCAL SAN JOSE 1 1 1 97,9% 95,4%
CENTRO ACADEMICO ALAJUELA 1 1 1 95,4% 93,6%
CENTRO ACADEMICO LIMON 1 1 1 95,0% 93,6%
PROGRAMA 2: DOCENCIA 20 7 1 94.9% 94.7%
PROGRAMA 3: VIESA 3 11 1 96.3% 96.2%
PROGRAMA 4: INVESTIGACION 14 8 0 98.3% 89.2%
PROGRAMA 5: EXTENSION 2 3 1 92.1% 75.3%
PROMEDIO INSTITUCIONAL 57 40 10 95.0% 93.7%

Fuente: OPI. Evaluacion PAO 2022.
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ACCIONES PARA LA DEFENSA DE LA AUTONOMIA
Y EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

2.1.Un contexto de amenazas a la autonomia universitaria y riesgo a la ne

sostenibilidad institucional

En el 2022 la amenaza hacia las universidades publicas, en particular y a todo el
Estado de Derecho fue mayor que en los afios previos.

Las universidades publicas empezaron a afrontar la aplicacion de las Leyes
aprobadas, que generan limitaciones significativas para el normal accionar
institucional y la amenaza incrementada por nuevos proyectos de Ley enfocados

en el control de la administracion de los fondos.

A pesar de este panorama tan adverso, el ITCR sigue creciendo, optimizando
los recursos y potenciandolos en procura de lograr un mayor impacto en el pais.

A continuacioén, se detalla.

2.2. Acciones externas

Una de las Leyes aprobadas recientemente fue la de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, es decir, la Ley 9635. El capitulo IV de esta Ley detalla el
mecanismo para aplicar la Regla Fiscal — en adelante RF-. Para el calculo de la
RF se utilizé el cuarto escenario del Articulo 11, segun el cual el porcentaje se
aplica al gasto total: “Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario,
anterior al afio de aplicacion de la regla fiscal, sea igual o mayor al sesenta por
ciento (60%) del PIB, el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasara el

sesenta y cinco por ciento (65%) del promedio del crecimiento del PIB nominal”.
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Este aspecto es letal para toda la institucionalidad publica y la economia del pais.
Para el ITCR tiene un efecto ain mas grande, al ser una universidad tecnologica
gue requiere mantener una capacidad instalada actualizada para los procesos
de formacion académica.

También fue aprobada la Ley de Empleo Publico, lo cual empezd a generar
incertidumbre, desmotivacion y salidas de personal de muy alta calificacion. Este
aspecto toca el elemento fundamental sobre el cual se garantiza la calidad y
excelencia académica.

Ademas, durante el afio 2022 se continuaron presentando proyectos de Ley que
generan aun mas amenazas e incertidumbres: el proyecto de Ley de Liquidez y
el expediente N.° 23.380 Ley Reguladora Del Fondo Especial Para La Educacion
Superior.

A continuacion, se detalla los diferentes pronunciamientos aprobados por el

Consejo Institucional.

2.2.1. Sobre la Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.
Propuestas de Reforma
El Consejo Institucional aprob6 los siguientes pronunciamientos para solicitar
reformas de los articulos del Capitulo IV de Regla Fiscal:
1. Solicitud a la Asamblea Legislativa para que reforme el Articulo 5.
Ambito de aplicacién, contenido en el Titulo IV Responsabilidad
Fiscal de la Republica, de la Ley No. 9635, Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas. Sesién Ordinaria No. 3249, Articulo 9, del 02 de
febrero de 2022.

2. Solicitud a la Asamblea Legislativa para que reforme el Articulo 6.
Excepciones, contenido en el Titulo IV Responsabilidad Fiscal de
la Republica, de la Ley No. 9635, Fortalecimiento de las Finanzas
Publica. Sesién Ordinaria No. 3249, Articulo 10, del 02 de febrero de
2022.

3. Solicitud a la Asamblea Legislativa para que reforme el Articulo 11.
Rangos de deuda que deben considerarse para determinar el
crecimiento del gasto corriente, contenido en el Titulo IV

Responsabilidad Fiscal de la Republica, de la Ley No. 9635,
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Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. Sesién Ordinaria No. 3249,
Articulo 11, del 02 de febrero de 2022.

4. Solicitud al Gobierno de Costa Rica, a la Asamblea Legislativa y al
Ministerio de Hacienda para que se tomen acciones de
emergencia, dadas las consecuencias en el retroceso de los
sectores productivos, principalmente, de capital nacional, el
incremento en la pobreza y la desigualdad social, que se
agudizaran por la aplicacion de la Regla Fiscal, dispuesta en la Ley
No. 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas. Sesién
Ordinaria No. 3249, Articulo 12, del 02 de febrero de 2022.

5. Solicitud a la Asamblea Legislativa para que de apoyo y tramite al
proyecto de Ley Expediente No. 23.108 “Ley De Proteccion de la
Inversiébn Publica En Becas Y Otras Ayudas Para Poblacion
Estudiantil”, y ademas para que se modifique el Articulo 5 del
Capitulo | de la Ley No. 9635, “Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas”. Sesion Ordinaria No. 3265, Articulo 10, del 25 de mayo
de 2022

6. Apoyo y excitativa de modificaciones en el marco del proyecto de
ley Expediente No. 23330 titulado “Proyecto de Ley Modificacion
del Titulo IV de la Ley N°. 9635 “Fortalecimiento De Las Finanzas
Publicas” del 03 de diciembre de 2018. La Asamblea Legislativa de
la Republica de Costa Rica Decreta: Modificacion del Titulo IV de
La Ley N°. 9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” del 3
de diciembre de 2018”. Este proyecto de Ley fue presentado por
el Poder Ejecutivo. Sesion Ordinaria No. 3283, Articulo 10, del 05
de octubre de 2022

2.2.2. Conformacion de una Comision Especial para sistematizar

evidencias de las amenazas al ITCR
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El Consejo Institucional en la Sesion Ordinaria No. 3270, Articulo 13, del
22 de junio de 2022 aprobd la conformacién de una Comisién Especial
denominada: “Comisién Especial que se encargue de recolectar y
sistematizar la evidencia inherente a los efectos adversos que producen
las leyes No. 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y No. 10159
Ley Marco de Empleo Publico” (Atencion del oficio SCI-574-2022).

La Comision considero lo siguiente:

“Los efectos generados por la aplicacion de la ley No. 9635 y los
estimados por la ley No. 10159, evidencian una clara afectacion en
derechos humanos, tales como el Derecho al trabajo y su justa
remuneracion, el derecho al estudio en condiciones dignas, el
derecho ala salud, laigualdad y equidad, el progreso del pais, entre
otros. La informacion recopilada y analizada por distintos actores
permite de forma general, concluir que ambas leyes representan
amenazas importantes para los objetivos de la Institucion y del
sistema universitario en general. Para operacionalizar esta
investigacion, se tomé en cuenta las metas del PLANES, que
reflejaron cuanto podria ampliarse el accionar de las universidades
publicas y del TEC en los proximos afios. No obstante, se ha
evidenciado que, contrariamente a lo que se pudo planificar, la
legislacion aprobada constituye un severo freno al crecimiento no

solo cuantitativo, sino cualitativo del TEC.”

2.2.3. Manejo Eficiente de la Liquidez del Estado,
Expediente N° 22.661

El Consejo Institucional en Sesion Ordinaria No. 3285, Articulo 13, del 19
de octubre de 2022 aprobo un pronunciamiento en contra del Proyecto de

Ley de la Liquidez del Estado y se presentdé como:

Pronunciamiento en contra del Proyecto de Ley: Manejo Eficiente de la
Liquidez del Estado, Expediente N° 22.661, por su incumplimiento a los
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mandatos constitucionales que vinculan al pais con un Plan Nacional de

Desarrollo y un Plan Nacional de la Educacion Superior

2.2.4. Estructura Organizacional del Régimen de Empleo Superior
Universitario, aprobada por CONARE (OF-CDRH-071-2022). S
3272

El Consejo Institucional en la Sesion Ordinaria No. 3276, Articulo 8,
del 19 de agosto de 2022, conoce el trabajo que desde CONARE se ha
estado realizando para tener una estructura integrada del Régimen de

Empleo Superior Universitario. El tema se presenta como:

Estructura Organizacional del Régimen de Empleo Superior
Universitario, aprobada por CONARE (OF-CDRH-071-2022)

2.3.Acciones internas para el fortalecimiento institucional

A pesar de estar enfrentando muchas amenazas y una reduccion del
presupuesto, el ITCR logra impulsar acciones que permiten seguir
fortaleciéndose. Algunos de estos aspectos son los siguientes acuerdos
tomados por el Consejo Institucional.

2.3.1. Aprobacion del Plan Estratégico Institucional 2022-2026 a la
luz del Planes de CONARE, los fines y principios del Estatuto

Organico del ITCR y las nuevas politicas generales.

Plan Estratégico Institucional 2022-2026. Aprobado en la Sesion
Ordinaria N0.3264, Articulo 13, del 18 de mayo del 2022.

2.3.2. Reformas reglamentarias para fortalecer y permitir el
desarrollo del Talento Humano
La adecuacién de la reglamentacion institucional, aprobada en el
ejercicio de la capacidad establecida en ejercicio de la autonomia
universitaria, es un imperativo derivado de las Politicas Generales.
En este cometido, y respondiendo a gestiones y necesidades
expresadas por la Comisién de Carrera Profesional, durante el 2022
se aprobaron sendas reformas del Reglamento de Carrera

Profesional, consistentes en:
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e En la Sesion Ordinaria No. 3257, Articulo 7, del 30 de marzo
de 2022, se aprobd una interpretacion del alcance de la
“expresion premios nacionales” y se modifico el reglamento en
los articulos 12, inciso q, 45 y 52, para darle el mismo mérito
a los premios creados por ley que a los creados por decreto
ejecutivo.

o Enla Sesion Ordinaria No. 3283, Articulo 12, del 05 de octubre
de 2022, se aprobo una reforma de los articulos 83, 84 y 85
del Reglamento de Carrera Profesional. La reforma del
articulo 83 cambid las bases salariales para las personas
cubiertas por el reglamento, lo que permite simplificar el
sistema de remuneracion y presupuestacion, fortalece los
esfuerzos institucionales que se han realizado para mantener
vigente el reconocimiento de los méritos académicos y
profesionales y constituye una valiosa decision para atenuar
las consecuencias negativas de la aplicacion de la “Ley de
empleo publico”.

e Enla Sesion Ordinaria No. 3285, Articulo 15, del 19 de octubre
de 2022, se aprob6 modificaciones a los articulos 8, 10, 12,
17, 24, 25, 38, 38 bis, 43, 49 y 58 del “Reglamento de Carrera
Profesional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica y sus
reformas” e incorporacion de un articulo 111 y de los articulos
transitorios X a Xll, e interpretaciones varias de este cuerpo
normativo, asi como reforma del articulo 6 de las “Normas
para la aplicacién del Reglamento de Carrera Profesional” e
incorporacion de un transitorio para su aplicacion (en atencion
del oficio CCP-C-086-2022), que precisaron la forma en que
deberian interpretarse esos articulos e introdujo claridad en
qué rubros no exige la mediacion institucional para el

reconocimiento.

Por otra parte, con el propésito de contribuir a la normalizacion de la
resolucion de casos, ante la importante acumulacion que se genero

en los Ultimos afios especialmente por la crisis generada por la
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pandemia COVID 19, el Consejo Institucional adopté en el 2022 los

siguientes acuerdos:

e Incorporacion de un articulo Transitorio V al “Reglamento de
Carrera Profesional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica y sus
Reformas”, para incrementar las horas de dedicacién de las
personas integrantes de la Comision de Evaluacion Profesional,
durante el primer semestre de 2022, segun acuerdo Sesion
Ordinaria No. 3249, Articulo 8, del 02 de febrero de 2022.

e Incorporacion de un articulo Transitorio VII al “Reglamento de
Carrera Profesional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica y sus
Reformas”, para incrementar las horas de dedicacién de las
personas integrantes de la Comision de Evaluacion Profesional,
durante el segundo semestre de 2022, por acuerdo de la Sesion
Ordinaria No. 3261, Articulo 12, del 28 de abril de 2022.

¢ Modificacion del articulo Transitorio VIl del “Reglamento de Carrera
Profesional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica y sus
Reformas”, para incrementar las horas de dedicacion de las
Personas Integrantes de la Comision de Evaluacion Profesional, del
20 de octubre hasta el 09 de diciembre de 2022, segun acuerdo de
la Sesion Ordinaria No. 3285, Articulo 11, del 19 de octubre de 2022.

2.3.3. Ordenamiento del espacio fisico del ITCR en cada uno de los
recintos

El Consejo Institucional impulsé los planes maestros que
significan planificar, ordenar y proyectar el aprovechamiento no
solo de los terrenos que tiene sino también de sus edificaciones
actuales y futuras. En este sentido, se aprueba:
Planes Maestros 2022-2035 del Campus Tecnoldgico Local de
San José y Centro Académico de Limén. En la Sesion Ordinaria
No. 3274, Articulo 11, del 03 de agosto de 2022.
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2.3.4. Propiciar condiciones dignas y justas para el Centro

Académico de Alajuela

El Consejo Institucional, consciente de su responsabilidad para

generar igual trato para todos sus recintos, ha promovido acciones

para trazar una ruta que le permita al personal docente, de apoyo a

la academia y estudiantil, tener espacios adecuados para su

bienestar, formacion y desarrollo de la docencia, la investigacion, la
extension y gestion.

En este sentido, el Consejo Institucional toma el siguiente acuerdo:
Declaratoria de emergencia institucional y conformacion de
Comision Especial para definir acciones y estrategias urgentes,
para atender condiciones, desarrollo y consolidacion del Centro
Académico de Alajuela. En la Sesiéon Ordinaria No. 3264,
Articulo 8, del 18 de mayo de 2022

Para el desarrollo de esta accién toma el siguiente acuerdo:
Comision Especial para definir acciones y estrategias urgentes,
para atender condiciones, desarrollo y consolidacién del Centro
Académico de Alajuela, segun acuerdo de la Sesion Ordinaria
3264, Articulo 8, del 18 de mayo del 2022

2.3.5. Marco de Gobierno y Gestién de Tecnologias de Informacién
del ITCR

El Consejo Institucional en la Sesion Ordinaria No. 3279, Articulo 12
del 7 de setiembre del 2022 aprueba el Marco de Gobierno y Gestion
de Tecnologias de Informacién del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, mediante este acuerdo se atiende lo resuelto por la Contraloria
General de la Republica, en resolucion No. R-DC-17-2020, en la cual
se dispuso la obligacién de que cada institucion, de acuerdo con sus
necesidades, declare, apruebe y divulgue un Marco de gestion de las
tecnologias de informacién y comunicacion y establezca un proceso
de implementacion gradual de cada uno de sus componentes,

actividad que esta considerada en el Plan Anual Operativo 2023.
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Este del Marco de Gobierno y Gestion de Tecnologias de Informacion
del ITCR se desarrolla a partir del Marco de Gobierno y Gestion de Tl
de las Universidades Publicas y del CONARE. Se plantea acorde con
la naturaleza, complejidad, tamafio, modelo de la institucién, volumen
de operaciones, criticidad de sus procesos, riesgos y grado de
dependencia en las tecnologias que se gestionan en el ITCR. Con este
el ITCR trabajara y rendira cuentas en términos de la gestion de TI

Institucional.

El Marco de Gobierno y Gestion define seis objetivos de gobierno que
son las é&reas de conocimiento o temas que el marco atiende
prioritariamente, es decir, son los temas sobre los cuales se dara
direccién, organizacion, control y gestion en lo pertinente a las Tl del
ITCR. Adicionalmente se conceptualizan objetivos de gestién para
cada objetivo de gobierno, estos refieren a los temas especificos que
cada objetivo de gobierno debe administrar.

2.3.6. Fortalecimiento del desarrollo de lainvestigacion, la extension
y huevas opciones académicas

A pesar de las limitaciones presupuestarias, el Consejo Institucional

ha brindado apoyo a las instancias académicas para que logren

avanzar en su desarrollo. Por ello, resuelve sobre las siguientes

acciones:

Creacion del “Centro de Investigacion y Extensiéon en Tecnologia e
Ingenieria Agricola (CETIA)”. En la Sesion Ordinaria No. 3265, Articulo
9, del 25 de mayo de 2022

Reglamento del Centro de Investigacion y Extension en Tecnologia e
Ingenieria Agricola (CETIA) en la Sesion Ordinaria No. 3276, Articulo 7,
del 19 de agosto de 2022

Apertura del Programa de Bachillerato de Gestion en Sostenibilidad

Turistica, adscrito a la Unidad interna Carrera en Gestion de Turismo

Rural Sostenible de la Escuela de Idiomas y Ciencias Sociales en la
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Sesioén Ordinaria No. 3289, Articulo 12, del 09 de noviembre
de 2022

2.3.7. Atenciébn de los Acuerdos del IV Congreso

Institucional

Como parte del seguimiento de los acuerdos del IV Congreso

Institucional, el Consejo Institucional adopt6 lo siguientes acuerdos:

Sobre la Ponencia No. 24: con votaciones en la Sesion Ordinaria
No. 3277, Articulo 7, del 24 de agosto de 2022 y en la Sesion
Ordinaria No. 3278, Articulo 9, del 31 de agosto de 2022, se
concretd la reforma del articulo 103 del Estatuto Organico.
Ademas, por acuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3278, Articulo 8,
del 31 de agosto de 2022, se trasladé a conocimiento de la
Comision Especial creada en la Sesion Ordinaria del Consejo
Institucional No. 3246, Articulo 11, los planteamientos de la
ponencia No. 24, relacionados con reformas al “Reglamento del
Régimen de Ensefianza Aprendizaje del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica” para su valoracién, como parte del trabajo encargado
por el Consejo Institucional. Y por acuerdo de la Sesién Ordinaria
No. 3279, Articulo 8, del 07 de setiembre de 2022 se remiti6é a
conocimiento y consideracion de la Rectoria los aspectos de la
Ponencia No. 24 relacionados con infraestructura, capacitacion y

evaluaciéon docente.

Sobre la Ponencia No. 32: con votaciones en la Sesion Ordinaria
No. 3281, Articulo 9, del 21 de setiembre de 2022 y Sesién
Ordinaria No. 3282, Articulo 9, del 28 de setiembre de 2022, se
incorporod el articulo 58 Bis al Estatuto Organico. Ademas, por
acuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3286, Articulo 10, del 26 de
octubre de 2022, se traslad6 a conocimiento y consideracion de
la Rectoria los planteamientos del punto 3 de la Ponencia No. 32
del IV CONGRESO INSTITUCIONAL.
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AMENAZA DEL FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR FEES

El Fondo de Financiamiento de la Educacion Superior existe por un mandato

constitucional, tal y como lo indica el articulo 85 de la Constitucion Politica:

Articulo 85.—EI Estado dotara de patrimonio propio a la Universidad de
Costa Rica, al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, a la Universidad
Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia y les creara rentas propias,
independientemente de las originadas en estas instituciones.

Ademas, mantendra -con las rentas actuales y con otras que sean
necesarias- un fondo especial para el financiamiento de la Educacion
Superior Estatal. El Banco Central de Costa Rica administrara ese fondo
y, cada mes, o pondra en dozavos, a la orden de las citadas instituciones,
segun la distribuciobn que determine el cuerpo encargado de la
coordinacion de la educacién superior universitaria estatal. Las rentas de
ese fondo especial no podran ser abolidas ni disminuidas, si no se crean,
simultaneamente, otras mejoras que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacién Superior
Universitaria Estatal prepararda un plan nacional para esta educacion,
tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de
Desarrollo vigente.

Ese plan debera concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los afios
divisibles entre cinco y cubrira el quinquenio inmediato siguiente. En él se
incluiran, tanto los egresos de operacion como los egresos de inversion
que se consideren necesarios para el buen desempeiio de las

instituciones mencionadas en este articulo.
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El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinario de egresos de
la Republica, la partida correspondiente, sefialada en el plan, ajustada de
acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacién del monto
presupuestario del plan nacional de Educacién Superior Estatal, sera

resuelto por la Asamblea Legislativa.

Este fondo esta destinado a una funcion fundamental del Estado costarricense:

Articulo 86.-- El Estado formara profesionales docentes por medio de
institutos especiales, de la Universidad de Costa Rica y de las demas

instituciones de educacién superior universitaria.

Para cumplir con su mision, se les da a las universidades potestad para definir

Su propia organizacion:

Articulo 84.--La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura
superior que goza de independencia para el desempefio de sus funciones,
y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios.
Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado
tendran la misma independencia funcional e igual capacidad juridica que
la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

Este marco constitucional esta hoy totalmente amenazado. En el 2022, las
cinco universidades enfrentaron dos graves situaciones que se detallan a

continuacion:
e Proyecto de Ley 23380: Ley Reguladora del FEES
Entre las amenazas que plantea este proyecto estan las siguientes:
1. Las universidades publicas podrian entrar en competencia
para obtener los recursos del Fondo Especial para la

Educacion Superior (FEES)
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2. Permitiria la injerencia de cuatro ministerios (Educacion;
Hacienda; Planificacion; y Ciencia, Tecnologia Yy
Telecomunicaciones) en la toma de decisiones
universitarias.

3. Establecer via ley los criterios que deben utilizarse para la
asignacion de los recursos del FEES, como pretende el
proyecto presentado por el Ejecutivo, tendria roces con la
autonomia universitaria garantizada en la Constitucion
Politica.

4. Elaccionar de las universidades publicas estaria supeditado
a un érgano del poder ejecutivo y, para efectos practicos,
pasaria a ser controlado en gran medida por las autoridades
de los gobiernos de turno. Esto liquidaria, en la practica, el
ejercicio de la autonomia universitaria.

5. En la practica, le estaria transfiriendo la administracion de
las universidades al Poder Ejecutivo, de modo que este
tendria que autorizar todos los programas, cursos, proyectos

de investigacion y de accion social.

Negociacion del FEES 2023

Como resultado de la “negociaciéon” se tuvo el siguiente resultado:

“..Parael 2023 el presupuesto de las universidades publicas
mantiene la base que es el presupuesto de este afio, con un
incremento del 1% por concepto de costo de vida. El
incremento anterior sera revisado por la Comisién de Enlace
en junio del 2023 con el fin de determinar la viabilidad de un
ajuste adicional del 1%, que se realizaria a través de la
formulacibn de un presupuesto extraordinario. Para la
definicibn del FEES 2024 se utilizara& como base el
establecido para el afio 2023 con Ilos ajustes
correspondientes.

Cada ajuste del 1% representa alrededor de ¢5.600 millones

adicionales.

2731



Las universidades publicas, incluida la Universidad Técnica
Nacional que a partir de 2023 seréa parte del FEES, recibiran
un presupuesto de 564 mil 791 millones de colones, de ellos
15 mil millones de colones se destinaran para ser ejecutados
como inversiones de capital.

Es importante sefalar que la incorporacién de la UTN al
FEES 2023 no afecta los recursos asignados a las otras
universidades, ya que la transferencia de la UTN se suma en

el calculo del 2022 y en el incremento acordado.

Como parte integral del acuerdo se considero:

“... parte integral de las metas de las universidades
estatales, que se encuentran incluidas en el Plan Nacional
de la Educacién Superior (PLANES) 2021-2025, se
incorporaron en un anexo del acuerdo y que incluye temas
como: incrementar cursos virtuales, fortalecer el dominio
del inglés, ampliar el acceso a carreras de Ciencias,
Tecnologias, Ingenierias y Mateméticas y otorgar mas
becas para estudiantes en condicion de pobreza o
vulnerabilidad social, entre otros.”

Fuente: Gobierno y CONARE firman acuerdo sobre el
FEES 2023 ~ Consejo Nacional de Rectores

Como balance general de la negociacion, “... El Presidente
de CONARE explicé que “no podemos desconocer la
realidad nacional, las universidades somos conscientes de
gue estamos en una situacion complicada en lo econémico,
social y politico. AUn en este contexto, logramos un
acuerdo que respeta lo que establece la Constitucion
Politica.” (Gobierno y CONARE firman acuerdo sobre el
FEES 2023 ~ Consejo Nacional de Rectores)
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CONCLUSIONES

La fiscalizacion de las Politicas Generales segun el Estatuto Organico del

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica le corresponde al Consejo Institucional.

Para el periodo 2022, el Consejo Institucional realizé una fiscalizacién desde dos
contextos. Primero, a partir del proceso de planificacion que considera las
politicas generales establecidas en el 2021 por la Asamblea Institucional
Representativa y el Plan Estratégico 2022-2026.

En segundo lugar, una fiscalizacion a partir de los acontecimientos nacionales,
en cuanto a: la aplicacion de Leyes de control fiscal atentando contra el
crecimiento y desarrollo del pais y la presentacién de nuevas leyes cuyo objetivo
ha sido reducir el ambito de accidén no solo de las universidades publicas sino

también del Estado en general.
A continuacion, se detalla los principales hallazgos:

1. Un proceso de planificacion que sigue fomentando los aportes de la
docencia, la investigacion, la extension y accion social. Este aspecto es
estratégico porque evidencia que el ITCR esta cumpliendo con su misién

de aportar al pais persona formadas con excelencia y calidad.

La definicibn de metas de desarrollo, inversion y sustantivas evidencian
que el fin principal del ITCR se esta logrando con un nivel muy alto en
metas y presupuesto. Los datos muestran que el ITCR debe seguir
trabajando con mayor fuerza el apoyo a la investigacion y extension con
el fin de facilitarle a las personas docentes la posibilidad de seguir

desarrollando estas areas.

2. Un contexto nacional y politico que desvaloriza el aporte de las
universidades publicas al desarrollo del pais. Esta situacion se evidencia

a partir de tres realidades:
a. Aplicacion de la Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, cuyas consecuencias han sido: limitar el gasto de capital
gue es fundamental y basico para garantizar que cada laboratorio

y centro de investigacion y extension cuente con las condiciones
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necesarias para la formacion de profesionales, y el desarrollo de
acciones de investigacion, extension y trabajo con el sector externo
y gobierno. Unido a esta afectacidon se une estos otros:
I. Limitar el otorgamiento y apoyo a grupos de estudiantes en
condicion vulnerable, en especial, en los recintos regionales.

ii. Impide mejorar la calidad de las becas para los y las
estudiantes.

iii. Paralizar la posibilidad de ampliar mas oferta académica y
en especial, en zonas rurales donde estan recintos de alta
calidad.

iv. Fortalecer y atraer el talento humano de gran calidad que
las cinco universidades requieren para garantizar la calidad
y excelencia académica.

b. Mantener una accion de atencion y reaccion con proyectos que
lesionan el funcionamiento de las universidades como el de la
Liguidez del Estado, que pretende tomar todos los recursos
financieros publicos como caja Unica, sin garantizar que se dirijan
a ser dedicados a la inversion publica estratégica para el desarrollo
de todos los sectores.

c. Una defensa del FEES como base fundamental de un principio
constitucional, que pretende garantizar que las poblaciones de
mayor necesidad logren la movilidad social. Un servicio que ha

sido considerado un derecho humano y hoy cuestionado.

Bajo este contexto, las acciones del Consejo Institucional se desarrollaron

siguiendo tres estrategias principales:

1. Fortalecer el proceso de planificacién como principio y base de una mejor
administracion de todos los recursos financieros, fisicos y de talento
humano, con una vision estratégica de largo plazo y regional.

2. Una accion permanente de defensa hacia la implementacion de leyes que
intentan debilitar y minimizar el aporte de la universidad publica en el
desarrollo del pais y arriesgar su sostenibilidad.

La Regla Fiscal debe aplicarse como un mecanismo de desarrollo y no
solo de control fiscal, que esta arriesgando las capacidades vy

competencias de instituciones con un gran aporte al desarrollo del pais.
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La Ley de Empleo Publico es un mecanismo para estandarizar en
condiciones de “empobrecimiento” y desvalorizacion del talento humano,
aspecto en el que el pais ha invertido por afios para lograr una
especializacion de cada institucién publica con su énfasis, un desarrollo
sostenible. Hoy estos logros se encuentran en inminente riesgo.

3. Una accion permanente de defensa contra nuevos proyectos de ley contra
las universidades y el Estado en general, como el expediente de Liquidez
del Estado y el de Regulacion del FEES. Estos dos expedientes expresan
un modelo de pais que se estd imponiendo, con caracteristicas
mercantiles, globalizantes, individualistas sin garantizar el respeto a los

derechos humanos y laborales.

El panorama general no es bueno y enfrenta grandes riesgos. La reflexiébn que
cada persona de la comunidad universitaria debe hacerse es si es ese el

panorama que se quiere dejar para las nuevas generaciones.
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