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RESUMEN EJECUTIVO

El resultado de la valoracion que realiza el Consejo Institucional, en el ejercicio

de sus competencias de fiscalizacion en el cumplimiento de las Politicas

Generales Institucionales, durante los periodos 2020 y 2021, es bajo un contexto

donde el ITCR se enfrentd a cinco grandes riesgos Yy retos:

1.

5.

La pandemia con el COVID-19 con consecuencias delicadas en la salud,
tanto fisica como mental;

Una recesion econdmica sin precedentes que aumento significativamente
el desempleo, la desigualdad, la pobreza y generé una caida de la
produccion;

La imperiosa necesidad de pasar a un modelo virtual no solo en
actividades académicas sino también de apoyo a la academia.

La aplicacion de la Ley 9635 con los efectos directos y graves de la Regla
Fiscal para la Institucion.

El trAmite del Proyecto de Ley de Empleo Publico.

En este contexto, las acciones del Consejo Institucional se desarrollaron

siguiendo cuatro estrategias principales:

1.

2.

Introduccion de reformas fundamentales en la reglamentacion para
posibilitar el desarrollo de la actividad académica y estudiantil en forma
virtual y asi enfrentar la pandemia.

Cambios en el proceso de planificacion para propiciarlo como instrumento
fundamental para la toma de decisiones. Estas han sido:

a. Cumplir con el Estatuto Organico y concretizar las politicas
especificas del PAO-presupuesto que son anuales. Asi se empez6
a definir y aprobar las politicas especificas para la formulacion y
ejecucion del plan-presupuesto a partir del 2021.

b. Una nueva estructura programatica que visibiliza los Campus
Locales y Centros Académicos. Ademas, las acciones no solo en
investigacion sino también en extension.

c. Una proyeccion plurianual, que permite considerar compromisos y

proyeccién a mediano plazo.



d. Planes Tacticos de equipo cientifico, infraestructura, capacitacion
y desarrollo y renovaciéon de equipo computacional.
e. Planes Maestros que pretenden una vision futura de los espacios
académicos, estudiantiles de apoyo a la academia en cada
Campus Tecnolégico y Centro Académico
3. Un mayor seguimiento al comportamiento de los ingresos y ejecucion del
gasto a la luz de las metas definidas.
4. Pronunciamientos hacia la Asamblea Legislativa evidencian los efectos
de proyectos de Ley y Leyes aprobadas que lesionan la autonomia

universitaria y el sistema publico en general.

En cuanto al proceso de planificacion fue importante revisar el mecanismo
definido histéricamente para fiscalizar las politicas generales. En el 2021 las
politicas especificas que se utilizaban para medir las politicas generales se
transformaron en las politicas especificas para la formulacién y ejecucion del
plan-presupuesto. Este cambio ha sido fundamental porque orienta la

formulacion de las metas y ayudan a concretizar las politicas generales.

La formulacion y evaluacion de las metas contenidas en el Plan Anual Operativo
2020y 2021 es base fundamental para lograr una asignacién 6ptima y adecuada

de los recursos y por tanto, cumplir con las politicas generales.

El Plan Anual Operativo 2020 se incluyen dos nuevas politicas generales, las

cuales son las siguientes:

18. Se prohibe la discriminacion contra cualquier persona por su etnia, su lugar
de procedencia, género, orientacion sexual o identidad de género, estado civil,
religiobn, opinion politica, ascendencia nacional, filiacion, condicion de
discapacidad, maternidad y paternidad, y su condicién socioeconémica, edad
o cualquier otra forma analoga de discriminacion. También se prohibe el acoso
o el hostigamiento producido a las personas que estudian, laboran o estan
involucradas con la institucion, independientemente de la posicién jerarquica

que ocupen.

19. Se pondran en practica procesos incluyentes y acciones que sirvan como
medio de construccion de una sociedad equitativa, igualitaria, inclusiva y libre

de discriminacion
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En el 2020, se formularon 92 metas en total, de las cuales el 74% responde a
actividades de rutina denominadas “sustantivas” y el 26% refiere a esfuerzos
hacia cambios relevantes de la Institucion, a las que se les identificO como
“fundamentales”. Esta clasificacién fue planteada por el Consejo Institucional

para darle el rango de importancia a cada meta.

Producto de la revision realizada sobre las metas fundamentales o de desarrollo
en el 2020, se encuentra que, a pesar de que obtuvieron en el proceso de
evaluacion un promedio de 95% de cumplimiento, lo cual se ve como muy
satisfactorio; el Consejo Institucional las ubica en un promedio del 86%. Un
porcentaje que mejora los sefalamientos que se hicieron en el 2019 cuyo
sefalamiento de cumplimiento en este tipo de meta fue de 62%. En este sentido,
el proceso de formulacion de las metas presenta una mejora.

Un resultado que es de resaltar bajo un contexto tan complejo como lo sefialado
en la primera parte de este apartado.

En el Plan Anual Operativo 2021, la Administracion presenta al Consejo
Institucional un cambio muy relevante en el proceso de planificacion con 79
metas clasificadas en sustantivas, de desarrollo y de inversion. Esta tarea la
realizaba el Consejo Institucional y hoy, la Administracion lo asume como parte
de la formulacion del PAO. Esto es relevante porque evidencia que no todas las
metas tienen igual importancia estratégica y permite que los mecanismos de

evaluacion mejoren.

A nivel de defensa de la autonomia universitaria, y sistema publico en general,
se conformaron comisiones especiales que ofrecieron insumos 'y
pronunciamiento de alto valor al Consejo Institucional. Las que se conforman en
el 2020 son las siguientes:
1. Comisién Especial para dictaminar el Proyecto de Ley Empleo Publico
2. Comisién Especial para pronunciarse con al Acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional
3. Comision Especial para pronunciarse con respecto al Informe FEES
aprobado por la Asamblea Legislativa

En el 2021, se conforman y contindian las siguientes:

1. Comisién Especial para pronunciarse con al Acuerdo con el Fondo

Monetario Internacional
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4. Comision Especial Pronunciamiento de Impactos y propuestas de
reformas a la Regla Fiscal
5. Comision de Defensa de la Autonomia Universitaria para tener presencia
en la Asamblea Legislativa
6. Reactivacion de la Comisién Proyecto de Empleo Publico para atender
otra consulta
Estas comisiones especiales fueron integradas por integrantes del Consejo
Institucional, de la Administraciébn y personas de la Comunidad del ITCR.
Ademas, fueron labores paralelas a las tareas permanentes de los y las

integrantes del Consejo Institucional.
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INTRODUCCION

El presente informe pretende dar a conocer el resultado de la valoracion que
realiza el Consejo Institucional en cuanto a las acciones contenidas en la
planeaciéon de corto plazo (Plan Anual Operativo) en el ejercicio de sus
competencias de fiscalizacion del cumplimiento de las Politicas Generales del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, durante los periodos 2020 y 2021; en
concordancia con la funcién del Consejo Institucional establecida en el inciso a.

del articulo 18 del Estatuto Orgéanico, que reza:

“Orientar y fiscalizar la ejecucion de las Politicas Generales del Instituto
y presentar anualmente a la Asamblea Institucional Representativa el
informe respectivo, con el fin de que ésta evalle en qué medida las
acciones realizadas por la Rectoria y sus érganos ejecutivos, han

contribuido al cumplimiento de esas Politicas.”

Para lograr fiscalizar el cumplimiento de las Politicas Generales, el Consejo
Institucional contrasta las politicas generales con la evaluacién de las metas
formuladas y ejecutadas del Plan Anual Operativo del 2020 y 2021.

Sin embargo, en esta oportunidad se agregan dos elementos fundamentales a
la luz de los acontecimientos del 2020 y 2021. Por un lado, las gestiones
realizadas por el Consejo Institucional para enfrentar la pandemia en el aspecto
académico y segundo, las diferentes comisiones especiales establecidas para
atender las propuestas de reforma de Ley y amenaza de la autonomia
universitaria.

Este informe consta de dos capitulos; en el primero se expone el resultado de la
fiscalizacion de las Politicas Generales para el afio 2020y 2021, el cual evidencia
que la vinculacion entre cada etapa del proceso de planificacion de largo,
mediano y corto plazo debe ser mejorado significativamente.

En ambos afios, se realizan una serie de cambios fundamentales en el proceso
de planificacion que se detallan para mejorarlo.

En el segundo capitulo, el Consejo Institucional presenta las diferentes gestiones
realizadas por el Consejo Institucional para enfrentar la pandemia en el aspecto

académico en términos de reglamentacion y segundo, las comisiones especiales
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establecidas para atender las propuestas de reforma de Ley y amenaza de la
autonomia universitaria.
Este capitulo es fundamental porque también permiten aunar en el logro de las

politicas generales.
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FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA
POLITICAS GENERALES A TRAVES DE PLAN-
PRESUPUESTO 2020 Y 2021

1.1. Compromisos institucionales en funcion de las Politicas Generales,
politicas especificas y metas 2020

El proceso de planificacién del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica inici6 el
ejercicio 2020 con 19 Politicas Generales, donde 17 fueron aprobadas por la
Asamblea Institucional Representativa (AIR) en la Sesién Ordinaria No. 88-2015
del 7 de octubre del 2015, para regir durante el periodo 2015-2020 y dos mas en
la AIR de la Sesién Ordinaria No. 96-2019.

Las Politicas Especificas fueron formuladas para el afio 2020 en funcion de las
19 Politicas Generales. En ese sentido, el Consejo Institucional aprobd 27
Politicas Especificas para la formulacién del Plan Anual Operativo 2020 y se
agregaron otras denominadas Politicas especificas para incrementar los niveles
de equidad e igualdad en el ITCR derivadas de las politicas generales 18 y 19
aprobadas por la AIR. Estas politicas especificas fueron aprobadas por el
Consejo Institucional en la Sesion Ordinaria No. 3147.

Las Politicas Generales y especificas vigentes en el afio 2020 se concentran en

cinco grandes compromisos institucionales, a saber:

1. Procesos académicos de formacion: este tema esta relacionado con 6

Politicas Generales y 9 Politicas Especificas.

2. Investigacion, extension y accion social: este tema esta relacionado con

3 Politicas Generales y 4 Politicas Especificas.
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3. Vida estudiantil y servicios académicos: este tema esta relacionado con

una Politica General y 2 Politicas Especificas.

4. Vinculacion con el sector externo: este tema esta relacionado con 4

Politicas Generales y 6 Politicas Especificas.

5. Procesos administrativos para la toma de decisiones y la gestion: este
tema esta relacionado con 4 Politicas Generales, 8 Politicas Especificas
y Politicas especificas para incrementar los niveles de equidad e igualdad
en el ITCR derivadas de las politicas generales 18 y 19 aprobadas por la
AlIR.

A continuacién, se detalla cada uno de los compromisos citados anteriormente y

Su composicion a través de las politicas institucionales.

Cuadro 1.
Compromisos institucionales segun Politicas Generales y especificas

Compromisos

L Politica General
Institucionales

Politica Especifica

1.1 Se crearan y fortaleceran los

1. Se desarrollardn programas académicos de grado y

programas académicos en
las areas de ciencia y
tecnologia en concordancia
con los ejes de conocimiento
estratégicos, los fines vy
principios institucionales y
con lo establecido en la Ley
Organica del ITCR.

posgrado en las &areas de ciencia y
tecnologia en consonancia con los
ejes transversales del Modelo
Académico aprobado en el |l
Congreso Institucional.

1.3 Se consolidaran los procesos de
autoevaluacion, acreditacién y
reacreditacion de programas de
grado y posgrado

3.1. Se impulsaran los procesos de

PROCESOS internacionalizacién académica con
ACADEMICOS DE 3 Se estimulara la visién miras a lograr realimentacion del
FORMACION iobal la cultura de la quehacer y de gestion, de la
gc]omur;icacién la cooperacion continua, la
sostenibilidad,ambiental los comunicacion, proyeccién global y la
’ comunicacion de resultados.
procesos de : .
! ; L, 3.2 Se estimulara el desarrollo del
internacionalizacién y la Lo . -
Y emprendimiento e innovacion en los
consolidacion del

emprendedurismo en los
programas académicos.

4. Se planificaran vy
ejecutaran los procesos

procesos de ensefianza-aprendizaje.
3.3 Se promovera una conciencia
hacia la sostenibilidad ambiental,
econdmica, social y cultural y con los
derechos humanos.

4. Se fortalecerd el desarrollo y
mejoramiento  continuo de los
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Compromisos
Institucionales

Politica General

Politica Especifica

INVESTIGACION,
EXTENSION,
ACCION SOCIAL Y
COOPERACION.
ORIENTACION

académicos, vida estudiantil
y apoyo a la academia
orientados a favorecer el
impacto positivo sobre la
salud integral y el ambiente.
5. Se potenciara el
desarrollo del profesorado
en aspectos pedagdgicos y
propios de su disciplina para
alcanzar la  excelencia
académica desde una
perspectiva humanistica y
multidisciplinaria.

6. Se incrementard la
formacion, capacitacion y
superacion del personal
para alcanzar la excelencia
desde una perspectiva
humanistica que contemple
el compromiso con la
equidad, el ambiente y una
cultura de paz.

13. Se fortalecera el trabajo
conjunto en areas
estratégicas con las
universidades que
conforman el Sistema de
Educacién Superior
Universitario Publico.

7. Se desarrollaran
proyectos de investigacion,
extension, accion social y
desarrollo tecnoldgico,
innovadores y de impacto
cientifico, tecnolégico vy
social conforme a los fines,
principios, valores
institucionales y a los ejes
de conocimiento
estratégicos.

9. Se promoveran los
procesos de investigacion,
extension y de desarrollo
tecnologico integrados a la
ensefianza aprendizaje en
los niveles de grado vy
posgrado.

12. Se fortalecer4d la
asignacion de recursos para
la extension y accién social
de manera que se logre una
mayor proyeccién

sistemas de gestion de los procesos
institucionales, que incluyan los
aspectos de ambiente, calidad,
seguridad, salud integral y equidad

5. Se fortalecerda la formacion del
profesorado en los aspectos propios
de su disciplina, pedagoégicos y en
materia de derechos humanos.

6. Se fortalecera la formacion,
capacitacion y entrenamiento que
contemple las necesidades de las
dependencias, a partir de las
prioridades Institucionales.

13. Se impulsaran actividades,
proyectos 0 programas conjuntos
entre las universidades que
conforman el Sistema de Educacién
Superior Universitario Publico.

7.1 Se mejoraran las capacidades de
las instancias institucionales para el
fortalecimiento de los proyectos
de investigacién, extensién y accion
social, segun los ejes de
conocimiento estratégicos y
transversales.

7.2 Se implementaran estrategias de
basqueda de recursos financieros
nacionales e internacionales para
fortalecer el desarrollo de la
investigacion, la extension, la
cooperacion, intercambio estudiantil,
la accién social, la innovacion, el
desarrollo cientifico y tecnologico y el
desarrollo regional.

9. Se integraran en la ensefianza y
aprendizaje los procesos y proyectos
de investigacion, extension, accion
social, cooperacion y de desarrollo
tecnologico, que estimulen la
formacion y participacion estudiantil.

12. Se asignara recursos para la
extension y la accién social en los
programas, proyectos y actividades
institucionales, fundamentados en los
ejes de conocimiento estratégicos y
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Compromisos
Institucionales

Politica General

Politica Especifica

VIDA ESTUDIANTIL Y
SERVICIOS
ACADEMICOS

VINCULACION CON
EL SECTOR
EXTERNO

en el ambito
productivo y

institucional
sociocultural,
organizativo.
8. Se desarrollaran
estrategias que contribuyan
a mejorar el acceso, la vida
estudiantil, la formacién
integral y el éxito académico
para los estudiantes del
ITCR, procurando la
equidad de condiciones para
las poblaciones vulnerables
y de bajo nivel
socioecondmico.

1. Se desarrollaran
programas académicos en
las areas de ciencia y
tecnologia en concordancia
con los ejes de conocimiento
estratégicos, los fines vy
principios institucionales y
con lo establecido en la Ley
Organica del ITCR

10. Se mantendra la
vinculaciéon permanente con
los graduados con el
proposito de retroalimentar
el quehacer institucional y
de fomentar su
incorporacion exitosa en el
mercado laboral.

11. Se desarrollard la
prestacion de servicios a
terceros como una forma de
vinculacién con la sociedad
y fuente adicional de
financiamiento, atendiendo
a los fines y principios de la
Institucién, sin que vaya en
detrimento de la academia ni
el ambiente y no represente
una competencia desleal a
terceros.

17. Se desarrollaran
acciones en distintas
regiones para ampliar el
acceso a la educacion
superior y contribuir con el
desarrollo integral de Ia
poblacion, con atencién a
necesidades de grupos

transversales, que respondan a las
necesidades de los diferentes
sectores.

8.1 Se crearan y fortaleceran los
programas existentes para el acceso,
la formacion integral, el bienestar
estudiantil, la permanencia 6ptima y
la graduacion exitosa de los
estudiantes.

8.2. Se desarrollaran acciones en la
comunidad Institucional, para lograr
una vida estudiantil integral e
impulsar la equidad, igualdad de
oportunidades, libertad de expresion,
diversidad, respeto a la cultura y al
origen étnico, de manera que se logre
articular y atender las necesidades
del estudiante en su contexto socio
cultural.

1.2Se crearan y fortaleceran
los programas de formacion técnica
en coadyuvancia con FUNDATEC, en
areas donde el TEC tenga fortalezas
académicas y exista alta demanda en
el mercado laboral.

10.1 Se desarrollaran actividades de
vinculacién con los graduados u
organizaciones que los representen,
para fortalecer el guehacer
institucional.

10.2 Se fortaleceran los programas
de educacion continua para los
graduados, que permitan ampliar e
incidir de forma oportuna y pertinente
en su perfil profesional, seguin las
necesidades vigentes del sector
laboral y necesidades del pais.

11. Se fomentara la prestacion de
servicios en temas expertos desde las
competencias académicas de cada
unidad operativa con caracter
remunerado a nivel nacional e
internacional.

17.1 Se fortaleceran las acciones
para brindar mayor acceso a la
educacion técnica y superior en
distintas regiones del pais, asi como
a la poblacién de grupos vulnerables
0 en condicién de desventaja social.

17.2. Se promovera la
cooperacion institucional e
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Compromisos
Institucionales

Politica General

Politica Especifica

PROCESOS
ADMINISTRATIVOS
PARA LA TOMA DE
DECISIONES Y LA

GESTION

vulnerables, en condicién de
desventaja social.

2. Se
recursos

destinaran  los
presupuestarios
necesarios para la
planificacion, ejecucion,
control y evaluacién exitosa
de los programas
académicos, vida estudiantil
y apoyo a la academia
acorde con los ejes de
conocimiento estratégicos.
14. Se incrementard la
formacion, la capacitacion y
la  superacibn de la
comunidad institucional en
la formulacidn, el desarrollo
sostenible y la
administracion de proyectos,
actividades de accion social
y prestacion de servicios.

15. Los procesos
institucionales se
desarrollaran con

excelencia, sustentados en
la evaluacién continua que

involucre a los usuarios
directos.
16. Se ejecutaran los

recursos asignados a la
Institucién de manera
oportuna, eficiente, racional
y transparente 'y @ se
promoverd la consecucion
de fondos nacionales e
internacionales que
favorezcan el desarrollo y el
impacto del quehacer de la
Institucion en la sociedad.

18. Se prohibe Ia
discriminacion contra
cualquier persona por su

etnia, su lugar de
procedencia, género,
orientacion sexual o
identidad de género,
estado civil, religion,
opinion politica,
ascendencia nacional,
filiacion, condicibn de

discapacidad, maternidad
y paternidad, y su

interinstitucional para lograr un
mayor acceso a la educacién superior
de los sectores vulnerables.

2.1 Se fortaleceran las acciones para
generacion, atraccion y asignacion de
recursos presupuestarios destinados
al mejoramiento del quehacer
académico, los programas y servicios
estudiantles y de apoyo a la
academia.

14. Se impulsaran programas de
capacitacion y formaciéon de la
comunidad institucional que
contribuyan al logro de los objetivos
institucionales en el desarrollo de
programas, proyectos, actividades de
generacion y atraccién de recursos.

15.1 Se promoverd la incorporacion
de buenas practicas de gestidn
orientadas al mejoramiento de los
procesos, los proyectos y las
funciones que se desarrollan en la
Institucion, ofreciendo prioridad a
aquellos que tengan alto impacto en
la relacion con los usuarios directos.
15.2 Se fortalecera el uso de las
tecnologias digitales que permita
integrar los procesos institucionales.
16.1 Se Iimplementaran acciones
concretas para asegurar una
ejecucion oportuna, eficiente vy
transparente  de los recursos
asignados a la Institucién, asi como la
rendicion de cuentas a la sociedad.

16.2 Se promovera la consecucién de
nuevos recursos en coordinacién con
las instancias institucionales y actores
sociales externos, que permitan
incrementar y mejorar la oferta de
programas académicos, la vida
estudiantil y el apoyo a la academia.

Politicas especificas para
incrementar los niveles de
equidad e igualdad en el ITCR

derivadas de las politicas
generales 18y 19
Sesion Ordinaria del Consejo

Institucional No. 3147
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Compromisos
Institucionales

Politica General

Politica Especifica

1.2.

condicion

socioecondmica, edad o
cualquier otra forma
anéloga de
discriminacién. También
se prohibe el acoso o el
hostigamiento producido
a las personas que
estudian, laboran o estan
involucradas con la
institucion,

independientemente de la
posicién jerarquica que

ocupen.
19. Se pondran en
practica procesos

incluyentes y acciones
gue sirvan como medio de
construccion de una
sociedad equitativa,
igualitaria, inclusiva y libre
de discriminacion.

Gaceta 601. Martes 19 de
Noviembre, 2019

Politicas especificas para
incrementar los niveles de

equidad e igualdad en el ITCR

derivadas de las politicas
generales 18y 19

Sesién Ordinaria del Consejo
Institucional No. 3147

Gaceta 601. Martes 19 de

Noviembre, 2019

Andlisis de las Politicas Generales a partir de las Metas anuales 2020

Las politicas institucionales guian el proceso de planeacion institucional y es en
el 2020 que se inicia una nueva estructura programatica de los programas
presupuestarios. El analisis de las politicas generales se realizara siguiendo la
metodologia de afios atras, como a continuacion se detalla:

AIR

Eje Tematico 1

Politica
General 1.1

CONSEJO
INSTITUCIONAL

Politica
Especifica

1.1.1

PAO*

Meta 8.1.1

r
-

N
J

Meta 9.3.2

r

N

Meta 1.2.1
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Figura 1. PAO 2020. Vinculacion de Politicas Generales con las metas

(*) La numeracion es distinta dado que se realiza con base en cada objetivo estratégico y no
con respecto a la numeracion de las Politicas Especificas.

El Plan Anual Operativo 2020 incluyé 92 metas en total, de las cuales el 74%
responde a actividades de rutina denominadas “sustantivas” y el 26% refiere a
esfuerzos hacia cambios relevantes de la Institucion, a las que se les identifico

como “fundamentales”.

Esta clasificacion fue determinada por el Consejo Institucional a partir del nivel

de importancia de la meta formulada y evaluada.

Cuadro 2.
ITCR. PAO 2020. . Metas totales, fundamentales y sustantivas segin Programa
Presupuestario

PROGRAMA POR ESTRUCTURA METAS
PRggRAMATIgA E:TA:fECL:DA " I\T/l(lgﬁlé PORCENTAJE

SUSTANTIVAS | DESARROLLO
DIRECCION SUPERIOR 23 25% 17 6
VICERRECTORIA ADMINISTRACION 17 18% 11 6
CAMPUS TECNOLOGICO LOCAL SAN CARLOS 3 3% 3 0
CAMPUS TECNOLOGICO LOCAL SAN JOSE 3 3% 3 0
CENTRO ACADEMICO LIMON 3 3% 2 1
CENTRO ACADEMICO ALAJUELA 3 3% 3 0
VICERRECTORIA DE DOCENCIA 14 15% 9 5
VICERRECTORIA VIDA ESTUDIANTILY
SERVICIOS ACADEMICOS 13 14% 11 2
VICERRECTORIA INVESTIGACION Y
EXTENSION 13 14% 9 4
TOTAL METAS 92 100% 68 24
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LAS
METAS 100% 74% 26%

Las metas fueron formuladas asumiendo la nueva estructura programatica y se
observa en el cuadro que el 25% de las metas las asumié la Direccion Superior
y en orden de importancia en la ejecucion fue; la Vicerrectoria de Administracion
con un 18%, un 15% fueron asignadas a la Vicerrectoria de Docencia, seguido
por la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y Servicios Académicos y la Vicerrectoria

de Investigacion y Extension.

En cuando al tipo de meta asumida por los programas, se tienen que en las

sustantivas hay mas asumidas por la Direccion Superior y en orden, la
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Vicerrectoria de Administracion y la Vicerrectoria de Vida Estudiantil y Servicios

Académicos.

Las metas formuladas se clasificaron segun compromisos institucionales
relacionados a atender las politicas generales. Un 35% se centran en la gestion
administrativas para la toma de decisiones y continta con un 31% los procesos

académicos y un 14% las actividades que fortalecen la vinculacion.

Cuadro 3.
ITCR. PAO 2020. Compromisos institucionales segun metas totales,
fundamentales y sustantivas

Compromisos o Metas Metas
L Metas Yo .

Institucionales Sustantivas Fundamentales
Proces_qs académicos de 62 31% 51 11
formacion
Inv¢§t|ga0|_on, extension y 20 10% 16 4
accion social.

V|da_ _ Estud,|ar_1tll y 21 11% 18 3
servicios académicos

Vinculacion con el sector o8 14% 21 "
externo

Procesos administrativos

para la toma de 69 35% 56 13
decisiones y la gestion

TOTAL 200 100% 162 38
Porcentaje 100% 81% 19%

1.3. La fiscalizacién Politicas Generales a partir de las politicas
especificas del PAOy la clasificacién de metas 2021

El PAO 2021 asume tres importantes caracteristicas. Primero continua con la
nueva estructura programatica definida para el 2020. Segundo, la
Administracion trabajé la formulacion a partir de tres tipos de metas: sustantiva,
de desarrollo e inversion. Este aspecto es cualitativamente importante porque

ya ubica, el nivel de importancia y evaluacion de cada una de las metas.

Ademas, como una tercera caracteristica es acordar que las politicas especificas
qgue guiaran la formulacién y evaluacién del PAO son las que el Estatuto
Organico ha establecido. En ese sentido, ya no se formulan politicas especificas

por cada Politica General como habia sido la practica en afios anteriores.
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Aquellas politicas especificas que se venian estableciendo a la luz de las

politicas generales presentaban las siguientes caracteristicas:
1. Eran tan amplias como las mismas politicas generales.
2. Los resultados a esperar de su ejecucion dificilmente se podian
concretizar en un afo.

3. Planteaban un esquema mas engorroso para la formulacion y
evaluacion.

En ese sentido, el esquema seguido para la formulacion del PAO 2021 fue el

siguiente:

AIR CONSEJO

Eje Tematico 1 INSTITUCIONAL PAO
Politicas - |
Especificas Meta de
para la Desarrollo
Politica formulacion y L J
General ejecucion del ( )
PAO y por Meta
area Sustantivas
estratégica S
\__~— 7" J -
Meta de
Inversién
L J

Figura 2.1TCR. PAO 2021. Vinculacion de Politicas Generales con las
metas especificas para la formulacion y evaluacion de metas.

1.4. Andlisis de las Politicas Generales a partir de las Metas anuales 2021

El Plan Anual Operativo 2021 incluyé 79 metas en total, de las cuales el 43%
responde a actividades sustantivas, 42% a metas de desarrollo y un 15% a

inversion.

En el afio 2021 se logra que los recursos se dediguen a esfuerzos estratégicos.
La formulacion de un 42% de metas en desarrollo es todo un gran reto después
de pasar una grave pandemia y ademas, estar con la aplicacion de la regla fiscal,

gue limita los alcances del crecimiento.

En términos de la distribucion de metas por estructura programatica llama la
atencion que el 23% fue asumido por la Vicerrectoria de Docencia y continua en

orden de importancia en el peso porcentual, la Vicerrectoria de Investigacion y

17 | 49



extension con un 18% y la Vicerrectoria de Vida Estudiantil con un 30%. Es
decir, los programas que dirigen la razén de ser del Instituto Tecnolégico de
Costa Rica asumen la direccion del Plan y eso es un valor cualitativo muy

importante en este PAO 2021.

Cuadro 4.
ITCR. PAO 2021. Metas totales, sustantivas, de desarrollo e inversién segun
Programa Presupuestario

METAS
proGRAMA lrora |,

SUSTANTIVAS | DESARROLLO |INVERSSION
DIRECCION SUPERIOR 8 10% 5 1 2
VICERRECTORIA ADMINISTRACION 5 6% 1 3 1
CAMPUS TECNOLOGICO LOCAL SAN
CARLOS 7 9% 3 3 1
CAMPUS TECNOLOGICO LOCAL SAN JOSE 3 4% 1 1 1
CENTRO ACADEMICO LIMON 3 4% 1 1 1
CENTRO ACADEMICO ALAJUELA 5 6% 1 3 1
VICERRECTORIA DE DOCENCIA 18 23% 9 7 2
VICERRECTORIA VIDA ESTUDIANTILY
SERVICIOS ACADEMICOS 10 13% 9 0 1
VIE - INVESTIGACION 14 18% 3 10 1
VIE - EXTENSION 6 8% 1 4 1
TOTAL METAS 79| 100% 34 33 12
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LAS
METAS 100% 43% 42% 15%

En términos de los compromisos institucionales que agrupa las politicas
generales, el 50% de las metas se ubican en la gestion de la toma de decisiones,
lo que corresponde a planificacion y eficiencia de procesos. En orden de
importancia, continda los procesos académicos con un 20% de las metas y un

15% metas de vinculacion.
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Cuadro 5.
ITCR. PAO 2021. Compromisos institucionales segun cumplimiento de las
metas

. L Metas Metas Metas de
Compromisos Institucionales Metas % ; 7
Sustantivas || Desarrollo || Inversion
Procesos académicos de formacion 56 20% 25 29 2
Invgsugamon, extension 'y accion 22 8% 14 8 0
social.
Vida o Estudiantil y servicios 21 7% 18 3 0
académicos
Vinculacion con el sector externo 42 15% 22 18 2
Proces.o.s adm|n|strat|v9§ para la toma 143 50% 51 51 a1
de decisiones y la gestion
TOTAL 284 100% 130 109 45
Porcentaje 100% 46% 38% 16%
1.5. Fortaleciendo el modelo de planificacion institucional

Durante estos afios se ha logrado que la formulacion y evaluacion del PAO sea
cada vez mas estratégico. EIl trabajo conjunto del Consejo Institucional, el
Consejo de Rectoria y los entes técnicos ha permitido que cada afio se logre

avanzar.

Estos valores agregados que se han podido plasmar cada afo, han permitido
gue la Comision de Planificacién y Administracion conformara una Comision para
replantear el reglamento de planificacidon Institucional. Es decir, cada uno de
estos cambios, ya incorporarlos en un modelo que permita una mejor formulacién
y evaluacion no solo del PAO, sino también los objetivos estratégicos, las
politicas especificas aprobadas por el Consejo Institucional y las politicas

generales.

1.6. La planificacion estratégica 2022-2026 en funcioén de las nuevas
politicas generales
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El Plan Estratégico del Instituto Tecnolégico de Costa Rica vencié el 2021, lo que
signific6 que el Rector constituyera una Comision Especial con dos personas
integrantes del Consejo Institucional y posteriormente se amplié a cuatro, el
equipo de Rectoria, representante de Campus Tecnolégicos y Centros
Académicos, una persona especialista de la Academia y personal de la Oficina

de Planificacion.

Durante el afio se mantuvo una reunion los viernes en la tarde que permitio invitar
diversas personas expertas y representantes importantes de sectores, con el fin
de tener un analisis del entorna nacional. La metodologia permitié a partir de
estos insumos y diagnésticos de la Oficina de Planificacion Institucional iniciar
con la formulacién del Plan, con la conformaciéon de equipos y analisis de los

resultados.

Esta labor permiti6 tener un documento final que se dejé en consulta a la

Comunidad Institucional y para ser aprobado en los primeros meses de 2022.
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AJUSTE DE REGLAMENTOS PARA ENFRENTAR LA
PANDEMIA

2.1.Ajustes de reglamentos ante la virtualidad como forma de cumplir los

compromisos académicos y de gestidon ante la pandemia

Ante la situacién experimentada a partir de marzo del 2020 con la llegada de la
pandemia generada por la enfermedad COVID 19, la actividad institucional tuvo
gue ser replanteada, de manera significativa y en plazos extremadamente cortos,
para seguir con el cumplimiento de la mision y en el marco de las disposiciones
del Plan Anual Operativo. Sendas resoluciones emitidas por la Rectoria llevaron
el proceso académico, y diversas labores de apoyo académico, a la virtualidad,
lo que hizo necesario ajustar diferentes reglamentos para que el accionar
institucional tuviera respaldo en el marco normativo. Todo ello en resguardo del
principio de legalidad.

Entre las reformas reglamentarias aprobadas por el Consejo Institucional para
hacer frente a la situacion generada por la pandemia COVID 19, destacan las

siguientes:

a) Reforma de los articulos 16, 17, 23, 26, 30, 34, 36, 38, 41, 43, 48, 50, 53,
64, 67,71, 72, 73,77 y 80 del Reglamento del “Régimen de Ensenanza
Aprendizaje” para incorporar opciones especiales que permitan atender
casos de fuerza mayor y disposiciones transitorias, a partir del primer
semestre 2020. Esta reforma, de alta importancia en medio de la
situacion generada por la pandemia, permitié ajustar la normativa a las
condiciones especiales de la docencia remota y a otras circunstancias
vivenciadas en tales condiciones (aprobada en la Sesién Extraordinaria
No. 3167, Articulo 1, del 24 de abril de 2020).
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b)

d)

Modificacion del articulo 2 de la “Norma Reglamentaria del Estatuto
Orgéanico en Relacién con el Proceso de Eleccion y Sustitucién Temporal
del Director”, para incorporar los casos en que los procesos electorales
no se puedan realizar o concretar por eventos de fuerza mayor. Con esta
reforma se evitd que los Departamentos, tanto académicos como de
apoyo a la academia, se quedaran sin la designacion de la persona que
ejerciera la Direccion ante las dificultades experimentadas para el
desarrollo de procesos electorales (aprobada en la Sesion Ordinaria No.
31, Articulo 10, del 13 de mayo de 2020)

Reforma al articulo 17 del “Reglamento de convivencia y disciplina de los
estudiantes del ITCR para permitir sesiones mediante telepresencia ante
eventos de fuerza mayor. Esta modificacion permitié el funcionamiento
de los Tribunales Disciplinarios Formativos y evito la prescripcion de los
casos a cargo de tales tribunales (aprobada en la Sesién Ordinaria No.
3177, Articulo 14, del 24 de junio del 2020).

Interpretacion auténtica de los términos asistencia, participacién o
presencia, y similares, relacionados con los 6rganos colegiados de
jerarquia menor al Consejo Institucional, incluidos en diversos articulos
del Estatuto Organico, en el contexto de las opciones tecnoldgicas que
permiten la telepresencia. Esta interpretacion facultd a los 6rganos
colegiados para retomar el ejercicio de sus funciones, evitando una
paralisis institucional (aprobada en la Sesién Ordinaria No. 3180, Articulo
15, del 22 de julio de 2020

Modificacion del “Procedimiento para el nombramiento de los
representantes académicos ante el Consejo de Investigacion y
Extension” para incorporar los casos en que el proceso electoral no se
pueda realizar o concretar por eventos de fuerza mayor. Esta reforma
evitd una pardlisis institucional en el desarrollo de proyectos de
investigacion y extension, pues permitié que el Consejo de Investigacion
y Extension pudiera continuar cumpliendo con sus funciones, sin riesgo
de pérdida del cu6rum estructural ante la imposibilidad de que se
concretaran procesos de eleccion de sus integrantes (Sesion Ordinaria
No. 3173, Articulo 13, del 27 de mayo de 2020).

Reforma del “Reglamento de Carrera Profesional del Instituto
Tecnologico de Costa Rica y sus reformas”, del “Reglamento del sistema
escalafén de carrera administrativa y de apoyo a la academia” y de las
“Normas para la aplicacion del Reglamento de Carrera Profesional del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica” para facultar al Rector a ampliar los
plazos previstos para que esas comisiones dictaminen ante la presencia
de eventos de fuerza mayor. Este conjunto de modificaciones permitio
gue las Comisiones a cargo de la aplicacion de los reglamentos de
carrera profesional y de carrera administrativa y apoyo a la academia
contaran con un plazo mas ajustado a la realidad creada por la pandemia
COVID 19 (aprobada en la Sesion Ordinaria No. 3170, Articulo 12, del 13
de mayo de 2020. Publicado en fecha 14 de mayo del 2020).

2249



¢))

h)

)

Introduccion de un articulo transitorio Il al “Reglamento de Carrera
Profesional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y sus Reformas”. Con
este articulo transitorio se autorizod al sefior Rector a incrementar el
tiempo de dedicacion de las personas que integran la Comision de
Carrera Profesional con miras a incrementar el numero de casos
resueltos, como respuesta al hecho de que, por diferentes razones entre
las que destaca la pandemia, se generd una acumulacion importante de
expedientes por atender (acuerdo del Consejo Institucional, Sesion
Ordinaria Numero 3209, Articulo 8 del 17 de marzo del 2021. Publicado
en fecha 19 de marzo del 2021 mediante la Gaceta NUmero 745-2021 de
fecha 18 de marzo del 2021).

Modificacion de los articulos 23 y 80 del “Reglamento del Régimen
Ensefianza-Aprendizaje del ITCR, que permitié la creaciéon de normas
habilitantes para el uso de medios digitales para la confeccion y firma de
las actas de notas finales de los cursos (aprobada en la Sesién Ordinaria
No. 3184, Articulo 12, del 12 de agosto de 2020. Publicado en fecha 14
de agosto del 2020).

Reforma del articulo 33 del “Reglamento del Régimen de Ensefianza
Aprendizaje”, para facultar al titular de la Vicerrectoria de Docencia a
programar asignaturas y actividades remediales para las personas
estudiantes de nuevo ingreso a quienes se les detectara deficiencia de
conocimientos béasicos. Esta reforma resultaba altamente necesaria para
el ejercicio académico del afio 2021 y posteriores, dada la afectacion que
ha provocado la pandemia COVID 19 en el sistema educativo
costarricense (aprobada en la Sesion Ordinaria No. 3193, Articulo 8, del
30 de setiembre de 2020).

Reforma del articulo 66 del “Reglamento de carrera profesional del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y sus reformas”, de manera que se
habilit6 la recepcion de atestados por medios digitales. Esta medida
permitié dar continuidad a la recepcion de solicitudes de paso de
categoria en medio de la pandemia, para evitar menoscabo en los
derechos de las personas funcionarias interesadas en ascender en el
escalafén (aprobada en la Sesion Ordinaria No. 3193, Articulo 10, del
30 de setiembre de 2020).

2.2.Solicitudes ante la AIR para interpretar o modificar el Estatuto Organico

para disminuir la posibilidad de pérdida del cuérum estructural del

Consejo Institucional

Las circunstancias acaecidas con la pérdida del cu6rum estructural del Consejo
Institucional, que se han presentado en tres ocasiones en los ultimos cinco afios,
y la constatacion de que diversas razones de fuerza mayor pueden provocarlo

de nuevo, llevé al Consejo Institucional a promover ante la AIR interpretaciones
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o modificaciones de articulos del Estatuto Organico que minimicen el riesgo de

que el Consejo Institucional vuelva a perder el cuérum estructural. En tal

cometido, se adoptaron los siguientes acuerdos:

a)

b)

Solicitud a la Asamblea Institucional Representativa de reforma del
articulo 15 BIS para establecer un procedimiento para designar
transitoriamente a las personas integrantes del Consejo Institucional cuya
eleccion corresponda a la Asamblea Institucional Plebiscitaria, en los
casos en que el proceso electoral para la eleccion de titulares no se
pueda organizar, 0 una vez convocado no sea posible concretarlo, por
causas de fuerza mayor a juicio del Tribunal Institucional Electoral
(aprobada en la Sesién Ordinaria No. 3171, Articulo 12, del 20 de mayo
de 2020).

Solicitud a la Asamblea Institucional Representativa de reforma del
articulo 25 BIS para establecer un procedimiento para designar a la
persona que ocupe la rectoria transitoriamente, en los casos en que el
proceso electoral para la eleccion de un titular no se pueda organizar, o
una vez convocado no sea posible concretarlo, por causas de fuerza
mayor a juicio del Tribunal Institucional Electoral. Ademas, corregir el
procedimiento para cuando la persona que ejerce el cargo de Rectoria lo
deja de manera subita (aprobada en la aprobada en la Sesién Ordinaria
No. 3173, Articulo 16, del 27 de mayo de 2020).

Solicitud a la Asamblea Institucional Representativa para que tramite y
apruebe una interpretacion auténtica de los términos asistencia,
participacion o presencia, y similares, relacionados con el Consejo
Institucional , la Asamblea Institucional Representativa, Asamblea
Plenaria del Congreso Institucional, e incluidos en diversos articulos del
Estatuto Orgéanico, en el contexto de las opciones tecnoldgicas que
permiten la tele presencia. (aprobada en la Sesién Ordinaria No. 3164,
Articulo 10, del 01 de abril de 2020).
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ACCIONES PARA LA DEFENSA DE LA AUTONOMIA

3.1.Un contexto de amenazas de la autonomia universitaria publica

El 2020 fue un afio que no solo se tuvieron que tomar decisiones claves para
atender la pandemia y mantener la actividad del ITCR sino también asumir una
defensa de la autonomia universitaria publica, principalmente con el proyecto de
Ley de Empleo Publico.

En el 2021 no solo fue mantener una posicidn activa con pronunciamientos y
acciones en contra del proyecto Ley de Empleo Publico sino también, evidenciar
los graves efectos de la aplicacion de la Regla Fiscal, establecida por la Ley 9635
sobre Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

A continuacion, se detalla las acciones realizadas.

3.2. Comisiones Especiales conformadas en el 2020

Durante el 2020 fueron varios frentes que el Consejo Institucional estuvo
atendiendo. A continuacion, se detalla las comisiones especiales que se

conformaron.

3.2.1. Propuesta de pronunciamiento del Consejo Institucional, sobre
medidas anunciadas por el Gobierno de la Republica, para la
negociacion de un financiamiento de $1750 millones ante el Fondo
Monetario Internacional.

El Gobierno de Costa Rica presentd una agenda al Fondo Monetario

Internacional sustentada en la imposicion de mas impuestos, bajo un enfoque
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regresivo y el proyecto de Ley de Empleo. Estos aspectos, principalmente
motivaron al Consejo Institucional establecer una Comision para dar posicion con
esta agenda de negociacion.

El Consejo Institucional en la Sesion 3191 del 23 de setiembre de 2020, aprueba
el siguiente acuerdo:

a. Integrar una comision, adscrita a la Comision de Planificacion y
Administracion, con dos Personas Integrantes del Consejo Institucional,
una de las cuales coordinara la comisién, un(a) Profesor(a) Economista de
la Escuela de Administracion de Empresas designado(a) por el Director de
esa Escuela y un(a) Profesor(a) de la Escuela de Ciencias Sociales
nombrado(a) por la Directora de esa Escuela, para que elabore una
propuesta de pronunciamiento del Consejo Institucional, en un plazo de 10
dias habiles, sobre la propuesta de medidas, anunciada por el Gobierno de
la Republica, para la negociacion ante el Fondo Monetario Internacional,
con miras a la obtencion de un financiamiento de $1750 millones.

La Comision logro ser conformada por las siguientes personas:

1. Como representantes del Consejo Institucional del ITCR se nombra en la
Sesion 3191 del 2020 a: M.Sc. Ana Rosa Ruiz Fernandez, quien coordiné y
M.A.E. Nelson Ortega Jiménez.

2. Como representante de la Escuela de Ciencias Sociales, el Dr. Osvaldo
Duran Castro.

3. Como representante de la Escuela de Administracion de Empresas, Master
Juan Carlos Beckles Araya.

Los resultados de esta Comisién quedaron para el 2021.

3.2.2. Estudio, andlisis y eventual propuesta de Proyectos de Ley o
Reformas en Relacion con la Administracion del FEES, Expediente
Legislativo 21.052

El Consejo Institucional, mediante acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria No.
3174, Articulo 17, del 03 de junio de 2020, solicita dar respuesta al dictamen de
la “Comision Especial que estudie, analice y eventualmente proponga Proyectos
de Ley o Reformas en Relacion con la Administracién del FEES, Expediente
Legislativo 21.052” de la Asamblea Legislativa”

Elinforme de mayoria aprobado por la Asamblea Legislativa debe ser respondido
dado el tipo y el fondo de las diferentes aseveraciones las cuales de partida todas
éstas se rechazan. En este sentido, el documento elaborado por la Comision
desarroll6 cuatro partes. La primera parte es la educacion en el contexto

nacional e internacional, la vision y misién y sobre base los logros alcanzados y
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los impacto del ITCR en el pais. En la segunda parte, las universidades como

un sistema que responde a un mandato constitucional y orienta su marco de

accion y financiamiento, asi como su razén de ser como promotoras de un aporte

al desarrollo humano. En la tercera parte se sefialan aspectos del informe que

hay que aclarar; la cuarta parte, los retos y propuestas de cambio y finalmente,
el aporte del ITCR en el contexto COVID-19.

3.2.3. Tramite del Proyecto de Ley de Empleo Publico

El Consejo Institucional, mediante sendos acuerdos de las Sesiones Ordinarias
No. 3186, No. 3204, No. 3212 y No. 3219 se pronuncio sobre el proyecto de “Ley

Marco de Empleo Publico”, en los siguientes términos:

Sesion Ordinaria No. 3186, Articulo 8, del 19 de agosto de 2020

Vi,

En respuesta a la consulta obligatoria del texto sustitutivo del Proyecto de
“Ley Marco de Empleo Publico”, Expediente Legislativo No. 21.336, este
Consejo Institucional rechaza de plano el Proyecto de “Ley Marco de Empleo
Pablico”, Expediente Legislativo No. 21.336, por cuanto el mismo:

Atropella gravemente la Autonomia Universitaria, al someter a las
Universidades Estatales bajo la jerarquia del Poder Ejecutivo, en la
figura del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN).

Atenta contra la independencia de las Universidades Publicas, para
darse su estructura organizativa propia y el esquema de autogobierno.
Pasa por alto, tanto la disposicion del articulo 192 de la Constitucién
Politica, que reconoce expresamente “excepciones al estatuto del
servicio civil”,

Desconoce el derecho constitucional a la negociacion y firma de
convenciones colectivas y atropella derechos laborales consolidados,
de las Personas Funcionarias Publicas.

Afecta significativamente la gestion del talento humano, como elemento
estratégico para el cumplimiento de la mision de las diferentes
instituciones, que se pretende cubrir con esa ley, en general, y de las
Universidades Estatales en particular.

Presenta otras situaciones de claro roce constitucional, por la
inobservancia del régimen de autonomia administrativa de las
Municipalidades y de la Caja Costarricense de Seguro Social.

b. Comunicar el pronunciamiento de este Consejo, a través del documento del

Informe Final presentado por la Comision Especial para el analisis del

Proyecto de Ley Marco de Empleo Publico No. 21.336, al sefior Presidente
de la Republica, al Consejo Nacional de Rectores (CONARE), a los Consejos
Universitarios de las Universidades Publicas y al Despacho de la Sefiora
Ministra de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, asi como a la
Comisién de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.
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c. Advertir, respetuosamente, a las Sefioras Diputadas y Sefiores Diputados,
sobre la clara contradicciébn que representaria, en caso de aprobarse el
proyecto, en los términos consultados, dados los efectos del mismo con
respecto al "Pacto Nacional por el Avance de los ODS en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en Costa Rica".

3.3.Comisiones Especiales conformadas en el 2021

3.3.1. Activacion de la Comisiébn Especial para elaborar

pronunciamiento del Proyecto de Ley de Empleo Publico

A continuacién, se presentan los acuerdos aprobados por el Consejo
Institucional, cada uno revisa y analiza nuevamente los cambios en el proyecto

de Ley de Empleo Publico:

Sesion Ordinaria No. 3204, Articulo 15, del 17 de febrero de 2021

a. Reiterar que el Proyecto “Ley Marco de Empleo Publico”, Expediente
Legislativo No. 21.336:

i. Atropella gravemente la Constitucién Politica y la Autonomia
Universitaria, al someter a las Universidades Estatales bajo la
jerarquia del Poder Ejecutivo, en la figura del Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) o al
Servicio Civil.

ii. Atenta contra la independencia de las Universidades Publicas,
para darse su estructura organizativa propia y el esquema de
autogobierno.

iii. Pasa por alto la disposicion del articulo 192 de la Constitucién
Politica, que reconoce expresamente “excepciones al estatuto
del servicio civil”.

iv. Desconoce el derecho constitucional a la negociacién y firma
de convenciones colectivas y atropella derechos laborales
consolidados, de las Personas Funcionarias Publicas.

v. Afecta significativamente la gestion del talento humano, como
elemento estratégico para el cumplimiento de la mision de las
diferentes instituciones, que se pretende cubrir con esa ley, en
general, y de las Universidades Estatales en particular.
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vi. Presenta otras situaciones de claro roce constitucional, por la
inobservancia del régimen de autonomia administrativa de las
Municipalidades y de la Caja Costarricense de Seguro Social.

vii. Desconoce la relevancia de la participacion estudiantil en el
guehacer de la academia y en el desarrollo de las personas
gue la realizan.

Solicitar a los sefiores Rectores de las Universidades Estatales que, en el
seno del CONARE, intensifiquen las gestiones ante el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, de manera que las Universidades Publicas sean
retiradas del Proyecto “Ley Marco de Empleo Publico”, Expediente
Legislativo No. 21.336 y que promuevan acciones de presion, no violentas,
gue permitan a las Comunidades Universitarias expresar su desacuerdo
con este proyecto, y asi hacerlo sentir a las Autoridades de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo.

Solicitar al sefior Rector del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Ing. Luis
Paulino Méndez Badilla, que intensifique su participacidén en las gestiones
gue el CONARE desarrolle ante el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo,
en procura de que las Universidades Estatales sean retiradas del Proyecto
“Ley Marco de Empleo Publico”, Expediente Legislativo No. 21.336 y que
promueva a lo interno de la Institucion la adopcién de estrategias, que
permitan a la Comunidad Institucional ejercer medidas de presién, no
violentas, ante esos poderes de la Republica, de manera que se haga
saber el sentir de la Comunidad sobre ese proyecto de ley.

Sesion Ordinaria No. 3212, Articulo 12, del 14 de abril de 2021

a.

Manifestar que el Proyecto “Ley Marco de Empleo Publico”. Expediente
Legislativo No. 21.336, de convertirse en ley de la Republica, atentaria
contra la divisién de Poderes que la Constitucién Politica de la Republica de
Costa Rica establece y contra la autonomia que esa constitucion confiere a
instituciones como la Caja Costarricense del Seguro Social, el Poder
Judicial, las municipalidades, Tribunal Supremo de Elecciones y las
Universidades Estatales, en detrimento del “Estado Social de Derecho” que
caracteriza a Nuestro Pais.

Solicitar a los sefiores Rectores de las Universidades Estatales que, en el
seno del CONARE, agoten las vias del dialogo y de acercamiento con las
Sefioras y Sefiores Diputados, con la finalidad de que se corrija el Proyecto
“Ley Marco de Empleo Publico”, Expediente Legislativo No. 21.336, en todos
aguellos aspectos que atentan contra la divisién de Poderes, el irrespeto a
las autonomias conferidas en la Constitucion Politica, el “Sistema Social de
Derecho” y el respeto a los derechos humanos.

Solicitar al CONARE que la Comision de Comunicacion de las 5
universidades publicas continle las acciones de divulgacion vy
concientizacion, en coordinacion con las Comisiones Internas de las
Universidades.
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Requerir de la Asamblea Legislativa la consulta que ordena el articulo 88 de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica del Proyecto “Ley
Marco de Empleo Publico”, Expediente Legislativo No. 21.336, en virtud de
que el texto actualizado al 10 de marzo del 2021 contiene cambios
sustantivos al texto analizado por este Consejo en ocasion anterior.

Solicitar al Ing. Luis Paulino Méndez Badilla que, en su condicion de Rector
del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, adopte las decisiones necesarias
para el eventual ejercicio de las acciones legales, que permita el
ordenamiento juridico costarricense, en caso de aprobarse el Proyecto “Ley
Marco de Empleo Publico”, Expediente Legislativo No. 21.336”, con
afectacion de lo dispuesto en el Articulo 84 de la Constitucion Politica y que
promueva en el seno del CONARE acciones en el mismo sentido.

Indicar a la Ciudadania Costarricense, al Sefior Presidente, a las Seforas
Diputadas y a los Seriores Diputados, que el Proyecto “Ley Marco de Empleo
Pablico”, Expediente Legislativo No. 21.336”, no esta planteado de manera
que se asegure la eficiencia y eficacia en la prestaciéon de los bienes y
servicios publicos, contar con un Estado moderno, coherente, equitativo y
transparente, ideales que este Consejo Institucional comparte en el fondo,
pero no en la forma con la que pretende realizarse, la cual debilita nuestro
Estado Social y Democratico de Derecho y atropella nuestra Constitucion
Politica, misma que tanto ustedes como nosotros hemos jurado observar y
defender.

Sesion Ordinaria No. 3219, Articulo 12, del 02 de junio de 2021

a.

Solicitar a la Asamblea Legislativa el rechazo del Proyecto de Ley 21336
“Ley Marco de Empleo Publico” por las razones expuestas y efectos del texto
sefalados en este pronunciamiento.

De manera consecuente con lo solicitado en el punto anterior, se indica a la
Asamblea Legislativa que el proyecto de ley No. 21.336, pese a las
modificaciones que ha sufrido como producto del tramite legislativo, se
caracteriza porque:

Atropella gravemente la Autonomia Universitaria, al someter a las
Universidades Estatales bajo la jerarquia del Poder Ejecutivo, en la
figuradel Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN).

Atenta contra la independencia de las Universidades Publicas, para
darse su estructura organizativa propia y el esquema de
autogobierno.

Pasa por alto la disposicién del articulo 192 de la Constitucion
Politica, que reconoce expresamente “excepciones al estatuto del
setrvicio civil”.

Reduce el derecho constitucional a la negociacion y firma de
convenciones colectivas y atropella derechos laborales
consolidados, delas Personas Funcionarias PUblicas.

Afecta significativamente la gestion del talento humano, como
elemento estratégico para el cumplimiento de la mision y vision de
las diferentes instituciones, que se pretende cubrir con esa ley, en
general, y de las Universidades Estatales en particular, porque cada
uno de los subsistemas que conforman dicha gestién deben estar

30| 49



Vi.

Vii.
viii.

orientados a satisfacer la excelencia en los tres pilares
fundamentales sobre los que se fundamenta la universidad:
Docencia, investigacion y extension.

Presenta otras situaciones de claro roce constitucional, por la
inobservancia del régimen de autonomia administrativa de las
Municipalidades y de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Afecta la separacion de poderes constitucionalmente consagrada.
Debilita el “Estado Social de Derecho”

Presenta ambigiedades e incongruencias que provocaran
inseguridad juridica y judicializacion de conflictos entre diferentes
entidades y el Poder Ejecutivo

Solicitar a la Asamblea Legislativa que, en caso de no atender positivamente
la solicitud de rechazo planteada, las Universidades Estatales sea retiradas
del listado de instituciones a las que se aplicaria la ley derivada del proyecto
No. 21.336, por cuanto como ha gquedado fehacientemente demostrado, no
existe asidero constitucional, para que se les incluya y ademas, el proyecto
atenta contra la independencia para el desempefio de sus funciones y de
plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacién y gobierno propios que garantiza el articulo
84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

Solicitar a la Asamblea Legislativa que, en caso de no atender positivamente
la solicitud de exclusién de las Universidades Estatales del proyecto de ley
No. 21.336, se introduzcan, de manera concordante con disposiciones
especificas para las Universidades Estatales en los articulos 18, 21, 22, 23
inciso c y 27, las siguientes modificaciones:

Del inciso b del articulo 5 para que se lea: “Para las personas
trabajadoras del Titulo Il del Estatuto de Servicio Civil se establece que
la continuidad laboral se considerara interrumpida después de un plazo
igual o superior a 6 meses. Al tratarse de la Universidades Publicas, se
respetardn los plazos y periodos determinados en sus Estatutos
Organicos y Reglamentos Internos”.

Introducir un pérrafo final al inciso a del articulo 7 con el siguiente texto
“Al tratarse de la Universidades Publicas, se respetaran las
disposiciones en la materia sefialados en sus Estatutos Organicos y
Reglamentos Internos”.

Eliminar el inciso b del articulo 7, que propone como funcién de
MIDEPLAN “Establecer mecanismos de discusion, participacion, y
concertacién con las corporaciones municipales a través de la Unién
de Gobiernos Locales, y las instituciones de educacion superior
universitaria estatal, en materia de empleo publico” no es claro en su
contenido y tiene, potencialmente, la capacidad de atentar contra el
derecho de las Universidades Estatales de promover, en el marco de
las competencias que le brinda el articulo 84 constitucional, la
discusion, el andlisis, la investigacion, la extension, la docencia, el
pensamiento critico y propositivo, etc. en materia de empleo publico.

Incorporar un parrafo en el inciso c del articulo 7, de manera que se lea
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de la siguiente manera: “c) “Emitir disposiciones de alcance general,
directrices, y reglamentos, que tiendan a la estandarizacion,
simplificacion y coherencia del empleo publico, segun lo preceptuado
en la Ley N°. 6227, Ley General de la Administracién Puablica, de 2 de
mayo de 1978, y el articulo 46 de la Ley N°. 2166, Ley de Salarios de
la Administraciéon Publica, de 9 de octubre de 1957”. Al tratarse de la
Universidades Publicas, se respetardn las disposiciones en la materia
sefialados en sus Estatutos Organicos y Reglamentos”.

V.  Maodificar el inciso g del articulo 7 de manera que su texto sea el
siguiente: “g) Emitir los lineamientos y principios generales para la
evaluacion del desempefio. Al tratarse de la Universidades Publicas,
se respetaran las disposiciones en la _materia_sefialados en sus
Estatutos Organicos y Reglamentos”.

vi.  Modificar el inciso k del articulo 7, para que su texto sea el siguiente:
“%k) Preparar una estrategia coherente e integral para el aprendizaje y
el desarrollo en las instituciones que estan bajo la jerarquia del Poder
Ejecutivo, estableciendo como se desarrollard la capacidad a largo
plazo para estandares de direccién y competencia profesional mas
altos y proporcionando orientacién a las Instituciones Publicas sobre
como planificar y aplicar las actividades dentro de la estrategia”.

vii.  Agregar al final del segundo parrafo del articulo 9 el siguiente
enunciado “En el caso de las Universidades Estatales se procedera
segun lo que definan sus Estatutos Organicos y sus Reglamentos”.

viii.  Agregar al final del inciso 3 del articulo 11 parrafo final con el siguiente
texto “En el caso de las Universidades Estatales se respetara lo
dispuesto en sus Estatutos Organicos y en sus Reglamentos Internos”.

iX.  Agregar al final del parrafo del articulo 14 pretende que establece que
“El reclutamiento y seleccion de las Personas Servidoras Publicas de
nuevo ingreso se efectuard con base en su idoneidad comprobada,
para lo cual el Ministerio de Planificacion y Politica Econ6mica emitira,
con absoluto apego ala Ley N°. 6227, Ley General de la Administraciéon
Publica, de 2 de mayo de 1978, disposiciones de alcance general,
directrices, y reglamentos, segun la respectiva familia de puestos”, un
parrafo final con el siguiente texto “En el caso de las Universidades
Estatales se respetara lo dispuesto en sus Estatutos Organicos y en
sus Reglamentos Internos”.

X.  Agregar a la disposicion contenida en el articulo 14, del inciso a), que
no permite la eleccién de un postulante al “Estar ligado por parentesco
de consanguinidad o de afinidad en linea directa o colateral hasta tercer
grado inclusive, con la jefatura inmediata ni con las personas
superiores inmediatas de esta en la respectiva dependencia”, un
parrafo final con el siguiente texto: “En el caso de las Universidades
Estatales se respetara lo dispuesto en sus Estatutos Organicos y en
sus Reglamentos Internos”.
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“

Xi.  Agregar en el articulo 15, inciso f), cuando se establece que “... la
valoracion de méritos de las personas aspirantes solo podra otorgar a
dicha valoracién una puntuacién proporcionada que no determinara, en
ningun caso, por si misma el resultado del proceso selectivo” un péarrafo
final con el siguiente texto “En el caso de las Universidades Estatales
se respetard lo dispuesto en sus Estatutos Orgénicos y en sus
Reglamentos Internos”.

Xii.  Agregar al articulo 17, como parte final del enunciado “El Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica emitira las disposiciones de alcance
general, directrices, y reglamentos, en materia del personal de la alta
direccioén publica, que sean acordes con la Ley N°. 6227, Ley General
de la Administracion Publica, de 2 de mayo de 1978, para dotar a la
Administracion Publica de perfiles con integridad y probada capacidad
de gestién, innovacion y liderazgo, para procurar el mejoramiento de la
prestacion de bienes y servicios publicos” la siguiente expresion “El
perfil, los requisitos para ocupar por un cargo y el procedimiento de
nombramiento de la alta direccién en las Universidades Estatales se
reqird _por lo que dispongan sus Estatutos Organicos y sus
Reglamentos Internos”.

Xiii.  Agregar al articulo 21, como parrafo final del enunciado “...obtener dos
evaluaciones del desempefio consecutivas inferiores a una calificacion
del 70%, que se encuentren en firme, una vez agotado el procedimiento
de impugnacion de la calificacion y siempre que se haya acreditado la
responsabilidad de las persona servidora publica por dicha evaluacién
deficiente...” un parrafo final con el siguiente texto “En el caso de las
Universidades Estatales se respetara lo dispuesto en sus Estatutos
Organicos y en sus Reglamentos Internos”.

Xiv.  El texto del inciso a del articulo 21 debe ser revisado, por cuanto la
disposicién contenida en el proyecto no es efectiva, pues no se
establecen las consecuencias para la Administracion Publica en caso
de que no se respete el plazo indicado, ni se indican tampoco las
razones que puedan justificar el retraso por parte de la Administracion
en la conclusién del proceso, ni se indica el plazo de retraso que puede
considerarse razonable, todo ello en perjuicio de la persona trabajadora
afectada por un proceso disciplinario.

XV. De manera similar, el texto del inciso b del articulo 21 debe ser revisado
porgue violenta el principio de inocencia establecido en la Constitucion
Politica de Costa Rica, pues se ordena al jerarca institucional nombrar
un 6érgano director del proceso a partir de “una denuncia o queja”, sin
realizar primero una investigacion preliminar que le permita estar
seguro de que la denuncia tiene algun fundamento que amerite la
apertura del procedimiento y tampoco se exige que las denuncias
deban estar fundamentadas en elementos de prueba, ni se exige que
el jerarca valore la prueba de previo a ordenar la instalacion del érgano
director del proceso. Tampoco se indica en ese articulo los elementos
minimos que debe contener el traslado de cargos, fundamentalmente
los referidos a la tipicidad y antijuridicidad de la conducta perseguida,
el acceso a la prueba de cargo y el acceso al expediente durante todas
las etapas del procedimiento. No se hace referencia al principio del
juez natural que debe prevalecer al nombrar el érgano director del
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proceso, ni al principio de inmediatez de la prueba que debe privar en
la redaccion del informe recomendativo.

Xvi.  Enelinciso d del articulo 21 se precisa aclarar que tal suspension sera
con goce de salario, toda vez que si la suspension se realiza sin goce
de salario deja de ser una medida precautoria para convertirse en una
sancion y por tanto constituiria una violacion al articulo 39 de la
Constitucion Politica de Costa Rica, que dispone que “A nadie se
hard sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falta, sancionados por ley
anterior 'y en virtud de sentencia firme dictada por autoridad
competente, previa oportunidad concedida al indiciado para ejercitar su
defensa y mediante la necesaria demostracion de culpabilidad’.

XVii.  Agregar al articulo 24, que plantea que “El personal de la alta direccion
publica debera recibir capacitacién formal diferenciada en caso de que
lo requiera para reforzar las competencias y conocimientos técnicos
gue aseguren el buen ejercicio de la labor. También deberan recibir
capacitacion en los temas actuales de innovacion y desarrollo que el
Pais requiera, de acuerdo a las tendencias globales de competitividad,
para garantizar la modernizacién de la gestién publica, ajustandola a
las practicas mas recientes un parrafo final con el siguiente texto: “Las
Instituciones de Educacién Superior Universitaria Estatal, emitiran
normativa interna que regule esta materia de conformidad con los
articulos 84, 85y 87 y el principio de debido proceso contenidos en la
Constitucién Politica de Costa Rica”.

xviii.  El dltimo parrafo del articulo 27 establece que “Las Instituciones de
Educacion Superior Universitaria Estatal emitiran las disposiciones que
regulardn la evaluacion del desempefio de su personal para el
adecuado cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo de la
Educacion Superior Estatal, los articulos 84, 85y 87 de la Constitucion
Politica de Costa Rica y lo establecido en la presente ley”. Si bien esta
disposicion respeta la Autonomia Universitaria, se requiere de una
mayor claridad en su texto, de manera que dé cobertura a toda la
actividad universitaria en su conjunto sin que puedan darse problemas
de interpretacién en su verdadero alcance. Por tanto, se solicita que la
redaccion de ese parrafo sea la siguiente: “Las Instituciones de
Educacion Superior Universitaria Estatal emitiran las disposiciones que
regularan la evaluacién del desempefio de su personal en respeto a lo
dispuesto en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica”.

XiXx.  El parrafo tercero del articulo 28 establece que “Los lineamientos
generales aplicables para todo Sector Publico los definira el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), con el
objetivo de homogeneizar y estandarizar, con las salvedades
respectivas, los métodos de evaluacion y los sistemas de informacion
respectivos”. Este parrafo debe ser mejorado para hacerlo concordante
con las disposiciones del articulo 27. Por tanto, se solicita que se
agregue un parrafo final que diga lo siguiente “Tratandose de las
Universidades Estatales la evaluacion del desempefio se regira por lo
que establezcan sus Estatutos Organicos y sus Reglamentos Internos”.

XX.  El articulo 29 establece que “Cada jefatura de la Administracion
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Pdblica, al inicio del afio, debera asignar y distribuir a todas las
Personas Servidoras Publicas entre los procesos, proyectos, productos
y servicios de la dependencia, estableciendo plazos de entrega y
tiempo estimado para su elaboracién. //Sera responsabilidad de cada
persona superior jerarquica dar seguimiento a este plan de trabajo
anual; su incumplimiento sera considerado, previo procedimiento
administrativo, falta grave de conformidad con la normativa aplicable.
/IPara el seguimiento regular y frecuente de las actividades del plan de
trabajo, cada administracion debera establecer un sistema informatico
al efecto, alimentado exclusivamente durante la jornada laboral por
cada persona servidora publica con actividades diarias vinculadas a
dichos procesos, proyectos y productos, y el cumplimiento de plazos y
tiempos. Serd responsabilidad de cada persona servidora publica,
incluido todo el nivel directivo, la actualizacién y el mantenimiento al dia
de la informacién necesaria para la evaluacion de su desemperio, de
conformidad con los procesos, proyectos, productos y servicios
asignados particularmente, sus plazos de entrega y tiempos estimados
para su elaboracién, en dicho sistema informéatico que la
Administracion pondra a su disposicion. Su incumplimiento sera
considerado falta grave de conformidad con la normativa aplicable”.
Este articulo requiere ser concordado con lo establecido en el articulo
27 enlo que refiere a las Universidades Estatales y para ello se solicitar
que se incorpore un parrafo final con el siguiente texto “Tratdndose de
las Universidades Estatales la evaluacion del desempefo se regira por
lo que establezcan sus Estatutos Organicos y sus Reglamentos
Internos”.

XXi.  El primer parrafo del articulo 31 establece que “El Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), especificara
una metodologia de valoracion del trabajo para el servicio publico. La
metodologia de evaluacion del trabajo sera un esquema de «factor de
puntos», en el que las puntuaciones se asignaran a los puestos de
trabajo de acuerdo con un analisis de los factores de trabajo relevantes”
lo que supone una intervencion del Poder Ejecutivo en la
administracion de las Universidades Estatales en violacion del articulo
84 de la Constitucién Politica de Costa Rica. Por tanto, se solicita que
se agregue un parrafo final que diga lo siguiente “Tratandose de las
Universidades Estatales la valoracion de trabajo se regira por lo que
establezcan sus Estatutos Organicos y sus Reglamentos Internos”.

xXii.  El articulo 32 establece que “Cada familia laboral estara conformada
por una serie de grados, cada uno de los cuales representa un grupo
de puestos con perfil similar. El Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica (MIDEPLAN), definirA el nimero de grados
requeridos dentro de cada familia laboral, asi como sus caracteristicas,
como respuesta a una evaluacion de todos los puestos dentro de la
familia laboral” lo que violenta la disposicion del articulo 84 de la
Constitucion Politica de Costa Rica, al someter a las Universidades
Estatales a directrices del Poder Ejecutivo e impedirles el ejercicio de
la capacidad de autoestructuracion y autogobierno que se desprende
de ese articulo constitucional. Por tanto, se solicita que se agregue un
parrafo final que diga lo siguiente: “Tratandose de las Universidades
Estatales el nUmero de grados requeridos dentro de las familias
laborales que las afecten se definiran en sus Estatutos Organicos y en
la Reglamentacion Interna”.
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3.3.2. Defensa y presencia en la Asamblea Legislativa presentando
la posicion del ITCR ante los proyectos de Ley que atentan

contra la autonomia universitaria

El Consejo Institucional en Sesién 3205, modifica el acuerdo de la Sesion
Ordinaria No. 3111, Articulo 11, del 20 de marzo de 2019. Creacion de una
Comision Especial del Consejo Institucional, que formule y ejecute un plan de
accion, gue permita presencia y divulgacion del quehacer activas en la Asamblea

Legislativa, donde se acuerda lo siguiente:

Modificar el acuerdo de la Sesion 3111 Articulo 11 Creacion Comision Especial
gue permite presencia y rendicion de cuentas activa en la Asamblea Legislativa,

para que se lea en los siguientes términos:

a. La Comision Especial del Consejo Institucional tendra el objetivo de
realizar pronunciamientos para este Organo, en el tema de empleo
publico o cualquier otro que considere pertinente, en defensa de las
Universidades Publicas y de la Institucionalidad Publica, mantener
informada a la Comunidad del ITCR, realizar acciones activas con la
Asamblea Legislativa, coordinar actividades de divulgacion,
comunicaciéon y acciones de movilizacion, con las demas
Instituciones Publicas de Educacion Superior.

b. La Comision Especial estara conformada por las personas
coordinadoras de las Comisiones Permanentes del Consejo
Institucional, la M.Sc. Ana Rosa Ruiz Fernandez y la M.Sc. Maria
Estrada Sanchez ambas miembros del Consejo Institucional, una
representacion estudiantil designada por la FEITEC, una persona de
la Oficina de Comunicacion y Mercadeo designada por la Directora
de esa dependencia, una persona del CEDA designada por el
Director de esa dependencia, una persona representante de AFITEC
designada por esa asociacion Yy la persona Coordinadora de la
Comision permanente de Autonomia Universitaria y Autogobierno.
En las reuniones de la comision podra participar cualquier otra
persona integrante del Consejo Institucional

c. La Comision designara de su seno a la persona que la coordinara.

d. Solicitar a cada Vicerrectoria, Direccion de Campus Tecnoldgico
Local y Centro Académico del ITCR, Escuela, Unidad
Desconcentrada, Area Académica y Centro de Investigacion y
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Extension, que designe una Persona Representante que
coordinacion con la Comision Especial, para las diferentes
actividades que se organicen.

e. Todas las personas e instancias que forman parte de la Comunidad
Institucional deberan estar disponibles para apoyar este proceso, en
lo que corresponda.

f. La Comisién podra divulgar informacion y comunicados u organizar
actividades, que promuevan una mayor participacion de la
Comunidad Institucional, en la defensa de la Educacién Superior
Estatal y de la Institucionalidad Publica.

g. Todas estas acciones deberan ser coordinadas con la Rectoria, la
Federacion de Estudiantes del ITCR (FEITEC), la AFITEC y la
Comision de Autonomia Universitaria.

Esta Comision tuvo como actividades realizadas, las siguiente:

¢ Reuniones con los y las diputadas
= 28 de Abril de 2021: con el sefior Mario Castillo Méndez
= 29 de Abril de 2021: Jose Maria Villalta Flores-Estrada
= 8 de Mayo de 2021: Welmer Ramos Gonzélez
= 12 de Mayo de 2021: Walter Mufioz Céspedes
= 18 de Mayo de 2021: Paola Valladares Rosado

e Presencia en la Asamblea Legislativa se realiz6 tanto a nivel
presencial como en forma virtual en los momentos del debate del
Proyecto de Ley de Empleo Publico y liderado por el Sindicato del
ITCR

e Participacién en foros de discusién

3.3.3. Propuesta de pronunciamiento del Consejo Institucional,
sobre medidas anunciadas por el Gobierno de la Republica, para
la negociacion de un financiamiento de $1750 millones ante el

Fondo Monetario Internacional

El Consejo Institucional en Sesiéon Ordinaria No. 3224 del 30 de junio de 2021,

aprobo el siguiente pronunciamiento:

3749



a.

Instar a la institucionalidad y la ciudadania, incluidas las universidades, a

ejercer

los derechos mediante mecanismos pacificos y de debate

democratico, inclusivo, técnico y cientifico, para exigir el rechazo de los

proyectos de ley regresivos, presentados por el Poder Ejecutivo a la Asamblea

Legislativa, tendientes a consolidar la inequidad social, y ademas porque son

respuestas inconsultas, carentes de consenso y orientados a favorecer el

modelo econdmico excluyente y polarizador de la sociedad costarricense.

Se solicita que se tramiten y aprueben proyectos presentados a la Asamblea

Legislativa para atender la elusion, evasion y la busqueda de un sistema fiscal

progresivo, como:

a.

Impuesto al capital o contribucidn solidaria al capital (Grandes
capitales y GETES) Expedientes 22.034. Ley de justicia fiscal frente a

la emergencia del Covid-19;

Impuesto al capital. Expediente 21.883 Ley de contingencia fiscal

progresiva y solidaria ante la emergencia nacional del covid-19;

Impuesto a las sucesiones, herencias de lujo. Expediente: 20.391
Reforma de la ley n.° 7092, Ley del impuesto sobre la renta, de 19 de
mayo de 1988, y sus reformas, para gravar las herencias, legados y

donaciones de lujo;

Norma de subcapitalizacién aprobada en el 2018. Expediente 21.184
Ley de fortalecimiento de la norma de subcapitalizacion .reforma
del articulo 9 bis de la ley del impuesto sobre la renta, ley 7092 del
21 de abril de 1988 y sus reformas;

Acatar las disposiciones de la OCDE en materia tributaria. Expedientes
20.437. Ley contra la participacion de servidores publicos en paraisos

fiscales;

Paraisos fiscales. Expediente 21.414. Reforma de los Articulos 81,
90, 92; adicion de los nuevos articulos 67 bis; 92 bis y 92
ter y derogatoria inciso 4)del articulo 81 de la ley n.° 4755,
cédigo de normas y procedimientos tributarios, del 3 de mayo
de 1971y susreformas. Ley para fortalecer el combate al delito

de fraude a la hacienda publica.
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e. Carcel evasores de sociedades fantasma. Expediente 21.769. Adicion
de los Articulo 22 Bis, 22 Ter y 22 Quater, y Reforma del Articulo 195
del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 47755,
de 3 de mayo de 1971 y sus Reformas, Ley para Fortalecer la lucha
contra el incumplimiento tributario mediante la incorporacion de

causas de responsabilidad solidaria por obligaciones tributarias.

c. Se solicita a la Asamblea Legislativa, el Gobierno de la Republica y el
Ministerio de Hacienda que antes de someter a aprobacidn proyectos de ley
regresivos, se consideren iniciativas tales como el uso de las Reservas
Monetarias Internacionales (RIN) para financiar al Gobierno y la
renegociacion de la deuda del pais en particular, la deuda interna con
instituciones publicas renegociando los intereses de la deuda interna, asi

como del plazo del vencimiento.

d. Instar ala comunidad institucional a sumarse a todas las acciones ciudadanas
orientadas a salvaguardar y consolidar el Estado social costarricense ante su
debilitamiento por la aplicacion de politicas econdémicas fiscalistas y
restrictivas, que se expresan en medidas concretas como el recorte de
presupuesto a la institucionalidad social, la venta de activos del Estado y la
aplicacion de la Regla fiscal, entre otras.

e. Declarar que la Asamblea Legislativa, el Gobierno de la Republica y el
Ministerio de Hacienda en particular, no tienen autoridad para imponerle a la
sociedad costarricense nuevas medidas restrictivas a la inversién social y
forzar las reducciones presupuestarias en todo el sector publico, sin antes
haber cumplido con sus tareas especificas de cobrar eficientemente los
impuestos para evitar la evasion, la elusion y eliminar los regimenes de
exoneracion injustos. Por eso se solicita urgentemente que el Gobierno de la
Republica, el Ministerio de Hacienda y la Asamblea Legislativa le rindan
cuentas a la sociedad sobre su ineficiencia e incumplimiento de obligaciones
que desde hace décadas le ha sefialado la Contraloria General de Republica

a la hacienda publica.

f. En cuanto a la educacion superior, se insta a que el Gobierno de la Republica
y especificamente el Ministerio de Hacienda, lo mismo que la Asamblea
Legislativa, doten al sistema de universidades publicas del presupuesto que

la Constitucion Politica establece como derecho inalienable, sobre todo
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considerando que las universidades publicas son un componente fundamental

del Estado social costarricense.

g. Se solicita que el Estado cumpla con sus obligaciones constitucionales de
respetar la especial autonomia universitaria y, desde el ITCR, como integrante
del sistema universitario publico, se reafirma las responsabilidades asociadas
con el uso cada vez mas eficiente del presupuesto y la ampliacién de los
mecanismos de rendicion cuentas, exponiendo a la sociedad costarricense
nuestros innumerables logros y aportes que histéricamente, y en la
actualidad, han contribuido a mejorar la calidad de vida en el pais, de acuerdo

a lo que nos demanda nuestro Estatuto Organico.

h. Se insta a las comunidades de todo el pais, organizaciones y entidades
sociales de toda indole, a que se acerquen y pidan a las universidades
publicas, y al ITCR en particular, compartir e intercambiar con ellas sus
aportes, experiencia e ideas para incrementar las capacidades colectivas en
defensa del Estado social de Costa Rica y generar ideas y propuesta para que
la sociedad costarricense mejore su calidad de vida.

i. Seinsta a un dialogo nacional. La propuesta de negociacion presentada por
el Gobierno de la Republica, como los proyectos de ley en tramite en la
Asamblea Legislativa, como el proyecto Ley marco de empleo publico y otros,
responden a una logica de relaciones sociales impositiva y autoritaria, alejada
por completo de cualquier oportunidad de didlogo y menos de generacion de
consensos entre distintos actores sociales, lo cual quedé demostrado desde
el intento de didlogo multisectorial al que llamd el Gobierno, mientras
mantenia su agenda unilateral para llegar a un acuerdo con el FMI, tal y como
fue expuesto por organizaciones sociales e incluso por una ministra y varios

diputados y diputadas.

3.3.4. Implicaciones de la Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas
Pablicas en el TITULO IV RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA
REPUBLICA conocido como Regla Fiscal

El Consejo Institucional en Sesion Ordinaria No. 3233, Articulo 15, del 08 de

setiembre de 2021 acordd solicitar una estrategia de comunicacion para la

Comunidad Institucional, sobre las implicaciones de la aplicacién de la “Regla
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fiscal” e integracion de la “Comision Especial de implicaciones por Regla fiscal”

y establece:

a. Solicitar al Sefior Rector que organice y ejecute una estrategia
de comunicacion dirigida a la Comunidad Institucional, que
informe de la situacion que atraviesa el Instituto, derivada de la
aplicacion de la “Regla fiscal’; asi como de las acciones
pertinentes, que cada dependencia en los distintos Campus y
Centros Académicos debe realizar para minimizar los efectos.

b. Integrar una comision especial que analice el “TITULO IV
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA REPUBLICA” de la Ley No.
9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, conforme el
siguiente detalle:

1. Objetivos de la Comision:

Analizar el escenario actual de la ejecucion
presupuestaria en el marco de la aplicacion del a “Regla
fiscal”.

Analizar escenarios institucionales de formulacion y
ejecucion presupuestaria para los afios 2022 y 2023 de
permanecer en aplicacion la “Regla fiscal’

2. Productos que debera rendir la Comisién:

Redactar una propuesta base que sirva para que el
Consejo Institucional pueda advertir al Poder Legislativo
y al Poder Ejecutivo, en particular y a la sociedad
costarricense, en general, de las consecuencias que se
derivan para el accionar de la institucién la aplicacion de
la “Regla fiscal”.

Elaborar una propuesta de proyecto de ley para reformar
el “TITULO IV RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA
REPUBLICA” de la Ley No. 9635 Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, para ser presentada ante Ila
Asamblea Legislativa y Presidencia de la Republica.

3. Integracion de la Comision:

Vi.

M.Sc. Ana Rosa Ruiz Fernandez, integrante del Consejo
Institucional, quien coordinara.
El Vicerrector de Administracién o su representante.
El Vicerrector de Investigacion y Extension o su
representante. iv. La Vicerrectora de Docencia o su
representante.
La Vicerrectora de Vida Estudiantii y Servicios
Académicos 0 su representante.
Una persona representante de los Campus
Tecnologicos Locales y Centros Académicos,
designada por sus Directores.
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vii.  Una persona profesora de la Escuela de Administracion
de Empresas, con formacion en Economia, designada
por la Direccién de esa Escuela.

vii. Una persona profesora de la Escuela de Ciencias
Sociales con formacion en Derecho, designada por la
Direccion de esa Escuela.

IX.  Una persona representante estudiantil designada por la
FEITEC.

. La comision especial estara integrada por un plazo de tres

meses a partir del momento en que quede formalmente
conformada, y podra asistirse con el apoyo de personal interno
y externo de la Institucion en los temas que considere
necesarios.

. Instar al sefior Rector que facilite apoyo administrativo para el

trabajo de la Comision Especial.

. Asignar a la Comision Permanente de Planificacion y

Administracion, el seguimiento del trabajo desarrollado por esta
Comision Especial.

El Consejo Institucional en Sesion Ordinaria 3247 acuerda Pronunciamiento del

Consejo Institucional, sobre los impactos y consecuencias en el Instituto

Tecnoldgico de Costa Rica, por aplicacion de la Ley 9635 “Fortalecimiento de las

Finanzas Publicas”, Capitulo IV Responsabilidad Fiscal de la Republica,

estableciendo:

a.

Manifestar a los sefiores Diputados y sefioras Diputadas, la
necesidad de que se excluya al Instituto Tecnolégico de Costa
Rica de la Regla Fiscal establecida mediante la Ley 9635, o al
menos se incluyan mecanismos de excepcion que permitan a las
Instituciones Publicas mitigar los impactos y consecuencias que
esta teniendo en la formacion, investigacion y extension en la
ciencia y tecnologia impulsada por el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, y en especifico tomando en consideracion que ya se
tienen medidos los efectos en:

1. Una grave afectacion en los requerimientos reales del TEC
para seguir ofreciendo calidad en la formacion, investigacion
y extension cientifico-tecnolégica

2. Crecen las demandas del Pais en nuevas carreras en ciencia
y tecnologia y nuevos recintos regionales; el TEC con
generacion de recursos propios en atraccion de fondos y
transferencias del Gobierno disponibles y por el contrario,
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10.

11.

12.

13.

una regla fiscal que limita el gasto y no permite invertir en
desarrollo

Limites de crecimiento que impiden atender las actividades
sustantivas y de desarrollo del TEC y de su planificacion
estratégica del 2022 al 2026 y las proyecciones plurianuales.

Necesidades estudiantiles sin poderse atender a pesar de la
disponibilidad de recursos

Imposibilidad de ejecutar gastos a pesar de tener los
ingresos. Una accion de recorte y no para responder a
objetivos de eficiencia y eficacia, tal como lo exige la Ley
8131 de Administraciébn Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos.

Una sostenibilidad econdémica en riesgo para atender la
calidad académica y el desarrollo de conocimiento cientifico-
tecnoldgico del talento humano presente y futuro.

Una capacidad financiera cada vez mas debilitada que ha
estado afectando la operacion general del TEC.

Limites de operacion que comprometen un regreso a la
presencialidad con calidad y excelencia en todas las areas
de trabajo, aprendizaje, investigacion y extension.

Los ciclos de reposicion de equipos para atender la
capacidad docente, de investigacion y extensiéon totalmente
en riesgo

La Regla Fiscal de Costa Rica acerca aun mas al Pais a
imposibilidades de alcanzar los niveles de la OECD, en
cuanto a personas con educacién superior, en particular, con
poblacion de alta vulnerabilidad y en ciencia y tecnologia.

La Regionalizacion Universitaria Publica enfrentard un gran
retroceso y con el peligro de sectorizar en la Gran Area
Metropolitana las opciones a la educacion superior, en
especial con la poblacion mas vulnerable

La planificacion de la Educacion Superior Publica enfrentara
un gran retroceso como sistema.

El trabajo conjunto de las Universidades Publicas para
fomentar la docencia, investigacion, extension y accion social
en las regiones esta en riesgo y con grandes posibilidades
de no poder unirse con recursos a los planes territoriales
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14. Una formacién basada en la innovacion y el emprendimiento
no tendra los recursos necesarios, ni en inversion ni en
operacion

b. Solicitar a los sefiores Rectores de las Universidades Estatales
que, en el seno del CONARE, mantener un dialogo y
acercamiento permanente con las Sefioras y Sefiores Diputados,
el Sefor Presidente de la Republica e Instituciones Publicas
correspondientes, con el fin de evidenciar los graves efectos a la
educacion en general, de continuar con la aplicacion de la Regla
Fiscal.

Ademas, la Comisién Especial deja presentada ante la Comision de Planificacion
y Administracion cuatro propuestas de acuerdo:

1. Solicitud a la Asamblea Legislativa para que reforme el
Articulo 5. Ambito de aplicacion, contenido en el Titulo IV
Responsabilidad Fiscal de la Republica, de la Ley No. 9635,
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

2. Solicitud a la Asamblea Legislativa para que reforme el
Articulo 6. Excepciones, contenido en el Titulo IV
Responsabilidad Fiscal de la Republica, de la Ley No. 9635,
Fortalecimiento de las Finanzas Publica

3. Solicitud a la Asamblea Legislativa para que reforme el
Articulo 11. Rangos de deuda que deben considerarse para
determinar el crecimiento del gasto corriente, contenido en el
Titulo IV Responsabilidad Fiscal de la Republica, de la Ley No.
9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

4. Solicitud al Gobierno de Costa Rica, a la Asamblea Legislativa
y al Ministerio de Hacienda para que se tomen acciones de
emergencia, dadas las consecuencias en el retroceso de los
sectores productivos, principalmente, de capital nacional, el
incremento en la pobreza y la desigualdad social, que se
agudizaran por la aplicacion de la Regla Fiscal, dispuesta en
la Ley No. 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
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CONCLUSIONES

La fiscalizacion de las Politicas Generales que, de acuerdo el Estatuto Organico
del Instituto Tecnologico de Costa Rica, le corresponde realizar al Consejo
Institucional, durante los periodos 2020y 2021, se realizé bajo un contexto donde

el ITCR se enfrentd a cinco grandes riesgos y a la vez retos por superar:

1. Una pandemia con el COVID-19 que se presenta en el momento que ya
habia iniciado el calendario académico y laboral y cuyas consecuencias
han sido delicadas en cuando a la salud, tanto fisica como mental, no solo
de la poblacion estudiantil sino también del personal en general.

2. Unarecesion econdémica sin precedentes que aumentd significativamente
el desempleo, la desigualdad, la pobreza y generé una caida de la
produccion. En el caso del ITCR se evidencio en la recuperacion de
préstamos donde se tuvo que definir politicas para aliviar la situacién de
las personas egresadas. De igual forma, se evidencié en la demanda de
mayor cobertura de las becas a estudiantes.

3. La imperiosa necesidad de pasar a un modelo virtual no solo en
actividades académicas sino también de apoyo a la academia. Un nuevo
modelo que con el compromiso, responsabilidad y calidad del personal
académicos y administrativo asumio la tarea. De igual forma, la poblacion
estudiantil con gran fortaleza y calidad enfrentaron el reto de asumir un
modelo académico y estudiantil diferente.

4. Laaplicacion de la Ley 9635 con los efectos directos y graves de la Regla
Fiscal para la Institucién. El monitoreo de los principales indicadores
demuestran que las consecuencias es el estancamiento y posible
disminucién de la capacidad del ITCR para recibir mayor cantidad de
estudiantes elegibles por region. Un dato realmente preocupando dada
la gran necesidad de las regiones de formacion cientifica y tecnoldgica.

5. Las grandes amenazas identificadas del Proyecto de Ley de Empleo
Publico, que arriesga la permanencia de personal especializado para las
areas estratégicas y de alto valor académico de la Institucion. De igual
forma, la atraccion de personal de alta calidad para las diferencias areas

académicas.
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En este contexto, las acciones del Consejo Institucional se desarrollaron

siguiendo cuatro estrategias principales:

1. Introduccion de reformas fundamentales en la reglamentacion para

posibilitar el desarrollo de la actividad académica y estudiantil en forma

virtual y asi enfrentar la pandemia.

2. Cambios en el proceso de planificacion para propiciarlo como instrumento

fundamental para la toma de decisiones. Estas han sido:

a.

Cumplir con el Estatuto Organico y concretizar las politicas
especificas del PAO-presupuesto que son anuales. Asi se empezo
a definir y aprobar las politicas especificas para la formulacion y
ejecucion del plan-presupuesto a partir del 2021.

Una nueva estructura programatica que visibiliza los Campus
Locales y Centros Académicos. Ademas, las acciones no solo en
investigacion sino también en extension.

Proyecciones plurianuales que permiten considerar compromisos
y proyecciones a mediano plazo.

Planes Tacticos de equipo cientifico, infraestructura, capacitacion
y desarrollo y renovacién de equipo computacional.

Planes Maestros que pretenden una vision futura de los espacios
académicos, estudiantiles de apoyo a la academia en cada

Campus Tecnolégico y Centro Académico

3. Pronunciamientos hacia la Asamblea Legislativa evidenciando los efectos

de proyectos de Ley y Leyes aprobadas que lesionan la autonomia

universitaria y el sistema publico en general a partir de la conformacion de

varias Comisiones Especiales de trabajo.

En cuanto al proceso de planificacion fue importante revisar el mecanismo

definido histéricamente para fiscalizar las politicas generales. En el 2021 las

politicas especificas que se utilizaban para medir las politicas generales se

transformaron en las politicas especificas para la formulacion y ejecucion del

plan-presupuesto. Este cambio ha sido fundamental porque orienta la

formulacién de las metas y ayudan a concretizar las politicas generales.

La formulacion y evaluacion de las metas contenidas en el Plan Anual Operativo

2020y 2021 es base fundamental para lograr una asignacion optima y adecuada

de los recursos y por tanto, cumplir con las politicas generales.
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En el 2020, se formularon 92 metas en total, de las cuales el 74% responde a
actividades de rutina denominadas “sustantivas” y el 26% refiere a esfuerzos
hacia cambios relevantes de la Institucion, a las que se les identificO como
“fundamentales”. Esta clasificacidn fue planteada por el Consejo Institucional

para darle el rango de importancia a cada meta.

Producto de la revision realizada sobre las metas fundamentales o de desarrollo
en el 2020, se encuentra que, a pesar de que obtuvieron en el proceso de
evaluacion un promedio de 95% de cumplimiento, lo cual se ve como muy
satisfactorio; el Consejo Institucional las ubica en un promedio del 86%. Un
porcentaje que mejora los sefalamientos que se hicieron en el 2019 cuyo
sefalamiento de cumplimiento en este tipo de meta fue de 62%. En este sentido,
el proceso de formulacion de las metas presenta una mejora.

Un resultado que es de resaltan bajo un contexto tan complejo como lo sefialado
en la primera parte de este apartado.

En el Plan Anual Operativo 2021 la Administracion presenta al Consejo
Institucional un cambio muy relevante en el proceso de planificacion con 79
metas clasificadas en sustantivas, de desarrollo y de inversion. Esta tarea la
realizaba el Consejo Institucional y hoy, la Administracion lo asume como parte
de la formulacién del PAO. Esto es muy relevante porgue evidencia que no todas
las metas tienen igual importancia estratégica y permite que los mecanismos de

evaluacion mejoren.

A nivel de defensa de la autonomia universitaria y sistema publico en general se
conformaron comisiones especiales que ofrecieron insumos y pronunciamiento
de alto valor al Consejo Institucional. Las que se conforman en el 2020 son las
siguientes:
1. Comisién Especial para dictaminar el Proyecto de Ley Empleo Publico
2. Comisién Especial para pronunciarse con al Acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional
3. Comision Especial para pronunciarse con respecto al Informe FEES
aprobado por la Asamblea Legislativa

En el 2021, se conforman y contindian las siguientes:

1. Comisién Especial para pronunciarse con al Acuerdo con el Fondo

Monetario Internacional
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2. Comision Especial Pronunciamiento de Impactos y propuestas de
reformas a la Regla Fiscal
3. Comision de Defensa de la Autonomia Universitaria para tener presencia
en la Asamblea Legislativa
4. Reactivacion de la Comision Proyecto de Empleo Publico para atender
otra consulta
Estas comisiones especiales fueron integradas por integrantes del Consejo
Institucional y personas de la Comunidad del ITCR. Ademas, fueron labores
paralelas a las tareas permanentes de los y las integrantes del Consejo

Institucional.
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